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Arvamuse avaldamine valismaalaste seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Lauri Laanemets!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Siseministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust valismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta.

Kaubanduskoda toetab eelndu eesmaérki vAhendada nii valismaalase ja tema Eestisse
kutsuja halduskoormust kui ka riigi menetluskoormust, soodustades e-teenuste
kasutamist. Samuti toetame eesmarki tugevdada réandekontrolli vimekust ja ennetada
riigisiseseid julgeolekuohte. Seega peame vaga positivseks eelndus sisalduvaid
muudatusi seoses paberivaba asjaajamisega. Kaubanduskoda on aga vastu eelndus
sisalduvatele muudatustele, mille kohaselt vdib Uldreeglina lUhiajaliselt Eestis tddtada
Uksnes D-viisa alusel, vdlismaalase palkamiseks peab t6dandjal olema teatud perioodi
jooksul Eestis tegelik majandustegevus ning valismaalase td6andjaks vdib olla tiksnes
Eesti ariregistrisse kantud isik.

Jargnevalt esitame eelndu kohta detailsemad kommentaarid ja ettepanekud.

1. Luhiajaline Eestis t66tamine ainult D-viisa alusel (8 1 p-d 16, 19, 20 ja 24)
Eelnbu 8 1 punkt 16 muudab valismaalaste seaduse (edaspidi: VMS) § 106 Ig 1
sOnastust selliselt, et luhiajaliselt voib Eestis téotada valismaalane, kelle to6tamine on
enne todle asumist Politsei- ja Piirivalveametis (edaspidi: PPA) registreeritud ja kellele
on antud VMS-i alusel pikaajaline viisa (D-viisa), kui VMS-s ei ole satestatud teisiti.
Kehtiva VMS-i 8§ 106 I6ike 1 kohaselt vbivad luhiajaliselt Eestis tootada koik
valismaalased, kes viibivad Eestis ajutiselt viisa v0i viisavabaduse alusel ja kelle
luhiajaline Eestis td0tamine on registreeritud. Seega muudatuse joustumisel ei tohi
Eestis tdotada valismaalane: kes on saanud luhiajalise viisa (C-viisa); kellel on méne
muu Schengeni konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse antud D-viisa, mis voimaldab
Eestis viibida seaduslikult 90 paeva 180 paeva jooksul; vbi kes kilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel.

Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele vastu mitmel pdhjusel:

e Viélismaalase varbamise protsess v0ib muutuda pikemaks. Tana on levinud
praktika, kus valismaalane, kelle luhiajaline t66tamine on registreeritud PPA-s,
siseneb Eestisse viisavabaduse, teises liikmesriigis valjastatud D-viisa v0i C-viisa
alusel ning asub Eestisse todle. Seejarel taotleb vélismaalane PPA-st D-viisat.
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Edaspidi ei ole vBimalik sellist praktikat kasutada. Seega pikeneb valismaalae
varbamise aeg D-viisa taotlemise aja voOrra, sest ilma D-viisata ei ole lubatud
valismaalasel edaspidi tdotada. Varbamise protsess voib pikeneda ka seetbttu, et
D-viisat véljastavad lisaks PPA-le lUksnes Eesti valisesindused, kuid luhiajalist
visat on vdimalik taotleda ka mdnest teisest Schengeni liikmesriigi
valisesindusest. Seega kui valismaalane elab riigis, kus puudub Eesti
valisesindus, peab ta minema teise riiki voi tulema Eestisse, et taotleda pikaajalist
viisat.

e Suurenevad valismaalase ja/vdi to6andja kulud. Plaanitav muudatus
suurendab vélismaalaste kulusid, kui védlismaalase elukohariigis ei ole Eesti
valisesindust. Arvestades, et Eesti valisesinduste vork ei ole kolmandates riikides
vaga tihe, siis on téenaoline, et paljudel valismaalastel ei ole vdimalik taotleda
oma elukoha lahedal D-viisat. Seega D-viisa taotlemiseks peab vélismaalane
reisima teise riiki, millega kaasnevad kulud. Véalismaalasel on vdimalik tulla ka
Eestisse ja taotleda PPA-st D-viisat, aga sellisel juhul tekib kiisimus, kes katab
tema Eestis viibimisega seotud kulud. limselt paljudel juhtudel on valismaalase
eeldus, et todandja kataks need kulud, mis tal tekivad Eestis viibides kuni D-viisa
saamiseni ja seega tbole asumiseni.

e Muudatust ei ole vaja té6andja kindluse suurendamiseks. Seletuskirjas (lk
19) on toodud vélja, et luhiajalise Eestis td6tamise sidumine D-viisaga voimaldab
kontrollida Eestisse todle tuleva vélismaalase tausta ja annab tddandjale
suurema kindluse, et valismaalane on usaldusvaarne. NOustume selle
seisukohaga. Samas juhime téhelepanu sellele, et juba tdna voib todandja
kehtestada ndude, et ta votab valismaalase t00le tksnes siis, kui vdlismaalasele
on antud D-viisa. Lisaks kasutatakse ka skeemi, et valismaalane taotleb koheselt
D-viisa, kui ta on Eestis to6tamist alustanud. Seega ei ole plaanitaval muudatusel
praktikas suurt tahtsust.

e Talentide jaoks muutub Eesti vahem atraktiivsemaks. Kuna Eesti td6andjad
konkureerivad talentide parast tle maailma, siis on vaga oluline, et Eesti talentide
meelitamise keskkond oleks talentide jaoks vdimalikult atraktiivne. Plaanitav
muudatus aga to6tab sellele eesmargile vastu, sest Eestisse t66le asumise aeg
lukkub D-viisa taotlemise aja vOrra edasi.

e Jaab ebaselgeks, mis on plaanitava muudatuse eesmark. Seletuskirjas (lk 40)
on toodud vélja, et muudatus avaldab positivset mdju Eesti julgeolekule ja
siseturvalisusele. Samas ei ole seletuskijas muudatust pd&hjendatud
konkreetsemate argumentidega. Kaubanduskoja hinnangul vdiks sellist
muudatust kaaluda Uksnes olukorras, kus statistika naitab selgelt, et nende
valismaalaste osas, kes tulevad Eestisse t00le, kuid mitte D-viisa alusel, kaasneb
oluliselt suurem risk Eesti julgeolekule ja avalikule korrale kui nende
valismaalaste osas, kes tulevad Eestisse todle D-viisa alusel. Seletuskiri pigem
ei viita sellisele olukorrale. Nimelt on seletuskirjas (lk 19) toodud vélja, et viimasel
kolmel aastal on PPA registreerinud lihiajalise Eestis to6tamise 3,5%-| juhtudest
luhemaks ajaks kui 91 paeva ning see néaitab, et valismaalased tulevad Eestisse
to66le sooviga tbodtada siin pikemat aega. Seega juba tdna tootab Eestis lle 96%
valismaalastest D-viisa alusel voi kui nad ka sisenevad Eestisse muul alusel, siis
suurem osa neist taotleb hiljem ikkagi D-viisat.
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e Suureneda vOib ebaseaduslik to6tamine. Kui muudatuse joustumisel tuleb
valismaalane Eestisse C-viisa vdi viisavabaduse alusel ja taotleb PPA-st D-viisat,
siis voib vélismaalasel tekkida soov tootada ka see aeg, mis kulub D-viisa
saamiseks, et katta Eestis viibimisega seotud kulusid. Samuti v8ib valismaalase
todandja olla huvitatud sellest, et valismaalane alustaks t66tamist voimalikult
varakult ehk enne D-viisa saamist. Seega kasvab muudatuse joustumisel risk, et
valismaalane hakkab luhiajaliselt Eestis t60d tegema enne D-viisa saamist. Kuna
D-viisa saamine ei vBta aega mitmeid kuid, siis on jarelevalveasutustel ilmselt nii
luhikese perioodi jooksul keeruline tuvastada selliseid rikkumisi. Seega voib
kavandatav muudatus vorreldes tdnasega suurendada ebaausat konkurentsi ja
ajutist imbrikupalga maksmise riski kuni valismaalane saab D-viisa.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eeltoodud pdhjustel jatta eelndust valja 8 1 p-d 16, 19, 20 ja 24. Kui seda
ettepanekut ei ole vdimalik arvesse votta, siis pakume valja alternatiivse
lahenduse, mille kohaselt oleks ka edaspidi valismaalasel lubatud luhiajaliselt
Eestis tootada ilma D-viisata, kui valismaalasel on mdéne muu Schengeni
konventsiooni lilkkmesriigi paddeva asutuse antud D-viisa, mis vGimaldab Eestis
viibida seaduslikult 90 paeva 180 paeva jooksul, vdi valismaalase osas kehtib
viisavabastus.

2. Tobandja eelneva tegeliku majandustegevuse ndue (8 1 p-d 18, 22, 45, 46, 52 ja
53)

Eelnbu 8 1 punkt 18 tadiendab VMS-i punktiga, mille kohaselt voib valismaalase
luhiajalise Eestis tootamise registreerida, kui té6andjal on vahetult enne luhiajalise
Eestis tO0tamise registreerimise taotluse esitamist vahemalt jarjestikuse kuue kuu
jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis. Eelndu § 1 punkt 45 lisab nBude, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tahtajalist elamisluba taotletakse, peab olema
vahetult enne elamisloa taotluse esitamist vahemalt jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud
tegelik majandustegevus Eestis. Lisaks naeb eelndu ette, et renditdd vahendajal peab
olema enne valismaalase luhiajalise Eestis td0tamise registreerimise vOi tdotamiseks
tdhtajalise elamisloa taotluse esitamist jarjestikuse 18 kuu jooksul tegelik
majandustegevus Eestis. Kehtivas VMS-s ei ole Uldjuhul satestatud td6andjatele, kes
kutsuvad valismaalasi Eestisse t00le, kohustust enne kindlal ajal tegelikult
majanduslikult tegutseda.

Kaubanduskoda on plaanitavatele muudatustele vastu jargmistel pohjustel:

e Vaheneb Eesti ettevOtluskeskkonna, sh investeerimiskeskkonna
atraktiivsus. Muudatuse joustumisel ei saa uldreeglina alustavad ettevotjad
palgata valismaalasi. Naiteks kui Eestis asutatakse uus ettevotja, sellese tehakse
100 miljoni euro suurune investeering ja luuakse 100 uut tdokohta, millest 20 ei
ole vdimalik kohalike tO0tajatega taita, siis muudatuse joustumisel ei ole sellisel
ettevotjal Uldreeglina lubatud vélismaalasi koheselt palgata. Kuna tegeliku
majandustegevuse ndue ei ole seotud ettevdtja asutamise kuupaevaga, vaid
tegeliku majandustegevusega, siis paljudel juhtudel ei pruugi ettevétjal olla
sisulist majandustegevust esimeste kuude vdi ka aastate jooksul. Naiteks kui
ettevOtja arendab uut tehnoloogiat vdi tegemist on todstussektorisse tehtava
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investeeringuga, kus eelnevalt tuleb taotleda erinevaid lubasid ja kooskdlastusi,
siis sellistel ettevotjatel ei pruugi olla sisulist majandustegevust voi mutgitulu ka
juhul, kui ettevdtja asutamisest on moddas rohkem kui 6 vbi 12 kuud. Selle
tulemusena voib investeering jddda Eestisse tulemata, uued t6okohad loomata
ning riigil jaddda saamata tdiendav maksutulu. Seega plaanitav muudatus avaldab
negatiivset moju investeeringute Eestisse meelitamisele kui ka laiemalt Eesti
ettevdtluskeskkonna atraktiivsusele.

e Jaab ebaselgeks, mis probleemi soovitakse muudatuse abil lahendada.
Seletuskirjas (lk 21-22) on mainitud, et muudatuse eesmark on hinnata senisest
tbhusamalt ettevdtja usaldusvaarsust ja vbimekust taita VMS-s satestatud kutsuja
kohustusi. Samas puudub seletuskirjast info selle kohta, et VMS-s satestatud
kohustuste taitmisega on olulisi probleeme peamiselt alustavatel ettevétjatel. Kui
probleemid on seotud peamiselt alustavate ettevotjatega, siis tuleb vastav
statistika valja tuua ka seletuskirjas. Kui see ei ole nii, siis puudub meie hinnangul
mdjuv pdhjus muudatuse tegemiseks. Lisaks ei viita seletuskirjas (lk 21) sisalduv
statistika sellele, et alustavad ettevétjad votavad t66le vaga palju valismaalasi
ning sellega kaasneb ebamdistlikult suur probleem. Seletuskirja kohaselt esitati
viimase viie aasta andmete pdhjal lihiajalise Eestis td0tamise registreerimise
menetlustes 4,98% taotlustest kuni kuue kuu jooksul ettevOtte loomisest ja
tootamiseks tahtajalise elamisloa taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni
12 kuu jooksul ettevdtte loomisest. Seega suurem osa todandjatest, kes votab
valismaalasi t60le, on juba tana tegutsenud kauem, kui on eelndus satestatud
tingimused.

e Suureneb téo6andja ja PPA todkoormus. Kuna edaspidi peab PPA hindama,
kas valismaalast palgata soovival ettevétjal on tegeliku majandustegevuse ndue
taidetud vOi mitte ja tegelik majandustegevuse ndude osas puudub Uhtne
definitsioon ehk seda madistet tuleb sisustada iga kaasuse pdhiselt, siis suurendab
see muudatus PPA tookoormust, toob kaasa tdiendavad kulusid ning voib
tekitada vaidlusi to6andjatega ndude taitmise osas. Lisaks suureneb ka té6andja
koormus, kes peab esitama PPA-le tdendeid selle kohta, et tobandjal on Eestis
piisavalt pikk tegelik majandustegevus ja ta vdib valismaalasi todle votta.

e Vaheneb nii vdlismaalaste kui nende té6andjate kindlustunne selles osas,
kas valismaalasel on lubatud Eestisse t6dle tulla, sest pole teada, kuidas
tdlgendab PPA tegeliku majandustegevuse ndude taitmist. Ebakindlust
suurendab asjaolu, et juba tdna oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et PPA
ametnikud tdlgendavad VMS-i erinevatel aegadel ja linnades erinevalt. Kui
suurendada PPA kaalutlusruumi, siis see vdib tanast probleemi siivendada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelndust valja 8 1 p-d 18, 45, 52 ja 53 ning jatta § 1 p-dest 22 ja 46 valja punkt
3. Oleme jatkuvalt seisukohal, et valismaalase t6dle lubamine ei peaks sdltuma
sellest, kui kaua on vélismaalase to6andjal olnud Eestis tegelik majandustegevus,
kui just Siseministeerium ei esita vaga veenvaid pdhjendusi muudatuse
vajalikkuse kohta. Samas toetame plaanitavaid muudatusi seoses rendit00
vahendajate tagatise kaotamisega.
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3. Tobandja Eestis registreerimise ndue (8§ 1 p-d 15, 17 ja 21)

Eelndu § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse luhiajalise Eestis tootamise registreerimisel
ja tootamiseks tahtajalise elamisloa andmisel ette ndue, et tédandja peab olema kantud
Eesti ariregistrisse. Praegu saab t66andja, kes kutsub valismaalase Eestisse td0le, olla
nii lUhiajalise Eestis to6tamise registreerimise kui ka td6tamiseks tahtajalise elamisloa
menetluses uldjuhul ka muu riigi ettevotja, kes on votnud ennast Eestis mitteresidendist
tobandjana arvele.

Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele vastu jargmistel pohjustel:

e Ebamdistlik kitsendus vélismaalast t66le votta sooviva tédandja osas.
Eelndus sisalduv lahendus tahendab, et edaspidi on lubatud vélismaalasi t66le
votta uksnes Eesti ariregistrisse kantud isikutel ehk arithingutel, FIE-del ning
valismaa arithingu filiaalidel, kui filiaal on ariregistrisse kantud. Muudatuse
joustumisel ei oleks enam digust valismaalasi tbole votta mittetulundusihingutel,
sihtasutustel ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustel, sest neid ei kanta
ariregistrisse. Seletuskirjast ei selgu, miks on valismaalaste palkamine edaspidi
lubatud Uksnes ariregistrisse kantud isikutele. Selline lahendus ei tundu maistlik
ega eesmargiparane.

e VOimalik vastuolu teenuste vaba liikumise ja voOrdse kohtlemise
pdhimodttega. Lisaks tekib kiisimus, kas plaanitav muudatus on koosk®dlas ELi
teenuste vaba liikumise pohimottega. Naiteks kui Eesti ettevdtjal on digus mones
teises liikkmesriigis pakkuda sealsetele ettevotjatele renditté6joudu, kuid teistes
likmesriikides tegutsevatel ettevotjatel puudub Eestis selline Gigus, kui need
ettevOtjad ei ole just kantud Eesti ariregistrisse, siis sellega vbib kaasneda
ebavordne kohtlemine, kus Eesti piirab teises liikmesriigis asutatud renditdo
vahendajate ligipaasu Eesti turul teenuse pakkumiseks.

e Negatiivne moju filiaalidele. Ariseadustiku § 384 kohaselt Ig 1 kohaselt on
valismaa arithingul digus, kuid mitte kohustus kanda Eesti ariregistrisse filiaal.
Lisaks satestab ariseadustik (8 384 Ig 2), et filiaali tegevusest tulenevate
kohustuste eest vastutab valismaa aritihing, mitte filiaal. Sellega seoses jaab
arusaamatuks, miks ariregistrisse kantud filiaalii on eelndu kohaselt Gigus
valismaalasi to6le votta, kuid ariregistrisse kandmata filiaalil mitte. Mélemal juhul
on vastutus VMS-st tulenevate kohustuste taitmise puhul vélismaa arithingul,
sest filiaal ei ole &ariseadustiku kohaselt juriidiline isik. Meie hinnangul on
ebamadistlik nduda filiaali kandmist &ariregistrisse Uksnes pdhjusel, et filiaalil oleks
Oigus Eestis valismaalasi tddle votta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eeltoodud pohjustel eelndust valja 81 p-d 15, 17 ja 21. Kui seda ettepanekut
ei ole vBimalik arvesse v0tta, siis palume lisada seletuskirja tdiendavaid selgitusi
selle kohta, et plaanitav muudatus on kooskd&las ELi teenuste vaba liilkumisega
ning vordse kohtlemise p6himottega.

4. Eelndu § 1 punkt 31
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Eelnbuga antakse Vabariigi Valitsusele Gigus peatada luhiajalise Eestis to6tamise
registreerimine to0tamise aluse, td0koha vdi tegevusala jargi juhul, kui see on avaliku
korra vai riigi julgeoleku tagamise vajadust arvestades pdhjendatud.

Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu. Jaab ebaselgeks, kuidas saab naiteks
Uks vbi ka mitu tegevusala ohustada avalikku korda vdi julgeolekut. Meie hinnangul
kaasneb muudatusega poliitiline risk, et poliitilistel pdhjustel voidakse peatada voi
oluliselt piirata lUhiajalist Eestis to6tamist ja seda puttakse péhjendada avaliku korra voi
julgeoleku tagamisega. Seega muudatus tekitab nii to6andjates kui ka valismaalastes
ebakindlust, sest Vabariigi Valitsus vOib igal hetkel peatada luhiajalise td66tamise
registreerimise. Lisaks on ebaselge, milliste olukordade jaoks on sellist muudatust tldse
vaja.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta eelndust valja § 1 p 31.

5. Uhe akna p&himote

Kaubanduskoda toetab eelndus sisaldavaid muudatusi, mis voimaldavad vélismaalasel
ja tema Eestisse kutsujal suhelda Eesti ametiasutustega elektrooniliselt Ghe akna
pohimottel ning edastada Eestis elamise ja td6tamise andmeid ja dokumente korraga
PPA kaudu nii Maksu- ja Tolliametile, To6inspektsioonile kui ka Té6tukassale. Samuti
peame positiivseks, et erinevad riigiasutused saavad Oiguse vahetada vélismaalase
Eestis elamise, tdotamise ja Oppimise andmeid uUle X-tee. Plaanitavad muudatused
loovad head eeldused to6koormuse vahendamiseks nii valismaalaste, nende td6andjate
kui ka erinevate riigiasutuste jaoks.

Oleme seisukohal, et e-teenuste arendamine ja Uhe akna p&himdtte kasutusele vétmine
annavad PPA-le ja teistele jarelevalveasutustele oluliselt paremad vdimalused, et
senisest kiiremini ja tdhusamalt avastada elamislubade ja viisade vaarkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet ja seelabi tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek.
Seetdttu puudub meie hinnangul vajadus lisada VMS-i kaesoleva kirja esimeses kolmes
punktis nimetatud muudatusi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Toetame e-teenuste arendamist, mis vahendavad nii valismaalaste, nende
todandjate kui ka riigiasutuste t6é6koormust. Peame oluliseks, et IT-arenduste
valjatootamisse kaasatakse ka valismaalaste varbamisega tegelevaid ettevotjaid,
et saavutada vOimalikult hea I6pptulemus. Kui Siseministeeriumi hinnangul on
lisaks e-teenuste arendamisele vaja VMS-s teha tdiendavaid muudatusi, siis
palume 0he lahenduse kaaluda ettepanekut luua usaldusvaarse tddandja
kontseptsioon, kus usaldusvaarse tddandja kriteeriumitele vastavale ettevdtjale
ehk seadusekuulekale ettevdtjale ei kehtestata tadiendavaid piiranguid ja keelde
véalismaalaste palkamise osas. Taiendavad nduded tuleksid Uksnes td6andjatele,
kellega kaasneb erinevate hinnangute kohaselt kérgem risk elamislubade ja
viisade vaarkasutuseks ning ebaseaduslikuks sisserdndeks. Kaubanduskoda on
valmis sellise lahenduse osas kaasa motlema.
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EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Loodame, et peate viimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ene Rammo
Eesti Kaubandus-T606stuskoja finantsdirektor peadirektori Glesannetes

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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