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Arvamuse esitamine alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse ning vedelkiituse erimirgistamise
seaduse muutmise seaduse eelnéu kohta

Lugupeetud Marek Uuskiila

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdanab Teid voimaluse eest avaldada
arvamust alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning vedelkiituse
erimérgistamise seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi Eelndu) kohta. Jérgnevalt
esitame oma kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta, ldhtudes liikmetelt saadud
tagasisidest.

3. Eelnduga tostetakse alkoholi aktsiisiméirasid 2015. aastal 15% ning jirgneval
kolmel aastal 10%.

Kaubanduskoda ndustub, et riigieelarve tulude suurendamiseks ning alkoholi tarbimise
vidhendamiseks on vaja aeg-ajalt tOsta alkoholi aktsiisimdérasid. Samas me ei toeta alkoholi
aktsiisimadrade tostmist Eelndus kavandatud kujul. Kaubanduskoda teeb ettepaneku tdsta
aastatel 2015-2018 alkoholi aktsiisi mitte rohkem kui 5 % aastas. Jargnevalt pdhjendame oma
ettepanekut.

1) Eelndu seletuskirjas on margitud, et alkoholi aktsiisi soovitakse tdsta rohkem kui
ildise eeldatava hinnatdusu vorra. Siinkohal juhime tihelepanu asjaolule, et
Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt suureneb
tarbijahinnaindeks 2015. aastal 2,7% ning jargmisel kolmel aastal 2,8%. See tdhendab,
et kui alkoholi aktsiisiméérasid tdsta jdrgneval neljal aastal 5% aastas, siis suureneks
aktsiis peaaequ kaks korda kiiremini kui tarbijahinnaindeks ehk aktsiis tduseks
oluliselt rohkem kui on eeldatav hinnatdus.

2) Eelndu seletuskirjas on ka vilja toodud, et alkoholi- ja tubakaaktsiisi tOstmise
eesmérgiks on suurendada riigieelarve tulusid ning piirata alkoholi ja tubakatoodete
tarbimist. Samas jddb meile arusaamatuks, miks ei piisa nimetatud eesmaérkide
taitmiseks 5%-lisest alkoholi aktsiisitdusust nagu sigarettide puhul.

3) Viimaste aastate praktika on ndidanud, et 5%-line alkoholi aktsiisimédédrade tous ei
avalda olulist moju salaturule. Samas aktsiisiméérade hiippeline tdus voib mérgatavalt
suurendada salaturu osakaalu, mis avaldaks omakorda negatiivset mdju riigieelarve
tuludele ning takistaks rahvatervise eesmérkide tditmist. Kaubanduskoda ei ole
taielikult veendunud, et riik suudab ka pérast aktsiiside mirkimisvdérset tdusu tagada,
et alkoholi salaturg ei suurene, rddkimata salaturu viahenemisest.
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4) Kaubanduskoda ei ole veendunud, et aktsiiside hiippeline tdstmine aitab suurendada
riigieelarve tulusid Eelndus kavandatud ulatuses. Uheks tulusid vihendavaks teguriks
vOib osutuda salaturu osakaalu suurenemine. Aktsiisitulud vdivad jadda vdiksemaks ka
piirikaubanduse tottu. Néiteks Louna-Eesti ja Pdrnumaa inimesed voivad hakata ostma
senisest enam alkoholi Latist, kus aktsiisid on oluliselt madalamad kui Eestis. Kui
Eestis on hetkel olle aktsiisiméadr 0,0628 eurot tihe kraadi alkoholi kohta, siis Litis on
sama madr 0,031 eurot ehk iile kahe korra madalam kui Eestis. Eelnduga kavandatud
aktsiisitdusu jarel kerkib Eestis aktsiis 2018. aastaks 0,096 euroni. Seega vdib
aktsiisiméadra erinevus Latiga suureneda ka kolmekordseks ehk 0,06 euroni. Hetkel on
Olle aktsiisimdar Saksamaal sama suurusjargu vorra madalam kui Taanis. Sellest
tingituna ostetakse ca 40% Taanis tarbitavast ollest Saksamaalt. Aktiivne
piirikaubandus toimub ka Taani ja Rootsi vahel. Seega vdib oluline aktsiisimadarade
erinevus Eestis ja Létis tekitada piirikaubanduse, mis avaldab negatiivset m&ju Eesti
maksutuludele, sh aktsiisituludele. Eelnduga kavandatud aktsiisitdusu jirel vdhenevad
aktsiisierinevused ka FEesti ja Soome vahel, mis vdib omakorda véhendada
piirikaubandust Eesti ja Soome vahel. Selle tagajérjel viheneksid nii aktsiisitulud kui
ka muud turismist saadavad tulud.

2. Eelnouga tostetakse 5% sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisimédirasid kolmel
jargneval aastal alates 2016. aastast.

Kaubanduskoda toetab igati aktsiisiméddrade tdstmise pikaajalist planeerimist. Samuti peame
oigeks seda, et aktsiisimédrasid ei tosteta hiippeliselt, vaid aasta-aastalt mdoddukas tempos.
Leiame, et mdddukas aktsiisimiirade tostmine ei suurenda ka salasigarettide turgu. Toetame
ka pohimdtet, et Eelnduga tdstetakse sigarettide fikseeritud aktsiisimddra ja minimaalselt
makstavat aktsiisimiéira, mitte proportsionaalset aktsiisiméaéra.

3. Eelnéuga lopetatakse erimirgistatud vedelkiituse kasutamine raudteevedudel,
kiitmiseks ning Eesti territoriaalvetes laevatamisel.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole Eelndu koostajad piisavalt pdhjalikult hinnanud, millist mdju
avaldavad Eelndouga kavandatavad muudatused vedelkiituse erimérgistamise seaduses.
Seetottu teeme ettepaneku analiitisida pohjalikumalt, milline on eelpool nimetatud muudatuste
tegelik moju. Jdrgnevalt kirjeldame ldhemalt, millist moju avaldab kerge Kkiittedli
erimargistamise kaotamine kalanduses ning erimérgistatud diislikiituse kasutamise 16petamine
kaupade raudteeveol.

a) Oleme saanud ettevotetelt tagasisidet, et kalanduses kasutatava kiituse
aktsiisivabastuse kehtetuks tunnistamine paneb Eesti ettevotted halvemasse
positsiooni, sest teistes Lddnemere riikides on aktsiisivabastus olemas. Seega
vihendab plaanitav muudatus Eesti ettevotete konkurentsivoimet. Juhime tihelepanu
sellele, et meie ldhinaabritel on juba praegu mitmed eelised Eesti ettevatete ees (nt on
sadamatasud madalamad kuna kasutatakse munitsipaalsadamaid; mones riigis puudub
piitigidiguse tasu jne). Samas Kilu ja rdime piiligil on konkurents tina Ladnemerel viga
tihe, sest kauplemine toimub iihtsel turul ja sama toorainega.

Oleme saanud tagasisidet, et aktsiisivabastuse kaotamise korral hakatakse kiitust
tankima teiste riikide sadamast ning sellisel juhul lossitakse ka kala sinna. See
vdhendaks oluliselt Eestisse lossitavat kala kogust — mdnedel hinnangutel kuni 15 000
tonni aastas, mis moodustab 1/3 Eesti kvoodist. See tahendab omakorda, et Eesti riigil
jaab teenimata oluline osa loodetud 0,3 miljonist eurost aktsiisivabastuse kaotamisest
kui ka seda, et mitmed sektoriga seotud tookohad kaovad voi jddvad osalise



koormusega ehk riik kaotab maksutulu. Samuti ei tohiks unustada, et paljud sadamad,
kuhu kala lossitakse ning kiilmhooned, kus Kilu ja rdime toodeldakse, asuvad Eesti
mdoistes &ddrealadel. Enamus kilu ja rdime lossitakse Veere ja Montu sadamas
Saaremaal, Dirhami, Westmeri ja Virtsu sadamas Ladnemaal, Lehtma sadamas
Hiiumaal jne. Samuti on to6tlemisettevotted just linnadest valjas (nt Salme, Kaarma ja
Torgu vald Saaremaal; Audru vald Parnumaal). See tdhendab, et paljudes nimetatud
kohtades on tootlemisettevotted piirkonnas ddrmiselt oluliseks tooandjaks ja koik
muudatused, mis kahjustavad kalapiiligiga tegelevate cttevotete konkurentsivdimet,
mojutavad ka inimeste to66hoivet nimetatud maapiirkondades. Seega voib kalanduses
kasutatava kiituse aktsiisivabastuse kehtetuks tunnistamine kokkuvottes hoopiski
vihendada riigieelarve tulusid, mitte suurendada 0,3 mln euro vorra aastas nagu
loodavad Eelndu koostajad.

b) Kaubanduskoja hinnangul kaasneb Eesti riigile oluline negatiivne mdju ka juhul, kui
1opetatakse erimérgistatud diislikiituse kasutamine kaupade raudteeveol. Olukorras,
kus raudteeinfrastruktuuri kasutustasu on viimase 3 aastaga tdusnud 50% ja viimase
10 aastaga kolm korda, kahjustaks Eelnduga kavandatav muudatus oluliselt kogu Eesti
transpordiahela konkurentsivoimet. Kaubavedu mooda raudteed on  Eesti
logistikakoridori iiks tdhtsamaid eeliseid, sest vdimaldab vedada suures koguses
mahukaupu ida-ldéne suunal ning efektiivseid konteinerronge lddne-ida suunal.
Raudteeveod on aga tdna Eestis raskustes. Konkurentsis piisimiseks piiiitakse leida
tdiendavaid kaubavooge, millele on voimalik anda lisavaartust Eestis ning seeldbi luua
uusi tookohti ning tdiendavat maksutulu, kuid kavandatavad muudatused takistavad
selliseid piitidlusi.

Eelnou seletuskirjas on margitud, et raudteevedudes kasutatava kiituse
aktsiisivabastuse kehtetuks tunnistamisega kaasnevad tekkepohised mojud alates
2015. aastast igal aastal vdhemalt 0,1 miljoni euro vorra, ulatudes 9,7 miljonist eurost
10,1 miljoni euroni. Oleme seisukohal, et selline arvutuskdik jidtab arvestamata
veohindade tdusuga kaasneva kaubaveomahu langusega, millest tingituna viheneb ka
raudteel kasutatava diiselkiituse kogumaht. Seega ei ole arvutuste tegemisel arvestatud
koikide muudatustega kaasnevate negatiivsete mojudega.
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