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Arvamuse esitamine pakendiaktsiisi seaduse,
pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse eelnéu kohta

Lugupeetud Sven Sester!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Toiduainetodstuse Liit, Eesti Kaupmeeste Liit,
Eesti Keemiatéostuse Liit, Eesti Karastusjookide Tootjate Liit ning Eesti Olletootjate Liit
on vastu pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse eelndule, millega kehtestatakse kauba pakendi turule toomise
aktsiis.

Ettevdtjate esindusorganisatsioonid on varasemalt esitanud Rahandusministeeriumile
hulgaliselt kommentaare, markuseid ja ettepanekuid turule toomise pakendiaktsiisi
kohta, kuid kahjuks ei ole meie argumente eelndu koostamisel arvesse voetud. Lisaks
oleme nii Rahandusministeeriumile kui ka Keskkonnaministeeriumile saatnud mitmeid
kisimusi pakendiaktsiisiga kaasnevate mojude kohta, kuid ministeeriumid ei ole
pidanud vajalikuks nendele kusimustele vastata nelja nadala jooksul. Kuna
Rahandusministeeriumil puudub reaalne soov meie argumente kaaluda vodi seisukohti
umber lukata, siis ei pea me praeguses olukorras mdistlikuks kdikide oma varasemate
markuste ja ettepanekute Ulekordamist, vaid toome valja Uksnes kdige olulisemad
seisukohad.

1. Turule toomise pakendiaktsiis ei vahenda pakendite kogust

Ettevbtjate esindusorganisatsioonid kinnitavad jatkuvalt, et turule toomise
pakendiaktsiis ei tdida oma peamist eesmarki ehk ei aita vahendada turule toodava
pakendi koguseid. Pakendiettevdtjatel puudub reaalne vdimalus vahendada olulisel
maaral pakendite koguseid, sest pakendid on juba tdna optimaalsed ja/vdi puudub
Eesti ettevdtjatel vbimalus mdjutada pakendite kogust. Seda seisukohta kinnitab ka
RAKE ja SEI Tallinn poolt labi viidud uuring ,Pakendite maksustamise anallus pakendi
olelusringi hindamise pdéhjal“, kus ule 90% kusitluses osalenud pakendiettevotjatest
tddes, et aktsiisi kehtestamine ei vahenda turule toodavate pakendite koguseid.




Meile jaab arusaamatuks, kuidas on Rahandusministeerium jdudnud Uldse jareldusele,
et Eestis tuuakse turule liiga palju pakendeid vdi Eestis toimub ulepakendamine.
Eelndu valjatootamiskavatsuses ja seletuskirjas puuduvad usaldusvaarsed tdendid,
mis_kinnitaksid selle probleemi olemasolu. Hetkel ei ole vdimalik usaldusvaarseid
tdendeid leida. Isegi seletuskirjas on korduvalt réhutatud, et Eestis turule toodud ja
taaskasutatud pakendi kogused ei ole kontrollitavad. Siiski on seletuskirjas nendele
ebausaldusvaarsetele andmetele tuginetud ja leitud, et aastail 2010-2014 on Eestis
turule toodud pakendite kogus kasvanud 40%. Kui turule toodud pakendite kogused
oleksid Eestis usaldusvaarselt teada, siis voivad need andmed naidata Eestit oluliselt
paremas valguses. Seega on hetkel kusitav, kas Eestis eksisteerib Uldse
ulepakendamise probleem, mida turule toomise pakendiaktsiisiga soovitakse
lahendada. Oleme nii Rahandusministeeriumilt kui ka Keskkonnaministeeriumilt
kUsinud, milliste toodete voi tegevusvaldkondade osas toimub Ulepakendamine, kuid
tanaseks ei ole me vastust saanud.

Lisaks jaab meile arusaamatuks, miks ei ole Rahandusministeerium pidanud vajalikuks
hinnata, kui palju aitab turule toomise aktsiis vahendada teatud ajaperioodil pakendite
kogust. Arvulise eesmargi seadmine on vaga oluline, et tuvastada selle meetme
proportsionaalsust ning et hiliem oleks vdimalik hinnata, kas aktsiisi kehtestamine taitis
oma eesmarki voi mitte.

2. Turule toomise pakendiaktsiis ei aita suurendada andmete usaldusvaarsust
Noustume, et turule toodud pakendite kogust ei ole hetkel vdimalik tapselt tuvastada.
Ettevdtjate esindusorganisatsioonide hinnangul on andmete ebausaldusvaarsuse
uheks peamiseks pdhjuseks ndrk jarelevalve. Keskkonnainspektsioon ning Maksu- ja
Tolliamet _ei _kontrolli _pakendite turuletoomise ja nende jaatmete taaskasutamise
andmeid piisavalt. Sellele probleemile on varasemalt tahelepanu juhtinud nii
Riigikontroll kui ka ettevdtjate esindusorganisatsioonid, kuid jarelevalve tdhustamise
ettepanekut ei ole kahjuks varasematel aastatel arvesse vdetud.

Meile jaab ebaselgeks, kuidas aitab turule toomise pakendiaktsiis tdhustada
jarelevalvet v6i muuta muul viisil turule toodud pakendite andmeid usaldusvaarseks.
Ettevotjate esindusorganisatsioonid naevad taiendava aktsiisi kehtestamisel hoopis
vastupidist mdju. Ausatel pakendiettevétjatel kulub tdna TKO-de teenustasudeks ehk
pakendite ja pakendijaatmete kokku kogumiseks ja taaskasutusse suunamiseks ca 12
min eurot aastas. Taiendava pakendiaktsiisi tdttu suureneksid ettevotjate kulud aastas
ca 15-20 min euro vorra. See tahendab, et pakendiettevotjate kulud kasvavad rohkem
kui kaks korda. Selle tulemusena suureneb motivatsioon aladeklareerida pakendite
kogust voi jatta Uldse andmed deklareerimata. Juba tana tequtseb meie hinnangul
hulgaliselt pakendiettevdtjaid, kes ei tdida seadusest tulenevaid kohustusi seoses
pakendite kaitlemisega, kuid nende ettevotjate arv vdib tdiendava aktsiisi kehtestamisel
suureneda.

Seletuskirja kohaselt kavandab Maksu- ja Tolliamet turule lastud pakendilt aktsiisi
kokku kogumiseks suunata taiendavat ressurssi jarelevalve valdkonda. Samas jaab
meile ebaselgeks, kui palju jarelevalveks mdeldud ressursse suurendatakse.

Kui andmete usaldusvaarsuse tagamiseks on vaja muuta andmete esitamise protsessi,
siis oleme valmis neid muudatusi toetama. Samas jaab ebaselgeks, miks on vaja lisaks
andmete edastamise protsessi muutmisele kehtestada tdiendav pakendiaktsiis.




3. Eelnou menetlemine toimub kiirustades

Ettevotjiate esindusorganisatsioonid taunivad Rahandusministeeriumi_viimaste kuude
praktikat, kus oluliste maksumuudatuste menetlemine toimub Kiirustades ja
labimbtlemata. Selle tulemusena ei ole vdimalik jargida hea digusloome ja
normitehnika _eeskirja, mdjude analilusis esineb  olulisi puudujdake ning
I6ppkokkuvottes kannatab eelndu kvaliteet. Kiirustades on toimunud ka kaesoleva
eelndu menetlemine. Seda kinnitab naiteks asjaolu, et Rahandusministeerium andis
eelndu kohta arvamuse avaldamiseks 4 toopaeva. Samas ei ole ministeerium suutnud
ettevotjate esindusorganisatsioonide kusimustele vastata nelja nadala jooksul.
Kiirustamisele viitavad ka olulised puudused mdjude anallidsis. Toome siinkohal
moéned naited:

e Rahandusministeerium ei ole analluusinud, kui palju aitab taiendav
pakendiaktsiis vahendada turule toodud pakendite kogust. Seetdttu ei ole
vdimalik ka hinnata, kas tegemist on ettevdtlusvabaduse proportsionaalse
rivega. Samas on seletuskirjas ilma sisulise pohjenduseta leitud, et meede on
proportsionaalne.

e Puudub analuds ja selgitused, miks on turule toodud pakendite koguse
usaldusvaarseks tuvastamiseks vaja kehtestada taiendavat pakendiaktsiisi.

e Seletuskirjas ei ole hinnatud, millist mdju avaldab taiendav pakendiaktsiis
ettevdtjate motivatsioonile aladeklareerida voi jatta pakendite kogused Uldse
deklareerimata.

o Ebaselgeks jaab, kuidas teha praktikas kindlaks, kas pakend on Eestis turule
toodud voi on tegemist korduvkasutusega pakendiga.

o Ebaselgeks jaab, kas aktsiisi kehtestamisel maksustatakse ka need pakendid,
mis on Eestis turule toodud enne 1. jaanuari 2018.

e Isegi kui teatud mdju on hinnanud, ei ole seda arvesse voetud eelndu tekstis.
Naiteks soovitakse turule toomise pakendiaktsiis joustada alates 1. jaanuarist
2018, kuigi mdjude analuusi kohaselt ei pruugi Maksu- ja Tolliameti
infoslisteemide arendus selleks ajaks valmida. See tahendab, et Eestis kui e-
riigis tuleb pakendiettevotjatel esitada deklaratsioone maksuhaldurile
paberkandjal. Selline lahendus ei ole vastuvdetav.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et meie hinnangul on turule toomise pakendiaktsiisi
naol tegemist uue maksuga, millest tuleb teavitada ka teisi likmesriike. Seletuskirjast
puuduvad pdhjendused, miks ei ole plaanitavast aktsiisist teisi likmesriike teavitatud ja
miks ei plaanita seda uldse teha.

Kokkuvottes on  ettevotjate esindusorganisatsioonid turule toomise
pakendiaktsiisi kehtestamise vastu, sest see ei aita vahendada turule toodud
pakendite kogust. Paljudel pakendiettevéotjatel puuduvad reaalsed voimalused
pakendi koguse vahendamiseks. Uus pakendiaktsiis ei aita meie hinnangul
suurendada ka andmete usaldusvaarsust, pigem on sellel meetmel vastupidine
moju. Turule toomise pakendiaktsiis suurendab motivatsiooni aladeklareerida
turule toodud pakendite kogust. Aktsiisi kehtestamise asemel tuleks ausa
konkurentsikeskkonna tagamiseks tohustada riikliku jarelevalvet pakendite
kaitlemise Ule.
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