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Ettepanekud seoses alaealiste td6regulatsiooniga

Lugupeetud Jevgeni Ossinovski

Eesti Kaubandus-Téo6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) podrdub Teie poole ettepanekuga
Ule vaadata ja vajadusel muuta Eestis alaealiste t66d puudutavat seadusandlust.
Kaubanduskoda on koostd0s Eesti ettevotjaid koondava koostoovorgustikuga ,Unistused ellu!”
korraldanud mitmeid Umarlaudu ning seminare, kuhu on kaasatud olnud nii laste kui ettevétjate
esindajad®, ning neis on labivalt kélama jaanud seisukoht, et noortele varases eas
tébkogemuse andmine on oluline ning selle paremaks vdimaldamiseks tuleks vajadusel muuta
alaealiste tootamist puudutavat seadusandlust. Noorte tddtamise paindlikumaks muutmise
vajadust oleme arutanud muuhulgas Eesti Noorteiihenduste Liiduga, kes on samuti seisukohal,
et noorte t6otamist puudutav regulatsioon vajab Umbervaatamist. Seetbttu leiamegi, et
kehtivasse digusesse on vajalik ja tihtlasi vdimalik sisse viia muudatused, mis aitaksid noortel?
paremini tookogemusi saada ning sellest johtuvalt teha teadlikumaid karjaarivalikuid ja
tulevikus edukalt tb6turule siseneda. Sellest tulenevalt esitamegi kdesolevas kirjas omapoolse
nagemuse, kuidas voiks noorte tootamise regulatsiooni Eestis paindlikumaks muuta. Esmalt
selgitame lahemalt, miks on meie hinnangul alaealiste t6é6tamist puudutava regulatsiooni Ule
vaatamine vajalik ning toome sealjuures valja Kaubanduskoja likmeks olevate ettevitete seas
labi viidud noorte tb6tamise teemat kasitleva kisitluse tulemused. Seejarel selgitame lahemalt,
millised on need konkreetsed Eesti seadusandlusest tulenevad nduded, mille muutmist tuleks
meie hinnangul kaaluda.

1. Vajadus requlatsiooni Ule vaatamiseks

Uldisemalt Eesti majanduse jatkusuutlikkuse ning kitsamalt noorte endi huvides on, et neil
oleks head vBimalused saada esimesed tootamise kogemused juba alaealisena. Tanapaeva
noored saavad Uha varasemas eas kipseks, millega seoses tekib neil juba noorelt ka soov
tébkogemusi hankida. Tookogemused panustavad oluliselt noore isiksuse kujunemisse andes
vOimaluse saada aimu oma huvidest ja oskustest. Alaealisena saadud t6é6kogemus on noorte
jaoks oluliseks vaartuseks edasises elus, kuna haridusteed I6petades on tokogemuse saanud

! Unistused ellut vorgustiku imarlaudadel on kaasatud olnud muuhulgas Lastekaitse Liit, Eesti Noorteiihenduste
Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, SA Innove, Ladnemaa Arenduskeskus SA, Eesti Noorsootd® Keskus, SA
Opilasmalev, AS SEB, MTU SEB Heategevusfond, Eesti Energia, SA Eesti Kontsert, éiguskantsleri Kantselei ning
ToHoinspektsioon.

% Noorte all on siin ja edaspidi mbeldud eelkdige alla 18-aastaseid isikuid, kelle td6tamisele tulevad seadustest

tdiendavad piirangud vdrreldes taisealiste isikutega, kui ei ole margitud teisiti.
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noorel olemas juba parem ettekujutus to6turust ning seal vajaminevatest oskustest, aga ka
enda huvidest ja soovidest, mis vBimaldab teha teadlikumaid valikuid tulevase karjaéri osas.
Samuti hindavad tédandjad kdrgelt noori, kel on olemas varasemad té6kogemused, mida on
hangitud kas praktikal voi t60l kéies. Mitte vahemolulisena on noortele todkogemuse andmine
oluline ka neis vastutuse vétmise harjumuse kujunemisel. Té6tades Gpivad noored vastutama
oma kaitumise ning selle tagajirgede eest, mis aitab noortel paremini mdista oma tegude
moju, aga ka vabadust, mis kaasneb ise otsustamise viimalusega. Vastutuse votmise initsiatiiv
on omane ettevotlikele inimestele, samuti oskavad vastutusviimelised noored eelduslikult
paremini vastutada nii enda kui oma ldhedaste eest olles kohusetundlikumad, arvestades
teistega, tarbides méddukamalt alkoholi jne.

Sealjuures ei ole noorte todle votmine kindlasti vaid ettevétjate huviks, vastupidi, noored ise on
motiveeritud t66d tegema ja kogemusi hankima. 2014. aastal laekus Tddinspektsioonile 146
taotlust 2057 alaealise (vanuses 7-14) to6levdtmiseks, millest rahuldati taotlused 1869 lapse
osas ning keelduv otsus tehti 188 lapse osas.? See naitab, et (iha enam noori soovivad tdétada
ning jarjest enam on ettevdtjad valmis noori ka té6le vétma. Palju on selles osas aga ka
arenguruumi. Té6inspektsioon tbi nimelt samas ka vélja, et peamiselt taotleti Té6inspektsioonilt
nousolekut 7-14 aastaste t66le votmiseks kohalike omavalitsuste ja dpilasmaleva poolt, vahem
aga eradiguslikelt tooandjatelt. Selleks, et anda noortele viimalused t66tahet realiseerida ja
seeldbi olulisi praktilisi kogemusi hankida, ongi vajalik hinnata, kuidas saaks Eesti
oiguskeskkond sellele kaasa aidata. Kahtlemata peab regulatsioon Ghelt poolt noori véimaliku
arakasutamise ja tddga seonduvate ohtude eest kaitsma, kuid teisalt ei tohiks seadused
tobkogemuse saamist ebamdistlikult piirata ning peaksid arvesse vdtma nii noorte endi kui
nende potentsiaalsete todandjate huvisid.

Vajadust luua paremad vbimalused alaealistele t66kogemuste saamiseks toetab ka statistika.
Ehkki vanuses 15-24 olevate noorte t66tuse kohta kaiv statistika ei ole alaealiste tookogemuse
hindamiseks tingimata tapseim moddik, kuna v6tab arvesse ka neid noori, kes on t66turult
eemal hariduse omandamise t6ttu, siis ligikaudse indikatsiooni to6turule sisenemise edukuse
kohta annab see ikkagi. Kui vdrdluses teiste Euroopa riikidega on Eesti noored tddturule
sisenemisel pigem paremas olukorras (15-24 aastaste seas oli 2014. aastal Eesti noorte
hulgas tootuid 14,4%, mis jaéb allapoole vastavat Euroopa keskmist naitajat — 23,2%)*, siis
Eestis naitab statistika selgelt, et noorte olukord t66turule sisenemisel ja seal pisima jaamisel
ei ole kiita (2015. aastal oli 15-24 aastaste seas todtuse maar 13,1%, seevastu keskmine
todtuse maar kdigi todealiste hulgas oli 6,2%)°. Sama tddemus selgus Riigikontrolli 2015. a
raportist, kus toodi vélja Eurostati poolt kogutud statistika, mille kohaselt 13,8% ehk ligikaudu
34 000 Eesti noortest vanuses 15-29 ei kéi ei t66l ega koolis®. Kdnekad on ka numbrid, mis
naitavad justnimelt alaealiste noorte (15-17) hdivatust vordlusena erinevates Euroopa Liidu

% Tookeskkonna tilevaade 2014. Tooinspektsioon. Leitav siit:
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Toeoekeskkonna uelevaated/2014/2
014 toeoekeskkonna uelevaade A4 web 13042015.pdf

* Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Table 1 Youth unemployment, 201404 (%25).png

® Statistikaamet: http://www.stat.ee/277459

® Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2014. — 2015. aastal. Riigikontroll. Kattesaadav siin:
http://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=xu4Upv9JkxU%3d&tabid=110&mid=732&language=et-
EE&forcedownload=true
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riikides. Hoivatud noorte all peetakse silmas noori, kes tegid nddalas vahemalt tihe tunni t66d,
kas siis rahalise tasu voi mingi muu hive eest. Riikide vordluses kuuluvad Eesti noored gruppi,
kus aktiivsuse tasemeks on 12-18%, mis jaab sealjuures alla Euroopa Liidu keskmise.
Vérdluseks - Taanis ja Hollandis on sama naitaja koguni 58-65%.’

Voimaluse noorte t60tamise regulatsiooni tlevaatamiseks annavad Euroopa Liidust tulenevad
nduded, millest lahtudes tuleb sisustada noorte to6tamist kasitlevat Eesti siseriiklikku 8igust.
Eestis reguleerivad noorte to6tamist toolepingu seadus (TLS) ning kaks Vabariigi Valitsuse
maarust, millest Uks kehtestab alaealisele lubatud kergete téode loetelu® ning teine
tookeskkonna ohutegurite ja todde loetelu, mille puhul alaealise todtamine on keelatud®.
Euroopa Liidu tasandil reguleerib noorte todtamist Ndukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse
kohta t66l (edaspidi ka Direktiiv). Teatavasti on Eesti kohustatud tagama Direktiivi eesmargist
lahtuvalt noorte t6otamisele minimaalse Direktiivis satestatud kaitsetaseme, mida Eesti on
dlalnimetatud digusaktidega ka teinud. Osa ndudeid on Eesti Direktiivis satestatud tasemega
vorreldes vbtnud Ule aga rangemalt, mis tahendab, et siseriiklik digus piirab noorte té6tamist
enam, kui Direktiiv seda nduab. Sealjuures on teised Euroopa Liidu liikmesriigid vétnud
Direktiivi satteid Ule erinevalt, véimaldades noortel to6tada kohati ka leebematel tingimustel kui
Eestis. Selles valguses on meie arvates mdistlik vaadata, mis osas on Eesti vOrreldes
Direktiiviga noorte to6tamisele rangemad nduded esitanud ning seejarel hinnata siseriiklike
nduete leevendamise ja paindlikumaks muutmise voimalikkust.

Samuti peame vajalikuks vélja tuua, et juhul kui alaealised vletakse todle kasundus- voi
toovotulepingu alusel, siis viidatud lepinguliste suhete puhul alaealiste tb6tamisele TLS-ist
tulenevad piiranguid ette ei ndhta. Sellisel juhul on oht, et alaealisi rakendatakse t66del, mis
neile tdepoolest ei sobi ning Uhtlasi ei laiene neile ka TLS-ist tulenev kaitse. Selleks, et
motiveerida t66andjaid alaealistega siiski t66lepinguid s6lmima, aitamaks tagada alaealistele
tootajatele vajalikud tagatised, leiame, et mdistlik on muuta noorte té6tamise ndudeid pisut
paindlikumaks, et t66lepingulisse suhtesse astumine ei oleks sedavérd koormav ning puuduks
kiusatus sdlmida alaealise t66tajaga to6lepingu asemel muud liiki leping.

Selleks, et teada saada, millised on tegurid, mis takistavad ettevdtjatel noori t66le votta, viis
Kaubanduskoda oma liikmete seas labi kusitluse, milles uurisime, milline on ettevétjate
kogemus alla 18-aastaste noorte todle votmisel (edaspidi ka Kusitlus, lisa 1). Kisitlusele
vastas kokku 170 ettevdtjat erinevatest tegevusvaldkondadest, kes t6id vdlja, et peamiseks
faktoriks, mille tdttu ettevdtjad ei ole altid noori tbble vdtma, on alaealiste to6tamise
Ulereguleeritus. Muude pdhjustena toodi vélja, et ettevotte tegevusvaldkond ei vdimaldagi
noortele t66d pakkuda ning alaealistel puuduvad tihti t66 tegemiseks vajalikud oskused ja
teadmised. Uurisime ka tapsemalt, millised on need 6Giguslikud piirangud, mille leevendamine
vOiks ettevdtjate hinnangul noorte t6dle vdtmist soodustada. Kuisitlusele vastanud pidasid
olulisimaks leevendada piirangut, mis ei véimalda koolikohustuslikul alaealisel té6tada rohkem
kui pool koolivaheaja kestusest, st leiti, et noortel vbiks lubada to6tada siiski rohkem kui vaid

! Study on Child Labour and Protection of Young Workers in the European Union, viidatud statistika Ik 16.
Kattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&intPageld=209&langld=en

8 Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. a maarus nr 93 ,Alaealisele lubatud kerged t66d"

o Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. a Maarus nr 94 ,Tookeskkonna ohutegurite ja todde loetelu, mille puhul alaealise
todtamine on keelatud*
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pool koolivaheajast. Samuti toodi vélja, et koolikohustuse téitnud alaealisel véiks olla lubatud
tootada kuni 8 tundi pdevas ning et tddinspektorilt alaealise todle vdtmiseks vajaliku loa
menetlemise protsess vdiks muutuda lihtsamaks. Lisaks margiti, et leevendada voiks
piiranguid t66tamise ajale ning lubada noortel teha mdningaid selliseid tdid, mille tegemine on
neile kehtiva regulatsiooni kohaselt keelatud.

Selleks, et paljudel noortel oleks vBimalik sedavdrd olulisi praktilisi kogemusi hankida, tulekski
meie hinnangul piida leida vdimalusi, kuidas nende saamine noorte jaoks vdimalikult
kattesaadavaks teha. Sealjuures tuleb noorte t6dharjumuse arendamiseks leida vdimalusi
panustada erinevatel tasanditel - aaretult oluline roll on selles perel ja koolil ning loomulikult
erinevatel téokogemustel, kus noored &pivad lisaks ametioskustele vdtma vastutust ning
paremini teadvustama t66 kui elatise teenimise vahendi tahtsust. Seetbttu ongi oluline, et
alaealiste t66tamist puudutav regulatsioon ei oleks téokogemuste saamist liigselt piirav ning
seeldbi ei vdahendaks nii noorte endi kui nende potentsiaalsete t66andjate valmidust noori tddle
votta. Otseloomulikult ei leia Kaubanduskoda, et noored peaksid dppimise asemel pidama
olulisemaks tootamist, kiull aga pakuvad téokogemused formaalsele kooliharidusele olulist
lisavaartust. Kuna noorena tookogemuse saanud inimesed on tihti ka edaspidises elus
ettevltlikumad ning teadlikumad, leiame, et noorte tédkogemuse saamise vdimalusi tuleks
soodustada ning vajadusel muuta alaealiste t66tamist requleerivat digusraamistikku.

Jargnevalt esitamegi ettepanekud Eesti siseriikliku diguse muutmiseks l&htudes sellest, kas ja
kui palju on Eesti Giguskorras ruumi noorte téétamist puudutava regulatsiooni muutmiseks
vOttes arvesse Euroopa Liidu vastavaid ndudeid.

2. Ettepanekud requlatsiooni muutmiseks

| Koolikohustuslikul alaealisel vdiks olla lubatud t66tada rohkem kui pool koolivaheajast

TLS 8 8 Ig 2 satestab, et alaealise seaduslik esindaja ei tohi anda ndusolekut koolikohustusliku
alaealise tb6tamiseks koolivaheajal rohkem kui pooleks iga koolivaheaja kestusest. Direktiiv
sellist piirangut ei kehtesta, artikkel 11 vaid maarab, et vAhemalt 14-aastaste noorte puhul, kes
té6tavad Uhendatud koolitusplaani voi ettevdttepraktika raames voi tegelevad kerge t66ga,
peavad liikmesriigid hoolitsema selle eest, et siseriikliku diguse alusel taieliku koolikohustuse
alla kuuluvate laste puhul langeks nende t60st vaba aeg vdimaluse piires kokku
koolivaheajaga. Seega on ndha, et koolivaheajal td6tamise osas on Eesti siseriiklik digus
piiravam, kehtestades koolivaheajal té6tamisele konkreetsed piirid. Direktiiv aga margib, et
vaba aeg peaks langema kokku koolivaheajaga vdimaluse piires, millega jatab selles
kiusimuses vorreldes Eesti reeglitega palju enam manguruumi.

Uheks pdhjuseks, miks nimetatud reegel vdib meie hinnangul v&aarida mbervaatamist, on
keelu kehtimine kdigi koolikohustuslike noorte osas. P6hikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 9 Ig
2 kohaselt on isik koolikohustuslik kuni p&hihariduse omandamiseni vbi 17-aastaseks
saamiseni. See tdhendab, et keeld t6dtada enam kui pool koolivaheajast kehtib teatud juhtudel
ka l17-aastaste noorte jaoks, kes on reeglina oma vaimsetelt ja fuusilistelt vbimetelt
arenenumad ja vOimelised tegema t60d méarksa enam kui vaid poole koolivaheajast. Lisaks on
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selline piirang oluliseks takistuseks ka td6andjale, kuna suvel, kui lisat66j6u vajadus on teatud
sektorites suurem, saab t66andja koolikohustuslikke noori té6le vitta maksimaalselt 1,5 kuuks.
See tdahendab, et soovides kasutada puhkuste asendamiseks voi lisatt6jéuna suvisel perioodil
alaealisi tootajaid, peaks t60andja, soovides katta asendustdotajatega terve suvise perioodi,
Uhe noore asemel to6le vétma kaks noort. Samuti, arvestades aega, mis kulub sisseelamiseks
ja t60 selgeks saamiseks, on 1,5-kuune téoperiood tegeliku tdokogemuse saamiseks selgelt
liga luhike, vdimaldades to0ulesannetega pigem vaid pdgusalt tutvuda kui tegelikust tboelust
osa saada. Seetdttu leiameqi, et tuleks kaaluda TLS 8 8 Ig-s 2 satestatud nGude muutmist ning
vbBimaldada koolikohustuslikul alaealisel té6tada ka rohkem kui pool koolivaheaja kestusest.

Il Koolikohustuse taitnud alaealisel vdiks olla lubatud t6dtada 8 tundi péevas

TLS § 43 Ig 4 naeb ette piirangud alaealiste t66paeva pikkusele: 15-aastastel, kes ei ole
koolikohustuslikud, on lubatud to6tada 6 tundi pdevas, 16-aastastel, kes ei ole
koolikohustuslikud ning 17-aastastel on lubatud to6tada kuni 7 tundi p&evas. Direktiivi artikkel 8
naeb alaealiste t66paeva pikkusele ette pisut leebemad piirangud lubades koolikohustuse
taitnud noorukitel tootada kuni 8 tundi paevas. Tapsemalt ndaeb Direktiivi artikkel 8 (2) ette, et
likmesriigid vbtavad vajalikud meetmed noorukite (vastavalt Direktiivi artiklile 3 on nooruk
vahemalt 15-aastane, kuid alla 18-aastane noor, kes siseriikliku diguse alusel ei kuulu enam
taieliku koolikohustuse alla) t60 piiramiseks kaheksa tunnini pdevas ja 40 tunnini n&dalas. On
naha, et Direktiiv ei ole pidanud vajalikuks piirata koolikohustuse taitnud noorte tG6tamise aega
sedavord rangelt nagu seda on tehtud Eesti diguses.

Noorte vdimed on kdll erinevad ning ei soltu alati vanusest, kuid leiame, et kuna ulaltoodud
piirang puudutab justnimelt koolikohustuse taitnud alaealisi, on tegemist juba kiipsemate ning
vOimekamate noortega, kelle vbimetele ja oskustele vastavalt vbiks neil teatud juhtudel olla
lubatud todtada ka kuni 8 tundi pdevas. Mddname, et siin vdib olla tarvilik seada teatud
tdiendavaid piiranguid vOrreldes taisealiste tOotajatega, kuid leiame, et praegust ranget
regulatsiooni tuleks siiski paindlikumaks muuta. Piirangu leevendamine ei tdhenda sealjuures,
et alaealisi hakataks td0suhetes ara kasutama, kuna noorte kaitset t06l aitavad tagada ka
muud noorte tédtamisele kehtestatud piirangud, mis kindlustavad, et noorelt ei ndutaks talle
sobimatute t6oulesannete taitmist ebamdistlikel aegadel. Eelnevast tulenevalt leiame, et
leevendada tuleks TLS § 43 Ig-s 4 kehtestatud koolikohustuse tdithud noorte t66tamise ajale
toodud piiranguid ning kaaluda lubada koolikohustuse téithud alaealisel t66tada 8 tundi

paevas.

Il Alaealise to6tamiseks vajaliku loa saamise menetluse lihtsustamine

TLS § 8 Ig 3 satestab, et toolepingu sdlmimiseks 7-14-aastase alaealisega peab td0andja
tegevuskohajargselt todinspektorilt ndusoleku taotlema. Selle kohustusega seoses on
ettevotjad valja toonud kaks olulist murekohta. Esiteks peetakse loamenetlust liiga keeruliseks
ja ajakulukaks, kuna esitada tuleb hulk andmeid, sh teave té6tingimuste kohta, mille sobivuse
hindamiseks vdib vajalik olla ka tddinspektori kohaletulek t60 tegemise kohta. Teise
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probleemina tdid paljud ettevdtjad vélja tddinspektorite poolt antavate tblgenduste lahknevuse.
Ettevotted on oma praktikast toonud naiteid, kuidas soovides t66le votta alla 15-aastast last
ning esitades ndusoleku saamiseks taotluse Tooinspektsioonile, on Uhes Eesti piirkonnas
ndusolek t60 tegemiseks antud, teises ndusoleku andmisest aga keeldutud. Naiteks on
tblgendused erinenud laste todle lubamisel juhul kui noore tiheks tboulesandeks on lihtsamad
koristustegevused, samuti juhul, kui alaealine puutub kokku pakendis avamata alkoholiga
naiteks riiulitelt tolmu puhkides v6i pudeleid tdstes.

Seega leiame, et praegune ndusoleku saamise menetlus tuleks Umber vaadata nii, et see
tooks kaasa vahem birokraatiat ning oleks osapoolte jaoks Gigusselgem. Uheks meetmeks,
kuidas nBusoleku saamisega seotud halduskoormust vahendada, on meie hinnangul praeguse
eelkontrolli vormi (loakohustus) asendamine jarelkontrolliga (vajaduspdhine jarelevalve).
Tapsemalt tuleks jarelkontrolli puhul alaealise td6tamine kanda analoogiliselt no
tavatdotajatega tbdtamise registrisse ning juhul, kui asjaolud seda nduavad, teostada alaealise
to0tamise Ule jarelevalvet. Leiame, et selline korraldus kulutab vahem nii ettevdtjate kui riigi
ressursse ja tooks kaasa oluliselt vahem halduskoormust. Lisaks ei ndua sellisel kujul loa
saamise rakendamine taiendavaid kulutusi, kuna to6tajate to6tamise registrisse kandmine on
nii ehk naa té6andja kohustuseks.

Alternatiivselt vdiks kaaluda tddinspektori ndusoleku saamise protsessi muutmist
analoogiliseks valismaalaste seadusest tuleneva Eesti To6tukassalt loa saamise menetlusega.
Tapsemalt muudeti hiljuti vélismaalaste seadust ning sellesse lisati §-i 177 Ig 1*, mis satestab,
et td0andjale antav tdhtajaline elamisluba t66tamiseks ei ole seotud valismaalase isikuga vaid
hoopis konkreetse tookohaga. Sama loogikat jargides vbiks ettevdtjatel olla véimalik taotleda
nousolek, mis lubaks teatud lihtsamad ametikohad tdita alla 15-aastaste tddtajatega. Loa
andmisele eelnevalt saab t66inspektor hinnata t60 iseloomu ja raskuse sobivust alla 15-
aastaste tdotajate jaoks (ja muuhulgas vajadusel tdpsustada, et t66d vdivad teha nt tle 10-
aastased lapsed, selgeks maarata toollesannete piirid, mille muutumise korral tuleks luba
uuendada jne) ning edaspidi ei peaks tdédandja eraldi iga lapse tééle vdtmisel sama t6o
tegemiseks todinspektorilt ndusolekut hankima. Olukorras, kus noorte to6tamise aeg on
seadusest tulenevalt niikuinii piiratud, on t66andjatel véimalik rakendada sama t66 tegemiseks
rohkem noori, selleks iga kord eraldi loa taotlemise protsessi labimata. Selliselt on v&imalik
hoida kokku nii ettevdtjate kui riigi aega ja ressursse ning ettevotjatel oleks vdéimalik noortele
palju enam t6dkogemusi pakkuda.

Lahendamaks olukordi, kus Toé6inspektsiooni tdlgendused vbivad erineda, peame vajalikuks
valja té6tada Uhtsed tdlgenduspdhimdtted ja nende kohta kaiv juhis, mis annaks noortele ning
ettevOtetele selgust selle osas, milliseid tdid alaealised vbivad teha. Kuna maarus
» 1 00keskkonna ohutegurite ja tddde loetelu, mille puhul alaealise té6tamine on keelatud”, seob
keelatud t66d teatud ohu riskiga, mitte aga konkreetsete t66dega, siis on vajalik avada, millised
t66d on naiteks keelatud, kui t66 on seotud korgelt kukkumise ohuga jne. Tdlgenduspraktika
Uhtlustamine ei tohiks sealjuures tdhendada, et tdlgendused peaksid olema tehtud véimalikult
piiravad, vaid pigem vastupidi, sellised, et noorte t66tamise vdimalusi ei oleks ebamdistlikult
parsitud. Eelnevast tulenevalt peame vajalikuks muuta tddinspektorilt loa saamise menetlust
ning peame uheks heaks lahenduseks praeguse eelkontrolli siisteemi asemel jarelkontrolli
susteemi kasutusele votmist vOi alternatiivselt loa taotlemist konkreetse tddkoha jaoks
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ettevdttes, mitte aga iga alaealise jaoks eraldi. Uhtlasi peame vajalikuks Todinspektsiooni poolt
uhtse tdlgenduspraktika valja toé6tamist, et osapoolte jaoks oleks selge, millised t66d on
alaealiste jaoks lubatud ning millised keelatud.

IV Piirangute leevendamine t60 tegemise aja osas

Ka t60 tegemise aja osas, mil alaealised vdivad to0kohustusi tdita, ndeb TLS vdrreldes
Direktiiviga ette rangemad tingimused. Tépsemalt keelab TLS § 49 Ig 1 noorte t6dtamise
ajavahemikus kella 20.00 - 6.00. Kerge t66 puhul Kkultuuri-, kunsti-, spordi- Vvoi
reklaamitegevuse alal taiskasvanu jarelevalve all on Ilubatud alaealisel t66d teha ka
ajavahemikus kella 20.00 — 24.00. Samuti keelab TLS § 49 Ig 3 koolikohustuslikel noortel
to0tamise enne koolipdeva algust. Direktiivi artikkel 9 on, nagu 6eldud, véhempiirav — alla 15-
aastasel on keelatud todtada ajavahemikus kella 20.00 — 6.00; noorukitel (15-18 aastased
noored, kes ei kuulu taieliku koolikohustuse alla) on keelatud to6tada ajavahemikus kella 22.00
— 6.00 vdi 23.00 — 07.00. Teatud tegevusaladel on noorte té6tamine siiski lubatud, sellisel juhul
on todtamine piiratud ajavahemikus kella 00.00 — 4.00, kuid ka viimasest piirangust on lubatud
erandid teatud tegevusaladel (160 laevandus- vdi kalandussektoris, t60 kaitsevaes voi politseis,
to6 haiglates vbi samalaadsetes asutustes, t66 kultuuri-, kunsti-, spordi- vdi reklaami alal).
Seega vdimaldaks Direktiiv teatud tingimustel ning teatud valdkondades leebemaid
ajapiiranguid kui Eesti siseriiklik 6igus. Valdkondlikult on méningad liikmesriigid disel ajal
tootamisele leebemaid piiranguid ka kehtestatud. Naiteks leevendab Kipros tdé6tamise aja
piiranguid suveperioodil juunist septembrini ning Maltal on néhtud ette valdkondlikud erisused,
mil piirangud tddajale on paindlikumad.'® Kuna palju selliseid téid, kuhu alaealisi to6le
vOetakse, on sellised, kus té6paeva algus vdi I6pp vdivad olla killaltki varajased voi hilised (nt
hotellinduses vib olla vajalik alustada t60péeva juba enne kella 6.00), vdiks ka Eesti noorte
té6tamise reegleid Ghtuse ja Oise t60aja osas paindlikumaks muuta ning sealjuures kaaluda
Direktiiviga lubatud sektoraalsete erisuste sisseviimist.

V Alaealistele keelatud t66de nimekirja Glevaatamine

Maéaruse ,ToOkeskkonna ohutegurite ja tbode loetelu, mille puhul alaealise td6tamine on
keelatud* § 5 satestab muuhulgas, et t66andja ei tohi sdlmida alaealisega todlepingut ega
lubada teda t66le, mis on seotud korgelt kukkumise ohuga (p 7) ning alaealine ei tohi teha t66d
kasutades mehaanilist 16ikurit (p 12). Viidatud satted keelavad sealjuures todtamise
murutraktoritega (mehaaniline 16ikur) ning t66d redelitel (kdrgelt kukkumise oht). Direktiivis on
eraldi ohutegurite, protsesside ja td0de nimekiri, mil alaealiste td6tamine on keelatud, Eesti
regulatsiooniga analoogseid ohutegureid Direktiivi lisas toodud ei ole. Ettevétjad on toonud
oma praktikast lisaks murutraktori ja redeliga té6tamise keeldudele ka muid naiteid, mil

19 vt |ahemalt Studies on the implementation of Labour Law Directives in the enlarged European Union Council
Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the Protection of Young People at Work. Synthesis Report. Kattesaadav
aadressil: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&intPageld=209&langld=en
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Tooinspektsioon on keeldunud andmast alaealiste tootamiseks vajalikku ndusolekut, kui
alaealiste tooulesannete hulka kuuluvad t66d, mis tegelikkuses on siiski noorte vbimetele
vastavad ja jdukohased. Kindlasti tuleks meie hinnangul valtida olukordi, kus noortel on kdll
praktika kaigus lubatud teatud t60de tegemine, kuid soovides samal alal (ja samade
tookeskkonna riskifaktoritega) toosuhtesse astuda, on see keelatud. Naiteks on koka ametit
Oppival noorel t66 ja praktika kaigus lubatud kasutada kéodgikombaini, kuid kuna vastavalt
dlalviidatud maaruse § 5 punktile 12 on t66 mehaanilise 16ikuriga alaealisele keelatud, ei tohi
alaealine 8ppimise korvalt samal erialal toolepingu alusel to6tada kddgikombaini véi muu
sarnase mehaanilise 16ikuriga kddgitehnikaga. Selline olukord vdib vétta noorelt motivatsiooni
eriala dppida, kuna enne téisealiseks saamist tal erialast t66d teha, ja uhtlasi sellega vdimalust
raha teenida, ei pruugi olla.

Kisimus keelatud t6ddest puudutab tihedalt ka ulal punktis Il toodud vajadust Uhtsete
tblgenduste jargi, mis selgitaksid, kuidas hinnata ulalviidatud mé&é&ruses toodud ohutegureid.
Sealjuures ei luba TLS 8§ 7 Ig 2 todandjal s6lmida alaealisega t6olepingut asumaks todle, mis
Uletab alaealise kehalisi vOi vaimseid vdimeid, ohustab alaealise kdlblust, sisaldab ohte, mida
alaealine ei suuda digel ajal margata ega ara hoida kogemuse vdi valjadppe puudumise tottu,
takistab alaealise sotsiaalset arengut vdi hariduse omandamist, ohustab alaealise tervist t66
iseloomu vOi tookeskkonna ohutegurite tbttu. Need sétted annavad juba olulised piirangud
noorte tddle vOtmiseks, ent samas jatavad piisavalt ruumi, et votta arvesse noore
individuaalset arengut ja voimeid tooulesannete sooritamisel. Teatud t00de ja ohuteguritega
kokkupuutumise keelamisest olulisemaks peame hoopiski to6ohutuse tagamise kohta
teadlikkuse parandamist, seda nii noorte kui tddandjate seas ja haeksime Tooinspektsiooni rolli
pigem teema kohta teadlikkuse tdstja ja ndustajana kui Uksikjuhtumite kontrolli teostava
organina. Eelnevast tulenevalt peame vajalikuks lle vaadata alaealistele keelatud t66de ja
vastavate ohutegurite nimekiri ning vajadusel seda muuta selliselt, et piirangud alaealiste
to0tamisele ei oleks ebamdistlikud, isearanis t66de puhul, mida noortel juba praktika kaigus
teha on lubatud.

VI Sotsiaalmaksusoodustuste tegemine alaealisi to6le vOtvatele ettevotetele

Leiame, et Uheks heaks meetmeks, mis motiveeriks ettevdtjaid senisest enam noori t00le
vOtma, on maksusoodustuste tegemine alaealise t66le votmisel. Tapsemalt leiame, et kaaluda
tuleks ettevdtjate vabastamist sotsiaalmaksu tasumisest, seda kas terve sotsiaalmaksu
ulatuses voi alternatiivselt kas sotsiaalmaksu ravikindlustuse voi pensionikindlustuse osas.
Hetkel puuduvad Eesti 8iguses sotsiaalmaksu tasumisel erisused tavattttajate ja alaealiste
tootajate vahel ning kdigi tO0tajate sissetulek on vastavalt sotsiaalmaksuseaduse § 7 Ig-le 1
maksustatud 33%-lise maksum&araga. Teatavasti kasutatakse sotsiaalmaksu maksmisest
saadavat tulu pensionikindlustuseks ja ravikindlustuseks. Sealjuures on ravikindlustuse
seaduse § 5 Ig 4 kohaselt kindlustatud isikuga vordsustatud alla 19-aastased isikud ning Eesti
vOi valisriigi Oppeasutuses pohi- vdi keskharidust omandavad isikud, kutsedppes Oppivad
isikud ning Ulibpilased. Seega on alaealistel nii vOi teisiti tagatud kaitse sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osas ning seetbttu on alaealise tOOtaja eest sotsiaalmaksu maksmine
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ravikindlustuse osas justkui topeltkohustuse taitmine, kuna ravikindlustuskaitse on alaealisel
seadusest tulenevalt juba olemas.

Maksusoodustuse tegemine aitaks Uhtlasi valtida noorte nd mustalt tééle votmist, kuna
tédandjal puuduks huvi asuda mitteametlikku té6suhtesse pohjusel, et sellisel juhul oleks ta
maksukohustus vaiksem. Mitteametlikult t66tades ja&b noor ilma t66lepinguga tagatud kaitsest,
samuti ei ole sellisel juhul noorel vdimalik té6kogemust hilisemas elus t66le soovides oma CV-
s kajastada. Sellist olukorda tuleks kindlasti véltida ning luua eeldusi, et to6andja votaks noori
toole ametlikult, et tagada noortele té6suhtes parem kaitse.

Maksusoodustuste tegemine ettevotjatele, kes vBtavad todle alaealisi noori, on olnud arutluse
all ka Riigikogus. Tapsemalt algatati 2011. aastal noorsoot66 seaduse ja
sotsiaalmaksuseaduse muutmise eelndu 38 SE, millega sooviti muuhulgas kaotada tdéandja
kohustus maksta &pilasmalevas t66tavate noorte tddtasult sotsiaalmaksu. Eelndu labis
esimese lugemise, kuid Riigikogu koosseisu muutudes langes see menetlusest siiski vélja.
Leiame, et juba tOstatatud kisimus vajaks aga uuesti esile toomist. Rahaline kokkuhoid
maksusoodustuse naol motiveeriks ettevotjaid samuti senisest enam noori t66le vétma ning
leidma vdimalusi noortele sobivate todulesannete leidmiseks ja paindlikuma todgraafiku
koostamiseks. Seega leiame, et tuleks kaaluda sotsiaalmaksusoodustuste tegemist
todandjatele kas tervelt sotsiaalmaksult vdi sotsiaalmaksult pensionikindlustuse  vdi
ravikindlustuse osas.

Kokkuvdtteks

Eelneva pinnalt leiab Kaubanduskoda, et alaealiste t66tamise regulatsioonis tuleks kaaluda
ning vajadusel taiendavalt analtitsida jargnevaid véimalikke muudatusi:

- vbimaldada koolikohustuslikel alaealistel todtada rohkem kui pool koolivaheaja
kestusest;

- vdimaldada koolikohustuse téitnud alaealisel to6tada kuni 8 tundi paevas;

- muuta tooinspektorilt ndusoleku saamise menetlus eelkontrollist jarelkontrolliks voi
alternatiivselt viia isikupdhise loa taotlemise kohustuse asemel sisse td6kohapd&hine loa
taotlemise kohustus ning t66tada valja Ghtsed tblgendused selle kohta, millised t66d on
noortele lubatud ja millised keelatud;

- leevendada piiranguid t66 tegemise aja osas, ja/vdi viia sisse erisusi teatud sektorites
tootamisel;

- Ule vaadata alaealistele keelatud t60de nimekiri ning Ghtlustada tdlgendused noortele
keelatud t66de kohta;

- vabastada alaealisi t66le vbtvad t66andjad alaealise to6tasult sotsiaalmaksu maksmise
kohustusest tervikuna vOi alternatiivselt sotsiaalmaksu pensionikindlustuse vdi
ravikindlustuse osas.

Lisaks regulatsiooni muutmisele on meie hinnangul oluline panustada nii noorte kui té6andjate
teadlikkuse tBstmisele alaealiste t66le votmisel. See puudutab nii erindudeid, millega té6andjad
peavad noorte palkamisel arvestama ja sellest johtuvalt erisusi té6lepingu sélmimisel, aga ka
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tobohutusega seonduvat. Kindlasti tuleks teemasid kasitleda koolitundide raames, aga ka
muude noote td6tamist puudutavate tegevuste (seminarid, td0messid jne) labiviimisel. Kuna
paljud t66andjad ei pea noorte to6le votmist voimalikuks seetdttu, et nad ei oska néha viise,
kuidas alaealisi saaks ettevottes rakendada, tuleks (sealjuures juba alaealisi palganud
ettevotteid naiteks tuues) naidata, kuidas on vdimalik noortele tootajatele ettevottes rakendust
leida. Vahemoluline ei ole ka noorte tddle votmise propageerimine ning selgitamine, miks on
noortele esimese tookogemuse andmine sedavord oluline ja tanuvaarne. Kaubanduskoda on
teadlikkuse tdstmisega tegelenud juba varasemalt ning valmis aktiivselt ka tulevikus sellesse
panustama.

Kaubanduskoda soovib rbhutada, et ettepanekute tegemise eesmargiks ei ole kindlasti
soodustada seda, et noored asuksid hariduse omandamise asemel t60le, vaid kaasa aidata
sellele, et Eesti noortest kasvaksid tulevikus tddkad ja ettevdtlikud inimesed. Selleks, et noored
oskaksid teha teadlikke karjaarivalikuid ning nende t66turule sisenemine oleks v@imalikult
sujuv, on noortel vajalik juba varakult omandada esimesed t66kogemused. Oleme seisukohal,
et alaealiste tddtamist puudutava regulatsiooni Ulevaatamine ning paindlikumaks muutmine
aitaks teha tulevases elus (liolulise to6kogemuse saamise noore jaoks paremini
kattesaadavaks. Loodame, et peate vdimalikuks meie tdhelepanekuid arvesse vétta. Vajadusel
oleme valmis oma seisukohti ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Eesti Kaubandus-T66stuskoda

Koostanud: Katre Rugo katre.rugo@koda.ee +372 604 0071

Lisa 1 — kusitluse kokkuvote
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