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Austatud proua president

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) péérdub Teie poole seoses
tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega, mis voeti
Riigikogu poolt vastu 19.12.2016, kuid mis ei ole veel Teie poolt valja kuulutatud. Nimetatud
seaduse § 3 punktis 1 sisaldub muudatus, millega jdetakse &ra juba varasemalt Riigikogu
poolt vastu vbetud sotsiaalmaksu maara vahendamine alates 01.01.2017. Kaubanduskoda on
seda seadusemuudatust analiiisides j6udnud seisukohale, et see séate on vastuolus
maksukorralduse seaduse §-ga_4' ning pd&hiseadusest tuleneva diguspirase ootuse
pohimottega, sest maksuseaduse muudatuse vastuvdtmise ja jdustumise vahele jaab oluliselt
[ihem aeg kui kuus kuud ning puuduvad erandlikud asjaolud, mis digustavad kuue kuu reegli
jargimata jatmist. Oma seisukohta selgitame |&hemalt alljargnevalt.

1. Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksumuudatuse vastuvotmise ja
joustumise vahele jaama uldjuhul vahemalt kuus kuud. Noudest vdib koérvale
kalduda Uksnes siis, kui maksumuudatus on maksukohustuslasele soodustava mojuga
voi kui kiirendatud korras muutmiseks on muud erakorralised pdhjused.

Margime, et kuue kuu reegel joudis maksukorralduse seadusesse Kaubanduskoja
eestvedamisel toimunud kollektiivse podrdumise kaudu, millele andis allkirja ca 1300
ettevotjat ja ettevdtlikku inimest. Riigikogu véttis vastavad muudatused vastu ilma thegi
vastuhdaleta 19.02.2015 ning muudatus joustus 01.07.2015. Kollektiivse pddrdumise
eesmargiks oli suurendada maksukeskkonna ettendhtavust, anda ettevdtjatele ja
teistele Uhiskonna gruppidele aega maksumuudatustega kohanemiseks ning valtida
olukorda, kus riigieelarve tulude suurendamise eesmargil soovitakse kiirustades muuta
maksuseaduseid.

Sotsiaalmaksu maara langetamise alates 01.01.2017 33%-It 32,5%-le kiitis Riigikogu
heaks juba 15.06.2015, kui v@eti vastu sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja
teiste seaduste muutmise seadus (eelndu 41 SE). See seadus on ka presidendi poolt
valja kuulutatud ning Riigi Teatajas avaldatud. Riigikogu véttis 19.12.2016 vastu
tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(eelndu 302 SE), mille § 3 punkti 1 kohaselt jdetakse ara sotsiaalmaksu maara
vahendamine alates 01.01.2017. Seega jaab maksuseaduse muudatuse vastuvotmise
ja joustumise vahele vaid 12 kalendripdeva ning nii lihike tdhtaeg on vastuolus
maksukorralduse seadusest tuleneva kuue kuu reegliga, mis valjendab otseselt
digusparase ootuse pohimdtet.
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Viitame, et kuue kuu reeglit ei pea seaduse kohaselt kohaldama juhul, Kkui
maksumuudatus on maksukohustuslase jaoks soodustava mojuga (nt maksumaara
langetamise korral). Antud juhul on muudatusel aga maksukohustuslasele ebasoodne
moju, sest sotsiaalmaksu maara langetamine jaetakse ara. Jarelikult ei ole vdimalik
selle erandi alusel kuue kuu reeglist korvale kalduda.

Maksukorralduse seaduse kohaselt on lubatud kuue kuu reeglist korvale kalduda ka
vaga ootamatutel ja erandlikel juhtudel. Sellisteks olukordadeks on naiteks finantskriis
vOi hddaolukord. Hetkel ei ole Eestis vaga ootamatut olukorda voi ulatusliku iseloomuga
kriisi, mis digustaks kuue kuu reegli eiramist. Maksukorralduse seaduse §-s 4' toodud
kuue kuu pdhimoétte jargimata jatmist ei ole vdimalik pdhjendada ka koalitsioonileppe
kiire rakendamise vajadusega. Sotsiaalmaksu maara langetamise arajatmist on
pdhjendatud peamiselt riigi fiskaalhuvidega. Tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (eelndu 302 SE) teise
lugemise muudatusettepanekute loetelus margitakse, et t66jou maksukoormuse
vahendamiseks on valitsus otsustanud rakendada téhusamaid meetmeid, mistottu
sotsiaalmaksu langetamise jousse jatmine ei ole otstarbekas. Selline pdhjendus ei anna
oiguslikku alust eirata maksukorralduse seaduse §-s 4' satestatud kuue kuu nduet.
Juhime tahelepanu sellele, et sotsiaalmaksu maara langetamine soovitakse ara jatta
01.01.2017, kuid alternatiivina viidatud tulumaksuseaduse muudatused (maksuvaba
tulu piirmaara tostmine) joustuvad alles 01.01.2018. Eelndu 302 SE menetlemise
kaigus ei ole esitatud ka muid pdhjendusi selle kohta, miks ei ole sotsiaalmaksu maara
langetamise arajatmisel vdimalik jargida maksukorralduse seaduse §-s 4' kehtestatud
6-kuulist tahtaega.

Sotsiaalmaksu maira langetamise darajatmine alates 01.01.2017 oleks
Kaubanduskoja hinnangul vastuolus Eesti Vabariigi Pohiseadusest tuleneva
diguspiarase ootuse pohimdttega. Oiguspérane ootus on osa 6iguskindluse
pohimdottest, mille eesmark on tagada Uhelt poolt selgus kehtivate digusnormide sisu
osas (Oigusselgus) ning teisalt luua kindlus kehtestatud digusnormide plsimajaamise
suhtes (digusparane ootus). Teisisdnu tdhendab see igauhe digust moistlikule ootusele,
et kord juba kehtestatud norme ka praktikas jargitakse."

Pdhiseaduse § 13 16ike 2 kohaselt kaitseb seadus igauhte riigivdimu omavoli eest.
Nimetatud sate katkeb eneses otseselt digusparase ootuse pdhimdtet ja see peab
muuhulgas tagama, et riik ei muudaks kehtivaid regulatsioone ega kehtestaks uusi
regulatsioone meelevaldselt ja Uledd. Just selline olukord aga tekiks, kui sotsiaalmaksu
maara langetamise arajatmine joustuks alates 01.01.2017. Ettevdtted, kes parast 2015.
aasta suvel vastu vdetud maksumuudatust voisid seni arvestada t60jdumaksude
kokkuhoiuga alates jaanuarist 2017, peavad nuud arvestama vbimalusega, et oodatav
maksumuudatus tlhistatakse ning neile jadb alla 2 nadala aega muudatusega
kohanemiseks. See avaldab otseselt moju nii ettevitete kaimasolevale
majandustegevusele kui ka planeeritud tegevustele, mille taideviimisel arvestati
sotsiaalmaksu maara langetamisest kokkuhoitavate kuludega. Vastavat moju ei saa
lugeda ka vaheseks voi vahetahtsaks, sest ainuuksi 2017.a oli planeeritud kogumaoju
riigieelarve kontekstis ca 41 miljonit eurot.

Ettevétjatel on tulenevalt Riigikogu poolt 15.06.2015 vastu voetud seadusest tekkinud
oigusparane ootus sellele, et vastu vdetud seadusega kehtestatud sotsiaalmaksu maar
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on alates 01.01.2017 32,5%. Samuti peab maksukorralduse seaduse § 4' andma
ettevotjatele kindluse, et isegi kui sotsiaalmaksu maara langetamise otsust
muudetakse, jaab neile parast vastava otsuse tegemist aega vahemalt kuus kuud, et
muudatusega oma tegevuste planeerimisel arvestada voi juba tehtud plaanid Gmber
kavandada. Ka Riigikohus on oma praktikas selgelt sedastanud, et digusparase ootuse
pdhimdte laieneb ka vastuvdetud ja avaldatud, kuid mitte veel kohalduvale
regulatsioonile?. Riigikohus selgitab, et nii antakse isikutele lubadus ja kindlus tulevikus
kehtima hakkavate normide suhtes ning suunatakse neid (antud juhul ka ettevotjaid)
oma tegevust pikaajaliselt planeerima, sh investeeringuid tegema. Ootust, et riik
vastuvoetud seaduse kujul antud lubaduse ka taide viib, on igati péhjendatud ja kuigi
sotsiaalmaksu maara langetamise puhul tuleb arvestada riigi digusega oma otsust
muuta, on igal isikul ja ettevdtjal taielik digus eeldada, et see toimub kooskdlas
kehtivast seadusest tulenevate nduetega. Sellega on maksukohustuslased ka
arvestanud.

Kokkuvotteks juhime tahelepanu sellele, et alates kuue kuu reegli joustumisest
01.07.2015 on sellest pohimottest kinni peetud iga maksumuudatuse joustamisel. Seega
on kuue kuu reegli lisamine maksukorralduse seadusesse aidanud tagada
oiguskindluse pohimétte paremat teostumist, mille tdhtsusele maksubiguses on
korduvalt viidanud ka Riigikohus ja diguskantsler. Kaubanduskoja hinnangul puudub
hetkel 6iguslik v6i muu sisuline alus, et kalduda kérvale maksukorralduse seaduse §-st
4 ning pdhiseaduses viljendatud diguspirase ootuse pdhiméttest. Seetdttu palume
Teil jatta valja kuulutamata Riigikogu poolt 19.12.2016 vastu voéetud tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman
Juhatuse esimees

Koostanud: Kadi Laaneméae kadi.laanemae@koda.ee 604 0071

2 Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 16.12.2013 otsus nr 3-4-1-27-13, p 55.


mailto:kadi.laanemae@koda.ee

