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Arvamuse esitamine tooturuteenuste ja —toetuste
seaduse ning tootuskindlustuse seaduse muutmise
seaduse (521 SE) eelnou kohta

Lugupeetud Margus Tsahkna

Eesti  Kaubandus-Toostuskoda  (edaspidi ~ Kaubanduskoda)  poordub  Riigikogu
sotsiaalkomisjoni poole seoses tdoturuteenuste ja —toetuste seaduse ning todtuskindlustuse
seaduse muutmise seaduse (521 SE) eelnduga (edaspidi Eelndu). Kaubanduskoda ei toeta
Eelnduga kavandatavat muudatust, mille kohaselt ei vdeta enam tdodtuna arvele &ritihingu
juhatuse liiget, kes ei saa oma lilesannete tditmise eest tasu. Meie hinnangul ei ole nimetatud
muudatuse tegemine vajalik ega piisavalt pohjendatud, {ihtlasi juhime tihelepanu mitmetele
puudustele Eelndu mojude analiiiisi osas.

Kehtiva tooturuteenuste ja —toetuste seaduse (edaspidi TTTS) § 6 g 5 punkti 4 alusel ei voeta
isikut to6tuna arvele, kui ta on juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige ja saab selle
eest tasu. Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse TTTS § 6 lIg 5 punkti 4 ning sOnastatakse
jargmiselt:

., (3) Isikut ei voeta tootuna arvele, kui ta:
,,4) on dritihingu juhatuse liige, prokurist, tdis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik,
vdlismaa dritihingu filiaali juhataja voi mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht; “

See tdhendab, et Eelnou kohaselt ei voeta enam t66tuna arvele isikut, kes on juhatuse liige ja
see ei soltuks enam ka sellest, kas isik saab vOi ei saa oma {ilesannete tditmise eest tasu.
Jargnevalt esitame oma pohjendused, miks oleme vastu Eelnduga kavandatavale muudatusele
ja miks peaks meie hinnangul isikul olema ka tulevikus vdimalus votta end tootuna arvele
juhul, kui ta on dritihingu juhatuse liige ja ei saa selle eest tasu.

1. Eelndu seletuskirjas (Ik 4) tuuakse vilja, et to6tuna arvelevotmise tingimuste muudatuse
eesmdrk on viltida nende isikute t66tuna arveleolekut, kes tegelikult ei ole ilma td6ta.
Kaubanduskoda on seisukohal, et ilma t6dta voivad olla ka need isikud, kes on &rilihingu
juhatuse liitkmed ja ei saa oma iilesannete tditmise eest tasu. Nditeks ariregistri andmetel oli
2013. a. alguse seisuga driregistrisse kantud 136 454 ariiihingut, kuid Maksu- ja Tolliametile
esitatud deklaratsioonid néitavad, et 2012. a tegutses Eestis ainult 49 426 &driiihingut (andis
tood vahemalt {ihele inimesele ja deklareeris nullist suuremat kéivet ja makse). Seega néitab
statistika, et driregistrisse on kantud tuhandeid ettevotteid, millel sisuliselt puudub
majandustegevus. Kui dritihingul puudub sisuline majandustegevus, siis ei saa ka eeldada, et
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selle dritihingu juhatuse liige, kes ei saa oma iilesannete tditmise eest ka tasu, teeb t66d.
Teatavasti on aga vastavalt driseadustikule noutud igal dritihingul vdhemalt {ihe juhatuse
litkme olemasolu.

2. Kaubanduskoja hinnangul véib Eelndu avaldada negatiivset mdju ettevotlusaktiivsusele.
Eelndu seletuskirjast ilmneb, et Eelndu koostajad ei ole hinnanud Eelnduga kavandatava
muudatuse moju ettevotlusaktiivsusele, analiiiisitud on mdju vaid todtute arvule,
tootuskindlustuse ja tootutoetuse kuludele ning sotsiaalmaksu lackumisele.

Kaubanduskoda soovib tdhelepanu juhtida asjaolule, et paljudel alustavatel ettevotetel ei ole
piisavalt rahalisi vahendeid, et maksta ettevotte kéivitusfaasis juhatuse litkmetele tasu.
Seetottu votab teatud osa alustavate ettevotete omanikest, kes on iihtlasi sama ettevotte
juhatuse litkkmed, end to6tuna arvele, et saada ravikindlustust. Kaubanduskoja hinnangul vdib
Eelndu joustumisel teatud osa inimestest loobuda oma ettevotte loomisest, sest lisaks
ariihingusse tehtud sissemaksete kaotamise riskile voib inimene jadda ka ravikindlustuseta.
Viimane on aga siiski oluline tagatis, mis annab kindlustunnet just ettevotluse alustamise
faasis kui tulu enamasti veel ei ole.

Lisaks ei ole Eelndu seletuskirjas analiiiisitud, kuidas mojutab Eelndu nende palgatdotajate
kaitumist, kes soovivad palgatdod korval tegeleda ettevotlusega voi teevad seda juba praegu.
Uhelt poolt vdib ettevdtlus olla palgatddtajate jaoks lisatdd ja —teenimise vdimalus, millest
hiljem voib vilja kujuneda pohiline sissetulekuallikas ehk palgat6o asendatakse ettevotlusega.
Samas vodivad palgatootajad olla ka hobiettevotjateks, kes teenivad oma hobi (nt fotograafia,
kasitoo, veebikujundus) pealt raha, aga see ei ole nende jaoks podhiline tulu ning nad ei elaks
hobiettevotlusest dra. Kaubanduskoda on seisukohal, et Eelndu joustumisel voib viheneda
nende palgatdotajate arv, kes soovivad samal ajal tegeleda ka ettevotlusega, sest néiteks
palgat6olt koondamise korral ei oleks neil Oigust votta end to6tuna arvele (nad ei saa
tootuskindlustushiivitist ning nad vodivad jadda ravikindlustuseta), kui nad on samal ajal
aritiihingu juhatuse litkmed.

Mooname, et palgatdoline, kes iihtlasi tegeleb ka ettevotlusega ning on juhatuse liige, voib
tootuks jadmise korral juhatusest tagasi astuda, et tal oleks voimalik end té6tuna arvele votta.
Samas vdib see osutuda problemaatiliseks, kui palgatédline on ainukene juhatuse liige ning
iihtlasi ettevotte ainuomanik. Leiame, et selliste valikute loomine ei peaks olema seaduse
eesmdrk ning tdiendavalt on problemaatiliseks ka asjaolu, et juhul kui isik ise vdi tema eest on
tasutud eelnevalt nii sotsiaalkindlustusmakset ja ka todtuskindlustusmakseid on isikul ka
oiguspdrane ootus, et sisuliselt tootuks jdddes (t60 oluliseks tunnuseks on tasu saamine)
tagatakse talle vastava kindlustuse kaitse vihemalt teatud tdhtaja jooksul.

Eelnevast tulenevalt leiame, et Eelnduga kavandatav juhtimis- ja_kontrollorgani liikmeid
puudutav muudatus v3ib vihendada ettevatlusaktiivsust, mis omakorda avaldab negatiivset
moju maksutulude laekumisele. Mooname, et Eelnduga kavandatava muudatuse moju
ettevotlusaktiivsusele on keeruline hinnata, kuid see ei saa olla pohjuseks, et jitta nimetatud
moju hindamata ning seda ignoreerida.

3. Eelndu koostajad on mdjude hindamisel votnud aluseks kuupédeva 30.04.2013, mil t66tuna
oli arvel 4 433 juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liiget, kellest 60% olid seotud
aritihingutega ning tilejadnud 40% mittetulundusiihingutega ja sihtasutustega. Kaubanduskoja
hinnangul ei ole aga korrektne viia mdjude analiiiisi 14bi iihe ajahetke pGhjal, sest tootute arv
on ajas pidevalt muutuv. Eelndu koostajad oleksid pidanud hindama, kui suurt sihtgruppi
mojutab Eelnduga kavandatav muudatus tulevikus, mitte tegema analiilisi mineviku iihe
ajahetke (30.04.2013) pdhjal, kuna tegemist on muudatusega, mis omab kestvat iseloomu.




Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jitta Eelndust vilja § 1 punktid 5 ja 6.

Kui seda ettepanekut ei ole vdimalik kaalukatel pohjustel toetada, siis palume kaaluda
lahendust, mille kohaselt oleks isikul &igus end to6tuna arvele votta, Kui ta on ériithingu
juhatuse liige, prokurist, tdis- voOi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vélismaa
driithingu filiaali juhataja vOi mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht ning ei saa selle
eest tasu, kuid erinevalt kehtivast korrast ei oleks tal enam digust saada todtutoetust ega
tootuskindlustushiivitist. Samas jddks riigile alles kohustus maksta selle isiku eest
sotsiaalmaksu. Nimetatud kohustus voiks piirduda nditeks kuue kuu kuni aastaga. See
tadhendab, et eelnevalt nimetatud isikutel oleks ravikindlustus ainult viidatud perioodi jooksul
alates t06tuna arvelevotmisest.

Loodame, et peate voimalikuks meie poolt esitatud ettepanekutega arvestada. Vajadusel
oleme ndus oma seisukohti tdiendavalt selgitama. Samuti oleme valmis kohtuma ning
Eelnduga kavandatavate muudatuste iile tdiendavalt arutama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras Marko.Udras@koda.ee 6040070



mailto:Marko.Udras@koda.ee

