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Riigikogu juhatus
Lossi plats 1A Meie 05.12.2016 nr 4/ 281
15165 Tallinn

Koalitsioonileppega seotud maksumuudatuste menetlemisest

Lugupeetud Riigikogu esimees!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi kaubanduskoda) ja Eesti To6andjate Keskliit
(edaspidi To6andjad) poorduvad kaesolevaga Riigikogu juhatuse poole seoses meieni jbudnud
informatsiooniga, mis puudutab koalitsioonileppes viidatud maksudiguslike muudatuste
kiirendatud menetlust Riigikogus. Meile teadaolevalt eelkdige seoses eelnduga 302SE, kuid ka
seoses eelnduga 288SE.

Meile teadolevalt tutvustas rahandusminister Riigikogu rahanduskomisjoni 02.12.2016 istungil
mitmeid olulisi muudatusi tulumaksuseaduses, aktsiisiseaduses, sotsiaalmaksuseaduses,
kaibemaksuseaduses ning samuti autode registreerimismaksu p&himétteid. Ajakirjandusest
saadud informatsiooni kohaselt saadeti vastavad muudatusettepanekud rahanduskomisjoni
parast komisjoni istungit 02.12. Arvestades rahanduskomisjoni tddgraafikut ja Riigikogu
toograafikut eeldame, et komisjon peab vastavaid ettepanekuid arutama juba oma 05.12.2016
istungil, sest eelndu (302SE) teine lugemine on planeeritud 07.12.2016. Arvestades, et olulisi
maksumuudatusi soovitakse jdustada juba 01.01.2017, toimub eelndu Idpphaaletus
eeldatavasti jargmisel nadalal, vahetult enne 2017. aasta riigieelarve seaduseelndu
[6pph&éaletust.

Kinnitame, et viidatud maksumuudatustega seotud materjale ei ole avalikkusele, sh

ettevotlusorganisatsioonidele seni kdttesaadavaks tehtud. Seetdttu oleme arvamusel, et

viidatud muudatused soovitakse viia seadusesse osapooltega konsulteerimata ja

kiireloomuliselt, vélistades selliselt huvitatud isikute voimaluse muudatuste menetluse kaigus

oma pohiseaduslikke digusi kaitsta.
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Réhutame, et vaidlusaluste muudatusettepanekutega viiakse vahetult enne I6pphaaletust
eelndusse pohimdttelist laadi muudatused, mis ei ole otseselt seotud 302SE eesmaérgiga.
Sellise praktika kokkusobimatusele digusriigi pohimdtetega on varem tahelepanu juhtinud nii
Vabariigi President kui ka Riigikohus. Mdlemal juhul on mérgitud sisuliselt sama — pdhiseaduse
mottega ei ole kooskdlas praktika, kui vahetult enne I6pphaaletust lisatakse eelndusse
pShimottelist laadi muudatusettepanekuid, mis valistavad parlamentaarse debati ning huvitatud
Uhiskonnagruppide kaasamise ja teavitamise.

Meile teadaolevalt ei esine hetkel mitte Ghtegi mdjuvat pdhjendust, mis Gigustaks niivord
oluliste muudatusettepanekute lisamise eelndusse sisuliselt vahetult enne I6pphéaéletust ja

annaks vbimaluse eirata kehtivat Gigust.

Eelnduga kavandatakse meile teadaolevalt mitmeid p&himottelisi muudatusi senises
maksupoliitikas ja meie digusruumis ka vahemalt osaliselt taiesti uusi makse.
Arvestades muudatuste olulisust kogu maksukeskkonnale ning erinevatele
Uhiskonnagruppidele ei ole muudatuste puhul arvestatud seniseid diguspoliitilisi pdhimdtteid ja
regulatsioone. Tegemist on hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) olulise
rikkumisega, kuna mitmed digusakti eelnbu menetlemisega seotud pdhietapid on jaanud
labimata. Meie hinnangul on sellega rikutud HONTE §-e 1, 4, 5 ja 43, mistdttu ei ole
puudutatud isikutel v8imalik hinnata kavandatud muudatuste p&hiseadusparasust ja vdimalikku
moju. HONTE § 5 kohaselt peavad seaduseelndusse kavandatavad isiku iguste ja vabaduste
piirangud olema mh asjakohased ja proportsionaalsed eesmargiga, mida eelndu taotleb. Sama
maaruse 8§ 43 p 5 kohaselt peab eelndu seletuskiri sisaldama analtisi eelndu kooskdla kohta
pohiseadusega ja § 46 jargi tuleb seletuskirjas selgitada seaduse rakendamisest eeldatavasti
tulenevat moju majandusele, regionaalarengule, omavalitsustele jne. Meile teadaolevalt ei ole

neid mojusid tdnaseks hinnatud.

Osundame, et Riigikohus on viimaste aastate jooksul korduvalt réhutanud 8iguskindluse
olulisust ja riigi antud lubaduste diguslikku siduvust (nt 4-1-32-13; 3-4-1-1-14; 3-4-1-18-14).
Kaigil juhtudel on vastuolu téttu diguskindluse péhimdttega tunnistatud digusaktid kehtetuks.
Kdige otsesemalt on Riigikohus ettevdtjatele antud lubaduste rikkumise lubamatust kasitlenud
nn keskkonnatasude asjas (3-4-1-27-13), kus kohtu tuvastatud digusparase ootuse pShimdtte
rikkumise t6ttu tuli riigil ettevotjatele tagasi maksta ligi 5 miljonit eurot. Samuti jai eelarvesse

laekuma planeeritud 29 miljonit eurot laeckumata.
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Maksukorralduse seaduse §-s 4! toodud kuue kuu pdhimatte jargimata jatmine ei ole
p&hjendatav koalitsioonileppe kiire rakendamise vajadusega.

Tulenevalt nii eelkirjeldatud muudatuste menetlemisest kui ka Riigikogu menetluses oleva
eelndu 288SE menetlemisest (sotsiaalmaksu maara tdstmine alates 1.1.2017) peame jatkuvalt
aarmiselt oluliseks réhutada, et seaduses sbnaselgelt valjendatud pdhimdte, mille kohaselt
tuleb maksukohuslastele jatta nende suhtes negatiivse mdjuga muudatuste rakendamisega
kohanemiseks aega vahemalt 6 kuud, on tana kehtiv ja kehtib ka kdikide kavandamisel olevate
muudatuste kohta, mis vOivad ettevotjaile tuua kaasa maksukohustuse suurenemise voi

suureneva halduskoormuse.

Peame oluliseks, et valitsus ja Riigikogu arvestaks maksuseaduste muutmisel eelmise
Riigikogu koosseisu poolt kdikide erakondade konsensuslikul otsusel vastu vbetud ja
seadustatud nn kuue kuu pdhim&tet. See pbhiseaduses véljendatud digusparase ootuse
printsiibi maksudigusesse llekantud miinimumstandard viidi seadusesse ettevétjate
Uhispddrdumisest kantuna ning annab ettevétjaile (ja ka teistele Ghiskonna gruppidele)
kindluse, et maksudiguses valitseb stabiilsus vahemalt kuuekuulise etteteatamisajaga ning on
vBimalik kord vastuvbetud pBhimdtetega arvestada. Erandina on seaduse kohaselt lubatud
kiiremini rakendada muudatusi, mis on ettevotjaile positiivse mdjuga, kuid naiteks juba
seadustatud ja vahem kui kuu aja parast rakenduva sotsiaalmaksu langetamise arajatmine

seda kindlasti ei oleks.

Réhutame, et hea Gigusloome pbhimdtete jargimine ei pea tAhendama oluliste otsustega
venitamist, kuid kokkulepitud pdhim&tted, nagu osapoolte kaasamine, véaljaté6tamiskavatsuse
koostamine ja eelndude kooskdlastamine on valitsuse poolt varasemalt diguskorda sisse viidud
kindlatel eesmarkidel. Need on demokraatlikus riigis olulised p&himdtted ja aitavad kaasa
avatuma ja teadmispdhisema valitsemise saavutamisele. Uued ja olulised kiisimused, nagu
autode registreerimismaks, pangamaks, dividendide maksustamise muudatused, aktsiiside
senisest oluliselt kiremad tdstmised, tulumaksu muudatused on vaid mdned naited teemadest,
mis eeldavad nii elementaarset analtiisi muudatuste véimalikest mgjudest majandusele ja
Eesti konkurentsivéimele kui ka puudutatud osapooltele véimaluse andmist olla &rakuulatud ja
otsustusprotsessi kaasatud. Seda néevad ette valitsuse kinnitatud hea digusloome tava ning
avatud valitsemise pohimé&tted ning vastu voetud seadused. Loodame, et Riigikogu neist
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pohimdbtetest ei tagane. Eesti poliitikakujundamise kuvandile oleks @armiselt negatiivne, kui
valitsuse koalitsioonilepe kujuneks sisuliselt vAdramatuks jouks, mis digustab véljakujunenud
headest tavadest moodahiilimist. R6hutame, et poliitilistest valikutest tulenevalt on muudatused
kahtlemata vdimalikud, kuid nende elluviimine ei saa toimuda kehtivat digust eirates.

Et tagada kindlus sellest, kas viidatud eelnbude menetlemine ning nendega kaasneda voivad
muudatused on pbhiseadusega ja kehtivate diguspdhimdtetega kooskdlas, teeme ettepaneku,
kusida eelndude kohta taiendavat arvamust nii diguskantslerilt kui ka justiitsministeeriumilt.
Viimaselt just osas, mis puudutab hea Gigusloome pShimdtete rakendamist, kuivord vastavalt
Vabariigi Valitsuse reglemendile on nende pdhimd&tete taitmise Ule jarelevalve teostajaks

digusloomeprotsessis just justiitsministeerium.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Toomas Luman, Eesti Kaubandus-Td0stuskoja juhatuse esimees

Toomas Tamsar, Eesti Té6andjate Keskliidu juhataja

Koopia: Riigikogu rahanduskomisjon rahanduskomisjon@riigikogu.ee
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