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Arvamuse esitamine tubakaseaduse muutmise seaduse eelnou kohta
Lugupeetud Jevgeni Ossinovski

Eesti Kaubandus-To06stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdodrdub
Sotsiaalministeeriumi poole seoses tubakaseaduse muutmise seaduse eelnduga
(edaspidi: Eelndu). Toetame igati Eelndu peamist eesmarki tagada rahva, sh alaealiste
tervise tdhusam kaitse. Seega avaldame toetust paljudele Eelndus sisalduvatele
meetmetele (nt jarelevalve tdhustamise meetmed, keeld mootorsdidukis suitsetada
alaealise juuresolekul, keeld muda tubakatoodetega seonduvaid tooteid uUhtses
pakendis muude toodetega, keeld réhutada allahindlust hinnasildil), mis aitavad
eelnevalt nimetatud eesmarki taita. Samas valmistab meile muret Eelndus sisalduv
punkt, millega keelatakse tubakatoodete voi tubakatootega seonduvate toodete nahtav
valjapanek ja nende kaubamarkide esitlemine muugikohas. Oleme seisukohal, et selle
meetme puhul on ka jdustumise tahtaeg ebamdistlikult IUhike. Jargnevalt esitame oma
detailsemad kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta.

1. Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse tubakaseaduse paragrahvi 22 I6ikega 3!
jargmises sonastuses:

,(3") Tubakatoote véi tubakatootega seonduva toote miiiigikohas tubakatoote voi
tubakatootega seonduva toote néhtav véljapanek ja selle kaubamérgi esitlemine on
keelatud, vélja arvatud:

1) peamiselt tubakatoodete voi tubakatootega seonduva toote muitigikohas tingimusel,
et mlulddavad tooted ning nende téhistamiseks kasutatavad kaubamérgid ei ole
néhtavad véljaspool miiiigikohta;

2) rahvusvahelisel liinil séitval laeval.”

Kaubanduskoda toetab rohelises raamatus sisalduvat uldist pdhimotet piirata
muudgikohtades tubakatoodete valjapanekut. Seda eesmarki on meie hinnangul
vOimalik saavutada aga mitmel erineval viisil. Kaubanduskojale jadb aga endiselt
ebaselgeks, miks on Sotsiaalministeerium valinud just selle meetme, et piirata
muugikohas tubakatoodete valjapanekut. Seletuskirja pdhjal voib jareldada, et lisaks
Eelndus sisalduvale meetmele kaaluti ainukese alternatiivina tubakatoodete mudugi
keelamist muugikohtades, valja arvatud spetsiaalsed tubakamuugilitsentsi omavad
muaudgikohad. Kaubanduskoja hinnangul on alternatiive kindlasti ronkem kui vaid Uks.
Seega jaab arusaamatuks, miks ei ole Eelndu koostajad anallusinud naiteks sellist
meedet, mis piirab tubakatoodete valjapanekut, kuid samal ajal ei avalda olulist mdju
jaemuujate kuludele.

Rohelises raamatus (lk 20) kui ka seletuskirjas (Ik 9) on mainitud, et tubakatoodete
valjapaneku puhul on sisuline probleem seotud nn tooteinfo esitlemisega
muugikohtades. Seletuskirjas on selle kohta toodud ka mitmeid naiteid: ,Néiteks on
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laialt levinud tubakatoodete jaoturite peale kantud reklaam koos vastava toote ja
tarbimist ja atraktiivsust suurendava tekstiga. Samuti on miilgikohtades l(ileval
tubakatoodete kaubamérke esitlevaid reklaamplakateid véi kassapidaja/mudja leti peal
olevale matile vb6i miindialusele on kantud tubakatoote reklaam.“ Seletuskirjas
tddetakse, et on reaalne vajadus no karmimate meetmete jarele. Kaubanduskoda
ndustub, et moistlik oleks keelata muugikohtades nn tooteinfo edastamine
tubakatoodete kohta. Samas ei ole meie hinnangul tubakatoodete valjapanekukeeld
kdige proportsionaalsem meede probleemi lahendamiseks, sest toob jaemudujatele
kaasa taiendavaid kulusid ning riivab vaga intensiivselt tubakatootjate kaubamargi
diguseid. Kahjuks pole Eelndu seletuskirjas nimetatud digusi ja nende vdimalikku riivet
tubakatoodete valjapaneku keelamise kontekstis anallusitud.

Teeme ettepaneku asendada tubakatoodete valjapaneku keeld pdhimdbttega, et
tubakatoodete vdi tubakatootega seonduvate toodete nahtav valjapanek muugikohas
on lubatud, kuid nende kaubamarkide muul viisil valjapanek (muaugikohas voi
muugikohas nn tooteinfo esitlemine naiteks postritel, valguskastidel, eraldiseisvatel
rahaalustel, jne) on keelatud. See tahendab, et miugikohas on lubatud valja panna
tubakatooteid voi tubakatootega seonduvaid tooteid koos hinnaga, kuid muu info
esitlemine on keelatud. Selline meede vahendaks tubakatoodete ja nende
kaubamarkide nahtavust muugikohtades ja ei tooks samal ajal kaasa taiendavaid
kulutusi jaemudjatele (eemaldada tuleks vaid nn tooteinfo) ning riivaks vaiksemas
ulatuses tubakatootjate kaubamargi diguseid.

Kaubanduskoda tellis selle aasta martsis advokaadiburoolt Tark Grunte Sutkiene
analuusi, mille eesmargiks oli muu hulgas valja selgitada, millisel maaral riivab
valjapaneku- ja kaubamargikeeld kaubamargi funktsioone ja -Ulesandeid ning
kaubamargiomanike digusi ning kas valjapaneku- ja kaubamargikeeld on
proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas). Anallusi aluseks oli 03.02.2016
Sotsiaalministeeriumi poolt kooskdlastusringile saadetud tubakaseaduse muutmise
seaduse eelndu. Kuigi Eelndu on muutunud vérreldes 03.02.2016 koostatud eelnduga,
ei ole tubakatoodete valjapaneku- ja kaubamargikeeld sisult muutunud. Seetdttu on
analuus kasutatav ka praeguse Eelndu osas. Anallusis leitakse, et valjapaneku- ja
kaubamargikeeld piirab (tubakatoote) kaubamarki nii ulatuslikult, et jarele (alles) jaav
diguslik positsioon ei vdimalda selle maistlikku majanduslikku kasutust ega tavaparast
kasutust. Seetdttu on ilmne, et valjapaneku- ja kaubamargikeeld, st tubakatoote
kaubamargi esitlemise ja kasutamise keeld kdikides enimlevinud kauplustes (i) piirab
omandipohidigust (PS § 32) ning analldsi autori hinnangul teeb seda viisil, mis: (ii)
moonutab piiratava diguse (kaubamargi) olemust, st piirab intellektuaalse omandi
oigust viisil, mis ei ole kooskdlas PS § 11 lausega Il ja (iii) pigem jatab tubakatootja
omandist ilma A1LG1 ja PS § 32 Ig 1 tdhenduses, mitte pelgalt ei ,kontrolli vara
uUldistes huvides kasutamist® A1LG2 médttes ja/vdi ei ,kitsenda omandit® PS § 32 Ig 2
tahenduses. Samuti leitakse anallusis, et valjapaneku- ja kaubamargikeeld ei ole
proportsionaalne meede. Viidatud anallusiga saab lahemalt tutvuda kirja lisas.

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et Eelnéu § 1 punktis 11 sisalduva meetme
mdjude analuus on tehtud pealiskaudselt. Selle Uheks pdhjuseks vdib olla asjaolu, et
puudub valjatddtamiskavatsus (edaspidi: VTK). Seletuskirjas on VTK puudumist
pdhjendatud jargmiselt: ,Sisuliselt on tubakapoliitika rohelise raamatu puhul tegemist
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véljatbotamiskavatsusele sarnastel alustel koostatud dokumendiga, milles kavandatud
meetmetele on tehtud eelnevalt méjuanallilis ja erinevaid osapooli on selle koostamise
kédigus hea tava kohaselt kaasatud.“ Kaubanduskoda ei ndustu selle pdhjendusega.
Juhime tahelepanu, et hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi: HONTE) § 1
Ig-s 2 on toodud valja erandid, millal ei pea VTK-d koostama. Praegusel juhul ei esine
uhtegi erandit ning seega oleks pidanud Eelndule eelnema VTK. Ekslik on Eelndu
koostajate vaide, et tubakapoliitika rohelise raamatu puhul on sisuliselt tegemist VTK-
ga. Naiteks peab HONTE § 1 Ig 1 p 3 kohaselt VTK késitlema probleemi véimalikke
lahendusi, voimalike lahenduste vordlust ja eelistatavat lahendust. Rohelises raamatus
aga sisuliselt puudub erinevate lahenduste vordlus ning selgitus, miks on otsustatud
Uhe voi teise valiku kasuks. Siinkohal on oluline réhutada, et Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud tubakapoliitika roheline raamat pakub poliitikameetmena valja tubakatoodete
valjapaneku ,piiramise®, mitte keelamise, nagu Eelndu seletuskirjas ekslikult viidatakse.
Seega ei saa vaita, et sellist meedet on piisavalt analtusitud.

Jargnevalt toome mdned naited puuduste kohta Eelnbéu mdjude analuusis:

e Seletuskirjas on toodud valja, et kirjandusallikate pdhjal on piisavaid tdendeid,
et reklaam mudgikohas ja tubakatoodete valjapanek vdivad mojutada
ostuotsust ning omavad mdju noortele. Selle kinnituseks viidatakse Islandi ja
Kanada kogemusele. Kaubanduskoja hinnangul viitab Islandi naide hoopis
sellele, et tubakatoodete valjapaneku keelul puudub mdju noorte suitsetamise
méaarale. Islandi statistikaameti® andmetel suitsetas 2000. aastal ehk aasta
enne tubakatoodete valjapaneku keelamist igapaevasel 14,4% 15-19-
aastastest noortest. 2001. aastal ehk tubakatoodete valjapaneku keelamise
aastal tdusis see maar 17,5%-ni ning aasta hiljem 17,9%-ni. 2007. aastal ehk
kuus aastat parast meetme elluviimist oli alaealiste suitsetamise maar 15,2%
ehk endiselt kdrgem kui 2000. aastal. Seega on Islandi naite pdhjal keeruline
vaita, et meetmel on positiivne mdju noortele, pigem naitab statistika vastupidist
moju. Jaab ebaselgeks, miks tuginevad Eelndu koostajad Ghele uuringule, kuid
jatavad tahelepanuta Islandi statistikaameti statistika noorte suitsetamise maara
osas.

Eelnevast tulenevalt vdib jareldada, et hetkel puuduvad seletuskirjast veenvad
tdendid, et valjapanekukeelul on soovitud modju. Meile teadaolevalt plaaniti
algselt ka tubakadirektiivi (2014/40/EL) lisada valjapanekukeeld, kuid see jaeti
direktiivist valja, sest puudusid veenvad téendid meetme positiivse mju kohta.

e Seletuskirjas (Ik 8) on viidatud Austraalias tehtud uuringute tulemusele, milles
leiti, et 25,2% suitsetajatest sooritasid ostu impulsi ajel, kuna nagid
sigaretipakke; 28% suitsetajatest, kes on dritanud viimase 12 kuu jooksul
suitsetamisest loobuda, ja 33,9% suitsetajatest, kes on hiljuti suitsetamisest
loobunud, tundsid muugikohas sigarettide nagemisest tingituna soovi sigarette
osta. Jaab ebaselgeks, kuidas aitab valjapanekukeeld valtida impulssoste. Kui
kassas voi mujal muugisaalis on selgelt nahtav tubakatoote nimi ja selle hind,

! |slandi statistikaga saab lahemalt tutvuda siin:
http://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__heilbrigdismal__lifsvenjur_heilsa__afengiogr
eyk/HEI07102.px
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siis see paneb ka inimese tubakatootele mdétlema ja ilmselt ka impulssostu
tegema. Seega ei ole me veendunud, et valjapaneku keeld aitab vahendada
impulssostude tegemist.

e Seletuskirjast puudub anallitis ka selle kohta, millist mdju avaldab
valjapanekukeeld ja kaubamargikeeld tubakatoodete kaubamargi omanikele.
Kaubamargiomaniku  digusi on analuusitud ainult kontekstis, kas
kaubamargiomanikul on digus nduda oma kaubamargi kasutamist selle kauba
muugipunktides/poekassades asuvatel reklaamtahvlitel. Valjapaneku keeld
riivab igal juhul tubakatoote kaubamargi omanike Oiguseid, sest vaheneb
kaubamargi kasutamise vdimalus. Seega pirab meede pdhiseaduse
paragrahvist 32 tulenevat omandipdhidigust. Selle diguse kitsendamine on
lubatud vaid seaduse alusel. Seaduse alusel vdib omandipdhidigust riivata vaid
juhul, kui kitsendus on proportsionaalne taotletava eesmargiga. Kuna
seletuskirjas ei ole sisuliselt erinevaid alternatiive analltsitud, siis ei ole
vOimalik teha ka jareldust, et tubakatoodete valjapaneku meede on
proportsionaalne. Seega, kui Eelndusse tahetakse ikkagi sisse jatta
tubakatoodete valjapaneku keeld, siis tuleks eelnevalt labi viia
proportsionaalsuse analliis, mis kinnitab, et meede on proportsionaalne.
Meetme mdju kaubamargi omanikule on lahemalt selgitatud lisas 1.

e Eelnbduga plaanitavat tubakatoodete valjapanekukeeldu soovitakse rakendada
tubakatoodetele ning tubakatoodetega seonduvatele toodetele. Tubakapoliitika
rohelises raamatud aga plaaniti selline ,piirang® kehtestada ainult
tubakatoodetele. Seega laheb Eelndu kaugemale rohelise raamatu
sOnastusest, sest piirangu asemel on keeld ning lisaks laiendatakse keeldu ka
tubakatoodetega seonduvatele toodetele. Puudub anallilis, miks on esialgselt
plaanitud piirangut laiendatud keeluga ka tubakatoodetega seotud toodetele
ning jarelikult on ka hindamata, millist méju voib selline keeld tubakatoodetega
seonduvatele toodetele avaldada.

e Kaubanduskoja hinnangul on méjude analuusis liiga vahe tahelepanu podratud
vaiksematele muudgikohtadele. Eelkdige on hinnatud mdju suurtele jaekettidele.
Samas voOib plaanitav keeld mdjutada oluliselt suuremal maaral vaiksemaid
poode, kui seda on Eelndu seletuskirjas hetkel margitud. Seega palume
taiendavalt analluUsida valjapanekukeelu moju vaikepoodidele.

2. Lisaks pole tubakatoodete valjapanekukeelu rakendamiseks ette nahtud maistlikku
rakendamise aega (Eelndu kohaselt 1. juuni 2018). Eesti Kaupmeeste Liidu hinnangul
on piirangule Uleminekuks vajalik vahemalt kolme aastane Uleminekuaeg. Hetkel jaab
ettevdtjatele muudatusega kohanemiseks oluliselt vahem aega kui kaks aastat. Juhime
tahelepanu asjaolule, et plaanitavast meetmest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja
teisi lepinguriike vastavalt direktiivile 2015/1535 EU. Selline teavitusprotsess kestab
praktika jargi 3-6 kuud, mille jooksul ei sa Eelndu menetlemisega edasi minna. Seega
on tdéendoline, et muudatuse vastuvotmise ja jdustumise vahele jaab umbes aasta, mis
meie hinnangul ei ole piisavalt pikk aeg tubakatoodete muugikohtades vajalike
muudatuste tegemiseks. Enne muudatuste vastuvétmist Riigikogus pole aga
ettevotjatel otstarbekas muugikohtades Umberkorraldusi teha, sest puudub kindlus, kas
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plaanitavad muudatused jouavad ikkagi tubakaseadusesse. Lisaks juhime tahelepanu
sellele, et ettevdtjad soovivad enne muudatuste sisseviimist tutvuda ministeeriumi ja
Kaupmeeste liidu koostdds valmiva juhendiga, mis annab juhiseid, kuidas tuleks
valjapanekukeeldu praktikas rakendada. Selline juhis peaks olema kattesaadav
vOimalikult varakult enne muudatuse joustumist. Meile teadaolevalt ei ole hetkel
juhendi koostamisega vaga kaugele joutud. Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku
pikendada jdustumistahtaega vahemalt Ghe aasta vorra.

3. Eelndu seletuskirjas (Ik 3) on mainitud, et Eelnduga laiendatakse tubakatoodete
muludgiga tegelevatele ettevdtjatele kehtivat kohustust esitada majandustegevusteade
ka seonduvate toodete mulgiga tegelevatele ettevotjatele, lahtudes selle mutgivotte
eesmargist muuta tooteid atraktivsemaks ning ettevéotjate vdrdse kohtlemise
printsiibist. Juhime tahelepanu asjaolule, et Eelndus puudub selline kohustus. Seega
palume Eelndu ja selle seletuskiri omavahel kooskdlla viia.

Kokkuvotteks, Kaubanduskoda noéustub vajadusega piirata nn tooteinfo
esitamist tubakatoodete miiligikohas. Samas me ei toeta Eelnous valjapakutud
lahendust keelata miiigikohtades tubakatoodete valjapanek, sest see ei ole
proportsionaalne meede, riivates llemaaraselt kaubamargi omanike 6Giguseid
ning tuues jaemiuijatele kaasa tdiendavaid kulusid. Seetottu pakume valja
lahenduse, mille kohaselt on tubakatoodete viljapanek lubatud, kuid kaubamargi
muul viisil kasutamine oleks mutigikohas keelatud.

Loodame, et peate vdimalikuks meie kommentaare ja ettepanekuid arvesse vétta.
Vajaduse korral oleme valmis oma seisukohti lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ene Rammo
Finantsdirektor peadirektori Ulesannetes

Lisa: TubS muutmise seadus (3.02.2016) — tubakatoote valjapaneku keeld ja
tubakatoote kaubamargi esitlemise keeld — probleem kaubamargi ja
kaubamargiomaniku diguste ja pdhidiguste aspektist
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