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Arvamuse esitamine jaatmeseaduse ja pakendiseaduse
muutmise seaduse eeln6éu kohta

Lugupeetud Rene Kokk!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Keskkonnaministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust jaatmeseaduse ja
pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu kohta, millega vbetakse Eesti digusesse Ule
jaatmete raamdirektiivi, pakendidirektiivi ja prugiladirektiivi muudatused. Jargnevalt
esitame oma seisukohad eelndu kohta.

1. Muugipakendile ringlussevétu sihtarvu kehtestamine
Eelnbu § 2 punktiga 61 taiendatakse pakendiseaduse § 36 ldikega 5 jargmises
sOnastuses:

»(5) Et tagada jdadtmeseaduse §-s 1363 kehtestatud olmejaétmete ringlussevotu
sihtarvude téitmine, peab pakendiettevétja alates 2020. aasta 1. jaanuarist ringlusse
vbtma miiligipakendi pakendimaterjale kalendriaastas vdhemalt jddtmeseaduse §-s
1363 kehtestatud sihtarvude ulatuses.”

See tadhendab, et muudatuse kohaselt peab pakendiettevdtja alates 2020. aastast
ringlusse vétma vahemalt 50% muugipakendijaatmetest, 2025. aastal 55%, 2030. aastal
60% ning 2035. aastal 65%.

Kaubanduskoda on sellele muudatusele kategooriliselt vastu jargnevatel pohjustel:

e ELi direktiivid, sh jadatmete raamdirektiivi ja pakendidirektiivi muudatused ei
kohusta liikmesriike kehtestama muugipakendile ringlussevétu sihtarvu. Koik
taaskasutuse ja ringlussevdtu sihtarvud on ELi diguses kehtestatud kogu turule
lastud pakendi (nii muugi-, veo- kui rihmapakendi) summaarsetest kogustest
lahtudes. Eesti ei peaks kehtestama direktiivist rangemaid pakendijaatmete
ringlussevotu sihtarve.

e Muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamisel naeme uhe olulise
kitsaskohana seda, et puudub véimalus uldisest pakendijaatmete voost eristada,
millised pakendid on muugipakendid ja millised mitte. Naiteks suhkrukott vdib olla
mudgipakend, kui inimene ostab poest kotiga suhkrut. Samas vdib suhkrukott olla
ka rihmapakend, kui inimene vdi kauplus kaalub suhkrukotist vaiksema koguse
suhkrut ning pakendab selle vaiksemasse muugipakendisse. Juhime tahelepanu
sellele, et ka pakendijaatmete asukoha jargi ei ole voéimalik muugipakendeid
muudest pakendijaatmetest eristada. Naiteks muugipakendeid satub ettevotete
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kogumisvahenditesse ning ka vastupidi ehk veo- ja ruhmapakendeid satub
elanike poolt kasutatavatesse kogumisvahenditesse.

e Kuna muugipakendeid on keeruline eristada muudest pakendijaatmetest, siis ei
ole vdimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, kui suur osa muugipakenditest on
vbetud ringlusesse. Meile teadolevalt puudub tana igasugune muugipakendi
ringlussevotu modtmise metoodika. Lisaks on vaga keeruline kontrollida, kas
muaudgipakendi ringlussevétu maar kajastab ka tegelikkuses muugipakendite
ringlussevottu voi on selle hulgas teatud ulatuses ka rUhma- ja veopakendi
ringlussevétt. Kuna riik ei suuda juba tana téhusalt kontrollida turule lastud
pakendite kogust, siis ei pea me tdenaoliseks, et riik suudab tbhusalt teostada
jarelevalvet muugipakendi ringlussevétu sihtarvu osas. Seetdttu vdib muudatus
veelgi suurendada ebaausat konkurentsi pakendiettevdtjate vahel.

e Muugipakendile ringlussevdtu sihtarvu kehtestamine suurendab pdhjendamatult
pakendiettevdtjate kulusid. Kulude kasv on tingitud sellest, et muugipakendi
ringlussevott on uldreeglina kallim kui veo- vdi ruhmapakendi ringlussevétt.
Pakendidirektiivi kohaselt on oluline, et pakendiettevotja taidaks digeaegselt
pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud. Samas ei nae direktiiv ette, kas
sihtarvud tuleb taita veo-, rihma- v6i maugipakendi arvelt. Direktiiv jatab selles
osas pakendiettevotjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele vabad kaed ning
sama pohimbtet peaks jargima ka Eesti riik.

e Olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu saavutamiseks on ka muid lahendusi Kkui
muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamine. Meile jadb ebaselgeks,
miks on Keskkonnaministeerium valinud paljude erinevate vdimalike lahenduste
hulgast just selle lahenduse. Kahjuks ei ole seda valikut veenvalt pdhjendatud ka
seletuskirjas. Lisaks puudub mdjuanaluus, kuigi tegemist on meie hinnangul
olulise méjuga muudatusega.

e Juhime tahelepanu ka Keskkonnaministeeriumi endise jaatmeosakonna juhataja
Peeter Eeki 2011. aasta ajakirjas ,Oiguskeel” avaldatud artiklile ,Pakendiseaduse
mdisted, eesmargid ja probleemid“. Nimetatud artiklis selgitas Peeter Eek
jargnevat:

o Kuni 2008.a. I6puni pakendiettevdtjatele kehtinud kohustus eristada
pakendiregistrile esitatavates andmetes veo-, rihma- ja muudgipakend
tuhistati seoses rohkete vaidlustega selle ule, millist liiki pakendiga on
konkreetsel juhul tegemist.

o Muugipakenditele eraldi taaskasutuse sihtarvude kehtestamine teeks
susteemi keerukamaks ja esitaks uusi ndudeid jarelevalvele.

o Tegelikud muugipakendi kogumise probleemid on silmnahtavalt seotud
seniste taaskasutamiskohustuste taitmise oluliste moonutustega, mida
muugipakendile eraldi sihtarvude kehtestamine ei aita lahendada, vaid
pigem vastupidi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kuna miiligipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamise kohustus ei tulene ELi
direktiividest, selle kehtestamine toob ettevotetele kaasa kulusid ning riigil
puudub ilmselt voimekus teostada kontrolli selle néude tiitmise ule, siis tuleb

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 9CTOHCKAS TOPI0OBO - MPOMbILLJIEHHAS NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733/ TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

jaatmepaketi Eesti 6igusesse lilevotmisel loobuda selle noude kehtestamisest.
Noustume, et Eestil voib olla vaja kasutusele voétta taiendavaid meetmeid
olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu taitmiseks, kuid need meetmed tuleb valja
tootada teise eeln6u raames, mille puhul tuleb jargida ka hea digusloome ja
normitehnika eeskirjast tulenevaid noéudeid.

2. Laiendatud tootjavastutuse péhimote
Eelndu § 2 punktiga 17 taiendatakse pakendiseadust §-ga 12" jargmises sonastuses:

»,(1) Pakendiettevétja on kohustatud tagama tema turule lastud pakendatud kauba
pakendi ja pakenditest tekkinud jdatmete kéitlemise ning kandma sellest tulenevad
kulud. Pakendiettevétja voib valida, kas ta téidab kohustused individuaalselt véi annab
need Kirjaliku lepinguga Ule taaskasutusorganisatsioonile.

(2) Kéesoleva paragrahvi [I6ikes 1 sétestatud kohustuse téitmiseks peab
pakendiettevdtja ja taaskasutusorganisatsioon omama igal ajal piisavalt rahalisi
vahendeid.

(3) Kui pakendiettevétja annab kdesoleva paragrahvi lbikes 1 séatestatud kohustused (ile
taaskasutusorganisatsioonile, vastutab ké&esoleva paragrahvi 16ikes 1 séatestatud
kohustuste téitmise eest taaskasutusorganisatsioon.

(4) Pakendiettevétja on kohustatud kandma pakendi ja pakendijdatmete kéitlemisel
vdhemalt jargmised kulud:

1) kulud, mis tekivad pakendi ja pakendijdatmete liigiti kogumisel ja seejérel
transportimisel ning tootlemisel, sealhulgas t6btlemisel, mis on vajalik k&esoleva
seaduse § 36 sétestatud sihtarvude saavutamiseks, vottes arvesse pakendi miligist ja
pakendijaatmetest saadud tulu;

2) kulud teavitustegevusele, andmete kogumisele ja esitamisele.

(5) Pakendiettevotia voi turustaja, kelle asukoht ei ole Eestis, kuid kes sbéltumata
mdidigiviisist laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eestis turule pakendeid, peab
mé&édrama oma volitatud esindajaks Eestis asukohta omava taaskasutusorganisatsiooni,
kes téidab tema eest pakendiettevétjale kdesoleva seadusega pandud kohustused.
l...[°

Esiteks peame positiivseks, et pakendiettevdtja vastutus on piiratud tema poolt turule
lastud pakendijaatmete kaitlemisega. Toetame ka 16ike 3 sdnastust, mille kohaselt [aheb
vastutus ule taaskasutusorganisatsioonile, kui pakendiettevétja annab oma kohustused
taaskasutusorganisatsioonile ule.

Samas naeme laiendatud tootjavastutuse pohimdttes ka kitsaskohti. Esiteks tuleb
pakendiseadusega selgelt valistada olukord, kus kohalik omavalitsus, jaatmekaitleja voi
moni muu kolmas isik kogub kokku ja/vdi votab ringlusesse pakendijadtmeid ning nduab
nende tegevustega seotud kulude hiuvitamist pakendiettevotjalt o]
taaskasutusorganisatsioonilt _ilma poolte kokkuleppeta. Sellised kulud ei ole
pakendiettevotja ega taaskasutusorganisatsiooni kontrolli all ning nad ei pea neid kulusid
ilma poolte kokkuleppeta huvitama.

Teiseks voib laiendatud tootjavastutuse pohiméttest tulenevate kohustuste taitmine olla
pakendiettevodtja ja taaskasutusorganisatsiooni jaoks keeruline, kui neil puudub ligipaas
pakendijaatmetele. See voib juhtuda naiteks olukorras, kus kohalik omavalitsus
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korraldab oma territooriumil ise pakendijaatmete kokkukogumist ja taaskasutab
pakendijaatmeid ilma taaskasutusorganisatsioone kaasamata. Selliste olukordade
valtimiseks tuleb seadusesse lisada pb6himbte, et kohalik omavalitsus peab pakenditest
tekkinud jaatmete kogumise Kkorraldamisel tagama pakendiettevdtjatele voimaluse
osaleda nende jaatmete taaskasutamise korraldamisel kooskélas nende turuosadega.

Toetame pdhimotet, et ettevdtja, kelle asukoht ei ole Eestis, kuid kes laseb Eestis
pakendeid turule, on kohustatud maarama Eestis volitatud esindaja, kes taidab tema
eest pakendiettevdtjale kaesoleva seadusega pandud kohustused. Kui eelndu kohaselt
saab volitatud esindajaks olla vaid taaskasutusorganisatsioon, siis teeme ettepaneku
lubada ka muudel isikutel, kelle asukoht on Eestis, olla volitatud esindajaks. Sama
lahendus on lubatud ka probleemtoodete osas.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndou § 2 punkt 17 jargmiselt:

17) seadust tdiendatakse §-ga 12" jargmises sGnastuses:

,§ 12'. Laiendatud tootjavastutuse p&himéte

(1) Pakendiettevdtja on kohustatud tagama tema turule lastud pakendatud kauba
pakendi ja pakenditest tekkinud jaatmete kaitlemise ning kandma sellest tulenevad
kulud. Pakendiettevdtja vbib valida, kas ta taidab kohustused individuaalselt voi annab
need kirjaliku lepinguga ule taaskasutusorganisatsioonile.

(2) Kaesoleva paragrahvi |6ikes 1 satestatud kohustuse taitmiseks peab
pakendiettevdtja ja taaskasutusorganisatsioon omama igal ajal piisavalt rahalisi
vahendeid.

(3) Kui pakendiettevotja annab kaesoleva paragrahvi I16ikes 1 satestatud kohustused Ule
taaskasutusorganisatsioonile, vastutab kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 satestatud
kohustuste taitmise eest taaskasutusorganisatsioon.

(4) Kaesoleva paragrahvi Ioikes 1 satestatud kohustuste ning neid kohustusi
tapsustavate taaskasutusmaarade taitmise tagamiseks peab kohalik omavalitsus
pakenditest tekkinud jaatmete kogumise korraldamisel tagama
pakendiettevotjatele voimaluse osaleda nende jaatmete taaskasutamise
korraldamisel kooskodlas nende turuosadega.

(5) Pakendiettevdtja on kohustatud kandma pakendi ja pakendijaatmete kaitlemisel
vahemalt jargmised kulud:

1) kulud, mis tekivad pakendi ja pakendijaatmete liigiti kogumisel ja seejarel
transportimisel ning todtlemisel, sealhulgas tootlemisel, mis on vajalik kaesoleva
seaduse § 36 satestatud sihtarvude saavutamiseks, vottes arvesse pakendi milgist ja
pakendijaatmetest saadud tulu;

2) kulud teavitustegevusele, andmete kogumisele ja esitamisele.

(6) Kaesoleva paragrahvi loikes 5 satestatud kulude kandmise kohustus on
pakendiettevétjal liksnes juhul, kui kulu péhjustanud toimingud on tehtud tema
enda poolt, tema_ volitusel voi tema heakskiidul voi ta on eelnevalt nende
toiminqute tegemisest voi volituse voi heakskiidu andmisest ilma seadusliku
aluseta keeldunud.

(7) Pakendiettevotja voi turustaja, kelle asukoht ei ole Eestis, kuid kes soltumata
muligiviisist laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eestis turule pakendeid,
peab maarama oma volitatud esindajaks Eestis asukohta omava fiilsilise voi
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juriidilise isiku, kes taidab tema eest pakendiettevotjale kdaesoleva seadusega
pandud kohustused.

(8) Turustaja kaesoleva seaduse tahenduses on tarneahelas osalev fuusiline voi
juriidiline isik, kes teeb pakendi turul kattesaadavaks. Turustaja vdib olla samal ajal ka
pakendiettevdtja kaesoleva seaduse § 10 tdhenduses.”;

3. Pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontroll
Eelndu § 2 punktiga 46 taiendatakse pakendiseaduse § 24" Idigetega 8-10 jargmises
sOnastuses:

»(8) Keskkonnaagentuur koostab valimi pakendiettevébtjatest Jja
taaskasutusorganisatsioonidest,  kelle  hulgast valitakse juhusliku valikuga
pakendiettevétjad ja taaskasutusorganisatsioonid, kes peavad korraldama
audiitorkontrolli.

(9) Valimi moodustamisel vbetakse arvesse vadhemalt pakendiettevdtja ja
taaskasutusorganisatsiooni:

1) Kéivet, sealhulgas vérreldakse eelmise kalendriaasta kéivet eelnevate kalendriaastate
kéibega;

2) Eestis turule lastud lihekorrapakendi iga pakendimaterjali liigi massi, sealhulgas
vlOrreldakse eelmisel kalendriaastal turule lastud lhekorrapakendi iga pakendimaterjali
liigi massi eelnevate kalendriaastate massiga;

3) Eestis kéibelt kérvaldatud korduskasutuspakendi iga pakendimaterjali liigi massi,
sealhulgas vorreldakse eelmisel kalendriaastal kéaibelt kérvaldatud
korduskasutuspakendi iga pakendimaterjali liigi massi eelnevate kalendriaastate
massiga.

(10) Pakendiettevdtja, kes laseb esmakordselt turule kaupa plastist pakendis, mille mass
on lle 100 kilogrammi aastas v6i muust materjalist pakendis, mille mass on lle 200
kilogrammi aastas, on kohustatud korraldama audiitorkontrolli.”

Kaubanduskoda on seisukohal, et 16ike 9 sdnastus on ebadnnestunud. Selle satte
kohaselt voib Keskkonnaagentuur maarata valimisse kdik pakendiettevdtjad voi siis
mitte Uhtegi pakendiettevdtjat. Nii laia kaalutlusruumi jatmine Keskkonnaagentuurile ei
ole moistlik. Seadus peab paika panema selgemad raamid ehk kriteeriumid, millal vdib
Keskkonnaagentuur maarata pakendiettevotia valimisse, kelle hulgast valitakse
audiitorkontrolli kohustusega ettevétjad.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et 16ike 10 sdnastus on vastuolus vérdse kohtlemise
pohimdttega. Naiteks kui ettevdtja lasi eelmisel aastal esmakordselt turule tle 200 kg
pakendeid, siis tal ei oleks eelndu kohaselt audiitorkontrolli kohustust. Kui teine ettevétja
laseb sama palju pakendeid esmakordselt turule naiteks 2021. aastal, siis tal on
audiitorkontrolli kohustus. See tahendab, et 2021. aastal vdivad turul tegutseda kaks
sarnast ettevbtete, kes lasevad turule naiteks 201 kg pakendeid ja nende
pakendiaruandeid ei ole kunagi auditeeritud, kuid neist vaid Uhel lasub audiitorkontrolli
kohustus ja teisel mitte. Viidatud satte puhul on probleemiks ka see, et audiitorkontrolli
kohustus voib maksma minna mitu korda rohkem kui on pakendiettevdtja kulud seoses
turule lastud pakendijaatmete kaitlemisega. Sellist lahendust ei saa pidada mdistlikuks
ega proportsionaalseks.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Eelndust tuleb valja jatta pakendiettevotja pakendiaruande auditeerimisega
seonduvad satted. Pakendiaruannete auditeerimise kohustus on kehtinud juba
mitmeid aastaid ning pakendiettevotjad on taiustanud oma pakendiaruandluse
metoodikat. Seega on pakendiaruannete auditeerimise kohustuse positiivne moju
juba avaldunud ning edaspidi ei anna auditi kohustus taiendavat lisandvaartust,
kuid toob ettevotjatele kaasa markimisvaarse kulu. Ettepaneku elluviimine
vahendab ca 1000 pakendiettevotja halduskoormust ning hoiab kokku
pakendiettevotjate kulusid vahemalt 2 miljonit eurot aastas.

Noustume, et pakendiettevotjate Ule tuleb teostada tohusat jarelevalvet, kuid see
kohustus peaks lasuma riigiasutus(t)el, mitte audiitoritel. Kui tdna esineb
mojuvaid pohjuseid, miks ei ole voimalik riigiasutusel tohusalt jarelevalvet
teostada selles valdkonnas, siis tuleks need murekohad lahendada ning vajadusel
ka éigusakte muuta.

Kui ministeerium ei pea voimalikuks meie ettepanekut arvesse votta, siis tuleb
seaduses vaga selgelt valja tuua, millistel juhtudel on Keskkonnaagentuuril digus
nouda audiitorkontrolli Iabiviimist. Selline 6igus peaks olema iiksnes pohjendatud
kahtluse korral, et ettevotja esitatud pakendiaruanne ei ole dige. Eelnéust tuleb
vélja jatta léige 10.

4. Pakendi margistamine

Eelndu § 2 punktiga 35 tunnistatakse kehtetuks pakendiseaduse § 23 Ig 3 punkt 2 ning
eelndu § 2 punktiga 36 taiendatakse pakendiseaduse § 23 Idikega 3' jargmises
sOnastuses:

»(3') Pakendi ja pakendijddtmete kogumise, korduskasutuse ja taaskasutuse
lihtsustamiseks tuleb pakendiettevétjal kanda pakendile véi etiketile pakendimaterjali
iseloomustav mérgistus vastavalt Euroopa Komisjoni otsusele 97/129/EU, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja EL Néukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja
pakendijéétmete kohta pakendimaterjalide identifitseerimisstisteem (ELT L 050,
20.02.1997, Ik 28-31), ja informatsioon vastava pakendi looduses lagunemise aja
kohta.*”

Meile jaab ebaselgeks, miks muudetakse pakendiettevétjale kohustuslikuks
pakendimaterjali iseloomustava margistuse kandmine pakendile voi etiketile.
Seletuskirjas on viidatud Euroopa Komisjoni otsusele 97/129/EU, millega pakendite ja
pakendijaatmete kohta kehtestatakse pakendimaterjalide identifitseerimissiisteem.
Juhime tahelepanu sellele, et viidatud otsuse kohaselt on margistuse lisamine
vabatahtlik, mitte kohustuslik. Lisaks jaab meile ebaselgeks, kust parineb ndue, et
pakendile voi etiketile tuleb kanda informatsioon vastava pakendi looduses lagunemise
aja kohta.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta viidatud punktid eeln6ust vilja, kui muudatuse tegemise vajadus ei tule ELi
oigusest.
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5. Taaskasutusorganisatsiooni omanike piirang

Eelndu § 2 punktiga 24 tunnistatakse kehtetuks pakendiseaduse § 172 Ig 3, mille
kohaselt taaskasutusorganisatsioonis ei tohi selle liige, osanik vdi aktsionar omada ule
25 protsendi liikmelisusega, osadega voi aktsiatega maaratud haaltest, samuti ei tohi
omada valitsevat mdju konkurentsiseaduse tahenduses isik, kelle pohitegevusalaks on
jaatmekaitlus jaatmeseaduse § 13 tahenduses.

Seletuskirja (Ik 46) kohaselt valistatakse muudatusega jaatmekaitleja valitsev moju
taaskasutusorganisatsiooni suhtes. Lisaks on seletuskirjas valja toodud, et
kvaliteedieesmarkide puhul on oluline, et pakendijaatmete kaitlemise korraldamisega on
seotud just pakendiettevdtjad, kuna tegemist on laiendatud tootjavastutusega. Kui
jaatmekaitleja asub kontrollima pakendijaatmete taaskasutustegevust, voib kujuneda
olukord, kus jaatmekaitluse hinnad tdusevad. Lbike 3 kehtetuks tunnistamine on
moeldud sellise olukorra ennetamiseks ja valtimiseks.

Kaubanduskoda toetab seletuskirjas valja toodud pdhjendusi. Samas ei saa me aru,
kuidas aitab viidatud satte kehtestamine saavutada soovitud eesmarki. Satte kehtetuks
tunnistamisel oleks jaatmekaitlejal digus olla ka 100% taaskasutusorganisatsiooni
omanik. Selline lahendus ei ole aga kooskdlas seletuskirjas toodud pdhjendustega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku muuta eelndu § 2 punkti 24 sonastust ja sOnastada see
jargmiselt:

,»24) paragrahvi 172 16iget 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

(3) Taaskasutusorganisatsiooni liikmeks, osanikuks voi aktsionariks ei tohi olla
isik, kelle pohitegevusalaks on jaatmekaitlus jaatmeseaduse § 13 tahenduses ega
konkurentsiseaduse tahenduses selle isikuga valitseva moju kaudu seotud isik.“

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse vétta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Poordumisega on liitunud:

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Keemiatddstuse Liit

Eesti Toiduainetoostuse Liit

Eesti E-kaubanduse Liit

Eesti Plastitoostuse Liit

Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO)
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