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Arvamuse esitamine turvategevuse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Mart Helme

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Siseministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust turvategevuse seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu)
kohta. Jargnevalt esitame oma seisukohad Eelndus toodud muudatuste kohta.

1. Turvaplaani koostamise kohustus

Eelndu 8 5 Ig 10 satestab, et mehitatud valvetegevuse aluseks on valveobjekti
turvaplaan ning turvategevuse eeskirja (Eelndu lisa 2) 8§ 3 satestab, et turvaplaan
koostatakse ja esitatakse teenuse tellijale enne valvetegevuse alustamist ning
turvaplaani allkirjastab padev isik. Kuigi Eelndu seletuskirjas on méargitud, et turvaplaan
vOib olla kirjeldatud ka lepingus, oleme seisukohal, et Eelndu ja selle lisa 2 tekst vdib
jatta kohati arusaama, et turvaplaan tuleb koostada siiski eraldi dokumendina ja peab
olema eraldi allkirjastatud vastava padeva isiku poolt.

Ettepanek: Gigusselguse huvides muuta Eelndu voi selle lisa 2 teksti selliselt, et oleks
Uheselt selge, et turvaplaani ei pea koostama eraldi dokumendina, vaid et vastav
tegevusplaan vdib olla osa teenuse tellijaga sdlmitud lepingust.

2. Sisevalvetdotajale ja sisevalve juhile satestatakse rangemad nduded

Eelnduga satestatakse, et sisevalve juht peab vastama lisaks turvajuhi kvalifikatsiooni
nduetele ka muudele turvajuhile kehtestatud nduetele, s.0 nduded isiksuseomadustele
ja kolblusele, kaitumisele, eluviisile jm. Taiendatakse ka sisevalvetottajale esitatavaid
ndudeid. Eelndu § 9 Ig 3 jargi peab sisevalvetddtaja omama korrakaitseametniku kutset
vOi vastama turvatdotajale satestatud nduetele, mh vanuse, hariduse, kutse ja
edaspidiste koolituste, kehalise ettevalmistuse, isiksuseomaduste, todriietuse jm osas.

Peame positiivseks, et Eelnduga laiendatakse ka sisevalve korraldamise vdimalusi —
lisaks valvamisele saab Eelndu jargi sisevalvena edaspidi korraldada ka korra pidamist
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ja kaitsmist (Eelndu §8 9 Ig 1). Eelndu seletuskirja kohaselt on sisevalvetdotajale
rangemate nduete satestamise eesmark eelkdige tagada sisevalve kérgem kvaliteet ja
isikute pohidiguste kaitse ning turvaettevotjate ja sisevalve korraldajate vordne
kohtlemine. Siiski leiame, et rangemad nduded ja vbrdne kohtlemine on asjakohased
ainult olukorras, kus ka tegevuse sisu on nii-6elda vordne. Tapsemalt, on meie hinnangul
rangemad nduded pd&hjendatud vaid siis, kui sisevalve korraldamisel ei ole tegemist
pelgalt valvamisega, vaid lisaks sellele toimub ka ulatuslikum tegutsemine — ohu
tdrjumine voi rikkumise kdrvaldamine kohaldades selleks turvattttajatele ette nahtud
meetmeid.

Eelkdige ei ole Kaubanduskoja hinnangul pdhjendatud rangemad nduded olukorras, kus
ettevdtja soovib korraldada vaid vara valvamist ohu ennetamiseks ning ohu tekkimise
korral kutsutakse lihtsalt kohale politseiametnikud vdi kui sisevalvet teostatakse kohas,
mis ei ole avalik ega poolavalik, vaid seal liguvad peamiselt vaid ettevotja enda tootajad.
Need on kohad, kus sisevalvetddtaja ei puutu tookohustuste taitmisel kokku kolmandate
isikutega nii nagu turvatottajad, naiteks ettevotte laos, kontoris vms kohas. Ka Eelndu
seletuskirjas on valja toodud, et sisevalve regulatsiooni pdhjalikum reguleerimine on
vajalik peamiselt siis, kui sisevalvetottajad asuvad tegutsema poolavalikes vdi avalikes
kohtades ja puutuvad kokku inimestega, kes ei ole osa ettevotte tootajaskonnast (lk 22).
Muudel juhtudel ei ole Kaubanduskoja hinnangul rangemate nduete kehtestamine vajalik
ega pohjendatud. Rangemad nduded piiravad ettevdtja digust korraldada oma tegevust
enda aranagemise jargi ning vBimalust ise otsustada, kuidas tagada oma tdotajate
ohutust. Samuti piirab sisevalvetootajale rangemate nduete kehtestamine ettevdtja
vBimalust ise valida, keda palgata lintsamateks valvet6ddeks, kus tegelikkuses ei olegi
vaja turvatdotajale omast kehalist ettevalmistust, valjadpet vms.

Ettepanek: Sisevalve korraldamisele, sisevalvettotajale ja sisevalve juhile peaksid
kehtima rangemad nduded ainult olukorras, kus taidetakse turvatbttajaga sisult
samalaadseid Ulesandeid (eelkdige kaitsmine ja vastavate meetmete kasutamine).

3. Kriminaalmenetluses kahtlustatav voi sttdistatav isik

Eelndu 8 10 Ig 1 punkti 3 kohaselt peab turvaettevftja tagama, et turvaettevtja voi
temaga seotud isik ei ole kriminaalmenetluses kahtlustatav voi stitidistatav.

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, kuidas saab turvaettevdtja tagada, et tema voi
temaga seotud isik ei ole kriminaalmenetluses kahtlustatav vOi studistatav. Meile
teadaolevalt ei ole turvaettevotjal voimalik vastavaid asjaolusid kuskilt kontrollida.

Samuti on meie hinnangul kisitav, kas tegutsemise piirangu seadmine isikule enne, kui
tema kohta on joustunud suidimdistev kohtuotsus, on asjakohane ning p&hjendatud.
Sarnane piirang on satestatud ka turvatdotajale Eelndu § 16 |6ikes 3, mille kohaselt on
isikul keelatud to6tada turvatddtajana, kes on kriminaalmenetluses tahtliku kuriteo
toimepanemises kahtlustatav voi suldistatav. See tahendab, et sisuliselt ei saa isik
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turvatootajana (vOi ka sisevalvetdotajana nt kuskil valvelauas voi ukse uksehoidjana)
tootamist jatkata seni, kuni tehakse vastav kohtuotsus, mis muu hulgas v6ib osutuda ka
oigeksmoaistvaks. ToOandjale tdéhendab see aga tdiendavat koormust uue tbHotaja
leidmiseks.

Lisaks muudab antud satte praktikas taitmist veel keerulisemaks see, et ettevotjaga
seotud isik (Eelndu 10 Ig 2 jargi osanik voi aktsionar, kellel on ule viie protsendi aktsia-
vOi osakapitalist) vBib olla valismaalane vdi valismaa ettevote. Ei ole selge, kuidas saab
ettevotja sel juhul vélja uurida, kas isik on kuskil kriminaalmenetluses sttdistatav voi
kahtlustatav voi mitte.

Ettepanek: vastav piirang vajab tdiendavat analtusimist ja hindamist, eelkdige, kuidas
ettevotja praktikas neid asjaolusid kontrollida saab ning kas on uldse pdhjendatud enne
isiku sutdi mdistmist tema to6tamist piirata.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.

Uhtlasi anname teada, et Kaubanduskoda on teadlik Eesti Turvaettevdtete Liidu
jargmistest ettepanekutest ning toetab neid:

1) ettepanek panna ettevitjale teavitamiskohustus majandustegevuse alustamisel
valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise alal ning

2) ettepanek tuua tuleohutusseaduse eeskujul sisse vastutava isiku mdoiste ja
lugeda majandustegevusteade esitatuks, kui majandustegevuse registris on
olemas turvategevuse korraldamise eest vastutava isiku kinnitus oma 6igussuhte
kohta turva ettevéttega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ene Rammo

Finantsdirektor
Peadirektori Ulesannetes

Koostanud: Kristina Jerjomina Kristina.Jerjomina@koda.ee 604 0071
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