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Arvamuse esitamine jaatmeseaduse ja pakendiseaduse
muutmise seaduse eelndu 190 SE kohta

Lugupeetud Erki Savisaar!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatodstuse Liit, Eesti
ToiduainetbOstuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti E-kaubanduse Liit, Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskoda ning Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO)
(edaspidi: Ettevotjate esindusorganisatsioonid) pddrduvad Riigikogu
keskkonnakomisjoni poole seoses jaatmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise
seaduse eelnduga 190 SE (edaspidi: Eelndu).

Ettevbtjate esindusorganisatsioonid on vastu Mart Vorklaeva poolt 03.06.2020 esitatud
muudatusettepanekule nr 3, mille sisuks on kehtestada muugipakendile ringlussevétu
sihtarv. Jargnevalt toome valja pdhjused, miks ei ole hetkel mdistlik kehtestada
muugipakendile ringlussevotu sihtarvu.

e Muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamisel n&eme dhe olulise
kitsaskohana seda, et puudub véimalus uldisest pakendijaatmete voost eristada,
millised pakendid on muugipakendid ja millised mitte. Naiteks suhkrukott vdib olla
muudgipakend, kui inimene ostab poest kotiga suhkrut. Samas v6ib suhkrukott olla
ka rihmapakend, kui inimene vdi kauplus kaalub suhkrukotist vaiksema koguse
suhkrut ning pakendab selle vaiksemasse miutgipakendisse. Juhime tahelepanu
sellele, et ka pakendijaatmete asukoha jargi ei ole vdimalik mutgipakendeid
muudest pakendijddtmetest eristada. Naiteks miutgipakendeid satub ettevotete
kogumisvahenditesse ning ka vastupidi ehk veo- ja rihmapakendeid satub
elanike poolt kasutatavatesse kogumisvahenditesse.

e Kuna muugipakendeid on keeruline eristada muudest pakendijidtmetest, siis ei
ole vdimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, kui suur osa midgipakenditest on
vOetud ringlusesse. Meile teadolevalt puudub tana igasugune muugipakendi
ringlussevotu modtmise metoodika. Lisaks on vaga keeruline kontrollida, kas
muaugipakendi ringlussevotu maar kajastab ka tegelikkuses muugipakendite
ringlussevottu voi on selle hulgas teatud ulatuses ka rihma- ja veopakendi
ringlussevdtt. Kuna riikk ei suuda juba tana tbhusalt kontrollida turule lastud
pakendite kogust, siis ei pea me tdenaoliseks, et rilk suudab téhusalt teostada
jarelevalvet muugipakendi ringlussevotu sihtarvu osas. Seetdttu voib muudatus
veelgi suurendada ebaausat konkurentsi pakendiettevotjate vahel.
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e Maudugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamine suurendab p6hjendamatult
pakendiettevdtjate kulusid. Kulude kasv on tingitud sellest, et muugipakendi
ringlussevott on Uldreeglina kallim kui veo- vOi rihmapakendi ringlussevott.
Pakendidirektiivi kohaselt on oluline, et pakendiettevftja tadidaks digeaegselt
pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud. Samas ei nae direktiiv ette, kas
sihtarvud tuleb taita veo-, rihma- v6i muugipakendi arvelt. Direktiiv jatab selles
osas pakendiettevotjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele vabad kaed ning
sama pdhimotet peaks jargima ka Eesti riik.

e Olmejaatmete ringlussevétu sihtarvu saavutamiseks on ka muid lahendusi Kui
mudgipakendile ringlussevétu sihtarvu kehtestamine. Meile jdéb ebaselgeks,
miks on_ paljude erinevate vdimalike lahenduste hulgast kdige parem just
muugipakendile ringlussevotu sihtarvu kehtestamine. Ettevotjate
esindusorganisatsioonid ei ole ndinud analtsi, mis kinnitab, et just see lahendus
on kdige parem soovitud eesmargi taitmiseks.

e ELi direktiivid, sh jaatmete raamdirektiivi ja pakendidirektiivi muudatused ei
kohusta liikmesriike kehtestama muugipakendile ringlussevotu sihtarvu. Koik
taaskasutuse ja ringlussevotu sihtarvud on ELi diguses kehtestatud kogu turule
lastud pakendi (nii muugi-, veo- kui rithmapakendi) summaarsetest kogustest
lahtudes. Eesti ei peaks kehtestama direktiivist rangemaid pakendijaatmete
ringlussevotu sihtarve. Meile teadaolevalt ei ole ka teistes liikmesriikides
kehtestatud mutgipakendile eraldi ringlussevétu sihtarvu.

e Juhime tahelepanu ka Keskkonnaministeeriumi endise jaatmeosakonna juhataja
Peeter Eeki 2011. aasta ajakirjas ,Oiguskeel” avaldatud artiklile ,Pakendiseaduse
moisted, eesmargid ja probleemid“. Nimetatud artiklis selgitas Peeter Eek
jargnevat:

o Kuni 2008.a. 18puni pakendiettevotjatele kehtinud kohustus eristada
pakendiregistrile esitatavates andmetes veo-, rihma- ja muugipakend
tuhistati seoses rohkete vaidlustega selle tle, millist liiki pakendiga on
konkreetsel juhul tegemist.

o Mduugipakenditele eraldi taaskasutuse sihtarvude kehtestamine teeks
susteemi keerukamaks ja esitaks uusi ndudeid jarelevalvele.

o Tegelikud muugipakendi kogumise probleemid on silmné&htavalt seotud
seniste taaskasutamiskohustuste taitmise oluliste moonutustega, mida
muugipakendile eraldi sihtarvude kehtestamine ei aita lahendada, vaid
pigem vastupidi.

EttevOtjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Kuna muigipakendile ringlussevdtu sihtarvu kehtestamise kohustus ei tulene ELi
direktiividest, selle kehtestamine toob ettevotetele kaasa kulusid ning riigil
puudub vdimekus teostada kontrolli selle ndude taitmise ule, siis tuleb loobuda
selle ndude kehtestamisest. Noustume, et Eestil vbib olla vaja kasutusele votta
taiendavaid meetmeid olmejdatmete ringlussevdtu sihtarvu taitmiseks, kuid need
meetmed tuleb valja t66tada teise eelndu raames, millele peab eelnema ka méjude
analuus.
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Eelnevast tulenevalt palume Riigikogu keskkonnakomisjonil mitte Eelndusse
lisada mudlgipakendi ringlussevotu sihtarvu. Lisaks soovime
keskkonnakomisjoniga sel teemal kohtuda ning oma seisukohti tadiendavalt
selgitada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

POo6rdumisega on liitunud:

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Keemiatoostuse Liit

Eesti Toiduainetodstuse Liit

Eesti Plastitodstuse Liit

Eesti E-kaubanduse Liit

Eesti Péllumajandus-Kaubanduskoda

Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO)

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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