EELNOU
05.08.2020

Majandus- ja taristuministri miiruse ,,Rahvusvahelise reisilaevanduse toetamise
tingimused ja kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

13. veebruaril 2019. a ja 18. veebruaril 2020. a vdttis Riigikogu vastu maksuseaduste
muudatused, millega kehtestas muuhulgas maksusoodustused kaubalaevade laevapere litkmete
toojoumaksudele. Vastavad maksusoodustused joustusid 1. juulil 2020. Kaubalaevade
maksusoodustuse kavandamise ajal sai reisilaevu puudutavat regulatsiooni pidada heaks, kuna
Eesti lipu all oli mitmeid reisilaecvu ning majandus- ja konkurentsiolukord soodne.
Koroonaviiruse leviku tottu on reisilaevandusettevitjad sattunud kriitilisse olukorda.
Hinnanguliselt on laevandusettevotjate kdibed langenud 85—90%, riigipiiride sulgemise tottu
on védhenenud kaubavedu ning tavapdrane reisijatevedu I0petatud. Negatiivsete
majandusmdjude leevendamiseks sektoris tuleb rakendada meetmeid t66jouga seotud
maksukoormuse vdhendamiseks. Maéruse kohaselt makstakse rahvusvahelisi reise tegevale
reisilaevandusettevdtjale kord kvartalis toetust summas, mis on vordne laevapere liikmele
védljamakstud todtasult arvestatud to6joumaksude ja maksubaasilt (vastavalt 1,5 voi 2,5
kuupalga alammaiér) arvutatud t66joumaksude vahega.

Laevandusettevotjate jétkusuutlikkus ning séilimine on strateegilise tdhtsusega. Riigiabi
andmine on vajalik, sest laevandusettevotjad annavad t66d tuhandetele inimestele,
moodustavad olulise osa turismisektorist ning aitavad tagada kaupade ja inimeste litkumist
riikide vahel. Selle katkemine tooks endaga kaasa ulatuslikumad ja negatiivsemad tagajérjed.
Riigiabi eesmirgiks on seega tugevdada Eesti reisilaevanduse konkurentsivoimet, sdilitades
tookohti ja toetades majanduse ning reisilaeva sektori arengut.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi lennundus- ja
merendusosakonna merendustalituse juhataja Katrin Andre (e-post: katrin.andre@mkm.ee; tel:
625 6426) ja sama talituse peaspetsialist Gerli Ehte (e-post: gerli.ehte@mkm.ee; tel: 639 7650)
ning Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja Lemmi Oro (e-post
lemmi.oro@fin.ee; tel: 611 3344) ning peaspetsialistid Kersti  Siigis  (e-post:
kersti.sygis@fin.ee; tel: 611 3951) ja Margit Aav (e-post: margit.aav@fin.ee). Eelndu juriidilise
ekspertiisi teostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik
Hendrick Rang (tel: 625 6351 , e-post: hendrick.rang@mkm.ee). Keeletoimetuse tegi Katrin
Andre.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga ega ole otseselt seotud Euroopa
Liidu oGiguse rakendumisega, kuid Euroopa Liidu diguses on litkmesriikidele kehtestatud
riigiabi andmise reeglid, mida tuleb toetusi kehtestades jargida. Euroopa Komisjon on pidanud
pohjendatuks ja lubatavaks meretranspordile riigiabi andmist ning on selleks vélja to6tanud
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spetsiaalsed merenduse riigiabi suunised — Komisjoni teatis K(2004) 43! — {ihenduse suunised
meretranspordile antava riigiabi kohta (edaspidi merendusabi suunised). Toetuse
rakendamiseks on vajalik eelnevalt teavitada Euroopa Komisjoni ning saada toetuse
rakendamiseks luba (Euroopa Liidu toimimise lepingu 108 1dige 3).

Merendusabi suuniste 2. peatiiki kohaselt voib riigiabiga toetada skeemi, mis ei toimi teiste
lepinguriikide majanduse arvel ega moonuta lepinguriikide konkurentsi nii, et see oleks
vastuolus iihise eesmédrgiga. Merendusabi suunistes ndhakse ette tingimused, mille tditmise
korral on riigiabi andmine lubatud. Merendusabi suunistega sétestatud tingimusi on tépsustatud
erinevatele riikidele antud riigiabilubades, mistottu tuleb arvestada Euroopa Komisjoni
otsustuste praktikaga. Merendusabi suuniste kohaselt ei vOi meremeeste palgatulule
maksusoodustuse suurus iiletada samalt tulult potentsiaalselt kogutavat maksutulu. Eesti esitas
ametliku taotluse riigiabi andmise loa saamiseks Euroopa Komisjonile 14. juulil 2020.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eeln6u paragrahvis 1 kirjeldatakse méadruse kohaldamisala. Médrusega kehtestatakse
rahvusvahelise reisilaevanduse toetuse (edaspidi toetus) saamiseks esitatavad nduded, toetuse
arvutamise alused, toetuse menetlemise, toetuse saamise tingimustele vastamise jarelevalve
ning toetuse aruandluse kord. Toetus kohaldub iiksnes sellistele laevadele, mis teevad Euroopa
Majanduspiirkonnas rahvusvahelisi regulaarreise, mis kannavad Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi lippu ning mille kogumahutavus on vihemalt 500.

Meresdiduohutuse seaduse § 2 punkti 29 kohaselt loetakse reisilaevaks laeva, mis mahutab
enam kui kahtteist reisijat. Rahvusvahelisteks regulaarreisideks loetakse jirjestikused
meresdidud teenusena kahe voi enama Euroopa Majanduspiirkonnas asuva sadama vahel, mis
on kas avaldatud soiduplaani (graafiku) alusel voi toimuvad korrapéraselt voi sellise
sagedusega, et siistemaatiline ja regulaarne teenuse osutamine on dratuntav.

Laeva suuruse kriteeriumi sitestamine on vajalik, kuna 500 ja suurema kogumahutavusega
laevadele kohalduvad tiies mahus rahvusvahelised regulatsioonid, mis voimaldavad rakendada
tdiemahulist ja kvaliteetset jarelevalvet lile maailma. Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi
lipu kandmise noue tuleneb merendusabi suunistest.

Eelnou paragrahvi 2 16ikes 1 sdtestatakse, et toetusmeede on riigiabi Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Riigiabi andmisel juhindutakse merendusabi suunistest
ja Euroopa Komisjoni asjakohasest riigiabi andmist lubavast otsusest.

Riigiabiga on tegemist juhul, kui tdidetud on jirgmised tingimused: abi saaja on ettevotja, abi
antakse riigi vahenditest riikliku meetmega, abi annab saajale majandusliku eelise, abimeede
on valikuline ning abi mdjutab voi voib omada mdju konkurentsile ja litkmesriikide vahelisele
kaubandusele. Nimetatud tingimused on kéesoleval juhul tdidetud. Antud juhul on abi saajaks
meretranspordi  ettevotjad. Toetust antakse riigi vahenditest, kuna riigiabi andmise
rakendamiseks on vajalik vastu votta digusakt, mida saab teha iiksnes ritk. Majandusliku eelise
andmine seisneb asjaolus, et toetuse kohaldamisega véhendatakse ettevotja koormust
toojoukuludele. Seeldbi antakse majanduslik eelis, mis omakorda mojutab konkurentsi ja
majandust. Tegemist on ka valikulise meetmega, kuivord toetusele saavad kvalifitseeruda vaid
konkreetses valdkonnas (rahvusvaheline reisijate meretransport) tegutsevad ettevatjad.

Loikes 2 sidtestatakse, et toetus laieneb vaid iihenduse laevapere litkkmetele, kelleks méaruse
mdistes on § 1 1dike 1 tingimustele vastaval reisilaeval to6tavad Euroopa Majanduspiirkonna

I Kéttesaadav aadressil: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:013:0003:0012:EN:PDF (29.04.2020).
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lepinguriigi vdi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikust voi Eestis pikaajalise elaniku elamisloa
alusel elavast isikust laevapere liikmed, kelle eest on toetuse taotleja kohustatud tasuma
sotsiaalkindlustusmaksed Eestis. Kitsendus tuleneb merendusabi suunistest, mille kohaselt on
riigiabi andmine Euroopa Majanduspiirkonna sadamate vahel regulaarset reisiveoteenust
pakkuvate laevade (sh ro-ro laevade) puhul lubatud iiksnes Euroopa Liidu/Euroopa
Majanduspiirkonna kodanikest laevapere litkmetele. Nimetatud kitsendus tuleneb iihenduse
toohoive kaitsmise vajadusest. Riigiabi aitab parandada laevapere litkmete to6tingimusi ja
julgustab laevade jaamist litkmesriikide laevaregistrisse.

Kuigi merendusabi suunised nimetavad iihenduse laevapere liikkmetena iiksnes Euroopa
Liidu/Euroopa Majanduspiirkonna kodanikke, arvatakse kdesolevas médruses antud mdiste
hulka ka Sveitsi kodanikud ning Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel elavad isikud.
Sveitsi kodanike kaasamine tuleneb Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning Sveitsi
Konfoderatsiooni vaheline kokkuleppest isikute vaba litkumise kohta (ELT L 114 30.4.2002,
1k 6)%. Nimetatud kokkuleppe artikkel 2 sitestab diskrimineerimisest hoidumise kohustuse ning
ndeb ette, et kokkuleppe kohaselt ei diskrimineerita kokkuleppeosalise territooriumil
seaduslikult elavaid teise kokkuleppeosalise kodanikke nende kodakondsuse alusel. Juhul, kui
Sveitsi kodanikest laevapere liikmete toojdukuludele médruses sitestatud toetus ei laieneks,
viiks see Sveitsi kodanike diskrimineerimiseni, kuna tooandjad tdendoliselt ei virbaks voi
asendaks Sveitsi kodanikust laevapere liikmed toetuse saamise eesmirgil Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi kodanikega. See aga oleks vastuolus eelpool nimetatud
kokkuleppega. Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel elavate isikute kaasamine tuleneb
Eesti ajajaloolis-kultuurilisest taustast. Tédpsemalt moodustab selliste isikute osakaal Eesti
rahvaarvust 10,7%.

Maiirus toob eraldi vidlja Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel elavad isikud, kuid
tegelikult laieneb toetus enamikule Eesti alalistele elanikele vdlismaalaste seaduse § 5 mottes.
Nimetatud sétte kohaselt on alaline elanik Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis elav
vilismaalane, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus. Alaline
elamisdigus saab Euroopa Liidu kodaniku seaduse kohaselt olla Euroopa Liidu kodanikul ja
tema perekonnaliikmel. Nagu juba eelpool 6eldud, laieneb Euroopa Liidu kodaniku to6tasule
toetuse digus. Euroopa Liidu perekonnaliikme puhul aga seda digust ei ole, kui ta elab Eestis
perekonnalitkme alalise elamisdiguse alusel. Toetusele kvalifitseerumiseks peaks
perekonnaliige elama Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel.

Loikega 3 sidtestatakse riigiabi saaja, kelleks on driiihing, kes on saanud toetust méadruses
satestatud korras.

Loike 4 kohaselt on riigiabi andjaks Veeteede Amet. Tegu on Rahandusministeeriumi ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahelise kokkuleppega, lahtuvalt asjaolust, et
Veeteede Ametis on olemas vajalik oskusteave ja pddevus ning Veeteede Amet on ka eeskétt
kaubalaevadele antava riigiabi andjaks. Riigiabi andja menetleb taotlusi, teeb véljamakseid ja
teostab jérelevalvet. Riigiabi andmise tingimustele vastavuse kontrolli teostab Veeteede Amet
koostdods Maksu- ja Tolliametiga.

Eelndu paragrahvis 3 sdtestatakse tingimused toetuse taotlejale. Tingimuste tditmist
kontrollitakse taotluse esitamise seisuga. Loike 1 punktiga 1 sétestatakse, et toetuse taotleja
peab olema residendist driithing voi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Sveitsi

2 Kittesaadav aadressil: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002A0430(01)-
20170101 (29.04.2020).
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Konfoderatsiooni residendist &riiihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht voi kes tegutseb
Eestis tooandjana. Euroopa Liidu vordse kohtlemise pohimottest tulenevalt ei saa taotlejate
ringi piirata iiksnes Eesti riiihingutega, vaid holmata tuleb ka teiste Euroopa riikide ja Sveitsi
ettevotjad. Eestis piisivat tegevuskohta omavate voi siin todandjana tegutsevate valisriigi
ettevotjate todjoumaksukohustus on vordne residendist &rilihinguga, mistottu on Euroopa
Komisjoni ndudest tulenevalt toetuse vdimaliku saaja hulka hdlmatud ka lepinguriigi ja Sveitsi
ettevotjad.

Punkti 2 kohaselt peab toetuse taotleja maksma toetuse saamise aluseks olevat tootasu ithenduse
laevapere litkkmele. Kitsendus tuleneb merendusabi suunistest, mille kohaselt on riigiabi
andmine Euroopa Majanduspiirkonna sadamate vahel regulaarset reisiveoteenust pakkuvate
laevade (sh ro-ro laevade) puhul lubatud iiksnes Euroopa Liidu/Euroopa Majanduspiirkonna
kodanikest laevapere liikmetele.

Punktiga 3 sétestatakse, et toetuse taotlejalt {ihenduse laevapere liikmele toGtamise eest
makstud tdootasu peab olema teenitud laeval. Médruse § 1 1dike 1 jirgi peab laeva puhul olema
tegemist Euroopa Majanduspiirkonnas rahvusvahelisi regulaarreise tegeva reisilaevaga, mis
kannab Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi lippu ning mille kogumahutavus on vihemalt
500.

Punktiga 4 sitestatakse, et toetuse taotlejal ei tohi olla riiklikku maksuvolga. Tulu- ja
sotsiaalmaksu osas ei tohi toetuse taotlejal olla lisaks ka ajatatud maksuvdlga, teiste riiklike
maksude osas voib maksuvdlg olla ajatatud. Tulu- ja sotsiaalmaksu osas ka ajatatud maksuvdla
puudumise ndue sidtestatakse ldhtuvalt pohimottest, et riik ei peaks andma toetust selliste
kohustuste katteks, mille ettevotja on juba jétnud riigi ees tditmata. Maksuvola puudumist
kontrollib taotluse menetlemisel Maksu- ja Tolliamet taotluse esitamise seisuga, vottes arvesse,
et tema andmete pohjal peab Veeteede Amet joudma teha taotluse rahuldamise voi rahuldamata
jdtmise otsuse ning positiivse otsuse korral kandma toetuse ettevitja ettemaksukontole
hiljemalt sama kuu 20. kuupéevaks.

Punktiga 5 sitestatakse, et toetuse taotleja suhtes ei tohi toimuda pankroti-, sundldpetamis- voi
likvideerimismenetlust. Nimetatud menetluste osas avaldatakse teade véljaandes Ametlikud
Teadaanded. Pankrotimenetluse alguseks loetakse pankroti véljakuulutamist, mille osas tehtud
otsus avaldatakse Ametlikes Teadaannetes (pankrotiseaduse § 33). Likvideerijad peavad
likvideerimismenetluse kohta avaldama teate véljaandes Ametlikud Teadaanded (driseadustiku
§-d 212, 375).

Punkti 6 kohaselt ei tohi toetuse taotleja saada toetuse saamise perioodi eest muud riigiabi
ithenduse laevapere litkme to6joukulude katmiseks. Analoogne piirang on Soomel, kus on
samuti ette ndhtud, et toetuse (riigiabi) taotleja ei tohi samaaegselt saada muud abi voi toetust
toojoukulude katmiseks. Piirangu eesmérk on viltida topeltrahastamist ehk teisisonu, et {ihe ja
sama kulu kohta ei anta toetust rohkem kui liks kord. Merendusabi suuniste kohaselt tuleb
viltida iilekompenseerimist ning konkurentsimoonutuste véltimiseks peab liikmesriik jdlgima,
et antud riigiabi kogusumma ei iiletaks laevandustegevustelt ja meremeestelt kogutud maksusid
ja makseid.

Punktide 7 ja 8 kohaselt ei tohi toetuse taotleja olla raskustes olev ettevotja Euroopa Komisjoni
raskustes olevate mittefinantsettevotjate padstmiseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi
suuniste tihenduses ning toetuse taotleja ei tohi olla jatnud tiitmata Euroopa Komisjoni otsuse
alusel ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud riigiabi tagasimaksmise



kohustust. Piirangud on lisatud pdhjusel, et antud toetusmeetme puhul on tegu riigiabiga ning
riigiabi andmisel tuleb arvestada Euroopa Komisjoni reeglitega. Selle ndoude eesmérk on ka
maandada riigile lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski
ning tagada rahaliste vahendite kasutamise sihtotstarbelisus.

Raskustes ettevotja definitsioon on Euroopa Komisjoni 2014. aasta teatise ,,Suunised raskustes
olevate mittefinantsettevdtjate padstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta*
punktis 2.2. Juhul kui ettevdtja on raskustes, tohib talle abi anda ainult nimetatud suuniste
alusel. Veeteede Amet juhindub ettevotja majandusolukorra hindamisel nendest punktidest.

Euroopa Komisjon on Eesti suhtes teinud seni iihe ebaseaduslikuks tunnistatud abi
tagasimaksmise otsuse (Estonian Airi kaasus). Vajadusel saab siseriiklikult reeglite tditmist
kontrollida riigiabi ja vdhese tidhtsusega abi registri registreeritud kasutaja, st abi andja ehk
Veeteede Amet.

Ldikes 2 tdpsustatakse, et reis loetakse rahvusvaheliseks, kui see toimub kas Eesti ja vélisriigi
sadama vahel voi vilisriigi voi vilisriikide sadamate vahel. Siinjuures tuleb tdiendavalt
arvestada madruse §-s 1 sitestatud kohaldamisalast tuleneva piiranguga, mille kohaselt peavad
reisid toimuma Euroopa Majanduspiirkonna sadamate vahel. Vaid Eesti sadamate vahel toimuv
reis ei ole rahvusvaheline ka siis, kui laev 1dabib vahepeal rahvusvahelisi vesi.

Loikega 3 tépsustatakse, et regulaarreisi moistetakse meresdiduohutuse seaduse tdhenduses.
Meresdiduohutuse seaduse § 2 punkti 19 kohaselt on regulaarreis merereis avalikustatud
reisigraafiku alusel voi nii korraparaselt voi sageli, et avaldub tema ilmne regulaarsus.

Eelndu paragrahvis 4 on kirjeldatud toetuse taotlemine. Toetust saab taotleda kord kvartalis.
Toetuse saamiseks eelneva kvartali eest tuleb toetuse taotlejal esitada Veeteede Ametile
digitaalselt allkirjastatud taotlus hiljemalt nimetatud kvartalile jirgneva kuu 5. kuupdevaks.
Toetust saab esmakordselt taotleda 2020. aasta oktoobris perioodi juuli — september 2020 eest.
Viimane periood, mille eest médéruse alusel toetust makstakse, on 2023. aasta IV kvartal.

Eelnéu paragrahvis S loetletud nduded toetuse taotlusele. Loike 1 punkti 1 kohaselt peab
taotlus sisaldama toetuse taotleja drinime, registrikoodi ja asukohta.

Punkti 2 kohaselt tuleb taotlusele lisada laeva nimi ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) registrinumber.

Punktis 3 on ndutud, et taotlusele lisatakse laeva eelmise kvartali (toetuse perioodi)
soidugraafikud. See on vajalik, et riigiabi andja saaks veenduda, kas laev vastab mééruse §-s 3
sdtestatud tingimusele, mille kohaselt peab reisilaecva kasutama regulaarses rahvusvahelises
reisijateveos Euroopa Majanduspiirkonnas.

Punktidega 4 ja 5 on ndutud, et taotlusele lisatakse teave, millelt ndhtuvad laeva tiilip ja
kogumahutavus ning see, et laev kannab lepinguriigi lippu. Neid dokumente ei ole vajalik
esitada, kui laev on registreeritud Eesti laevaregistris ning andmed on registrist leitavad.

Punktide 6 ja 7 kohaselt tuleb esitada taotleja esindusdigusliku isiku nimi, telefoninumber ja e-
posti aadress ning volikiri, kui esindusdiguslik isik tegutseb volikirja alusel. See info on vajalik
eeskatt selleks, et riigiabi andjal oleks vdimalik toetuse taotlejaga tihendust votta ning samuti

3 Kittesaadav aadressil: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0731(01)&from=EN (29.04.2020).
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veenduda esindaja esindusdiguses.

Punkti 8 kohaselt tuleb toetuse taotlejal lisada kinnitus, et ta vastab méadruse § 3 13ikes 1
loetletud tingimustele.

Punkti 9 kohaselt tuleb toetuse taotlejal esitada kinnitus, et ta ndustub taotluse voi vaide
menetlemisega seotud dokumendi voi otsuse elektroonilise kéttetoimetamisega.

Loikega 2 sitestatakse, et kui toetuse taotleja taotleb toetust korraga mitmele laevale, siis tuleb
taotlus 10ike 1 punktide 2—5 osas esitada iga laeva kohta eraldi. See on vajalik veendumaks, et
laevad vastavad miiruses toodud kriteeriumitele.

Eelndu paragrahvis 6 on kirjeldatud taotluse menetlusega seonduv. Loike 1 kohaselt koosneb
taotluse menetlemine taotluse ldbivaatamisest, vajadusel selgituste ja lisateabe kiisimisest,
toetuse taotleja noduetele vastavuse kontrollist ja otsuse tegemisest, millega taotlus kas
rahuldatakse voi jdetakse rahuldamata.

Laike 2 kohaselt kontrollib Veeteede Amet riigiabi andjana, kas toetuse taotleja vastab § 3 15ike
1 punktides 1,3 ja 5—=8 nimetatud tingimustele.

Loike 3 kohaselt edastab Veeteede Amet taotluse selle saamisel Maksu- ja Tolliametile.
Taotluse edastamine on vajalik, kuna Maksu- ja Tolliametil on algandmed -ettevotjate
maksukohustuse tditmise kohta.

Loike 4 kohaselt kontrollib Maksu- ja Tolliamet, kas toetuse taotleja vastab § 3 Idike 1
punktides 2 ja 4 sitestatud tingimustele ehk kas to6tasu on makstud iihenduse laevapere
litkkmetele ning ega toetuse taotlejal ei esine maksuvdlga. Maksu- ja Tolliamet teavitab
Veeteede Ametit tingimustele vastamisest vOi mittevastamisest. Kui toetuse taotleja vastab
kriteeriumitele, siis edastab Maksu- ja Tolliamet Veeteede Ametile § 8 alusel arvutatud toetuse
summa. Seejuures votab Maksu- ja Tolliamet arvesse, et tema andmete pdhjal peab Veeteede
Amet joudma teha taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse ning positiivse otsuse
korral kandma toetuse ettevotja ettemaksukontole hiljemalt sama kuu 20. kuupédevaks.

Ldikes 5 on reguleeritud olukord, kui taotluses avastatakse puudusi. Puuduste esinemisel
teavitatakse viivitamatult toetuse taotlejat ja talle antakse kuni 3-t60pdevane tihtaeg puuduste
kdrvaldamiseks.

Eelndu paragrahv 7 késitleb taotluse rahuldamist voi rahuldamata jétmist. Loike 1 kohaselt
teeb Veeteede Amet taotluse rahuldamise otsuse, kui toetuse taotleja ja taotlus vastavad
médruses sétestatud tingimustele. Niiteks peab toetuse taotleja vastama § 3 15ikes 1 sdtestatud
tingimustele ja taotlus § 4 10ikes 1 ja §-s 5 sdtestatud tingimustele.

Loike 2 kohaselt mirgitakse toetuse rahuldamise otsusesse midruse §-s 8 sdtestatud korras
arvutatud toetuse summa. Toetuse summa arvutab Maksu- ja Tolliamet ning toetuse summa
arvutamise korda on selgitatud pikemalt § 8 juures.

Loike 3 kohaselt teeb Veeteede Amet taotluse rahuldamata jatmise otsuse, kui toetuse taotleja
vOi taotlus ei vasta midruses sétestatud tingimustele ning taotluses esinenud puudused on
jaanud téhtaegselt korvaldamata.



Eelnéu paragrahvi 8_10ikes 1 sdtestatakse toetuse arvutamise pdhimote. Toetuse summa
oleneb reisilaeval tootamise eest tasu saanud laevapere litkme ametikohast. Laevapere litkme
ametikohad jagunevad juhtkonna ja reakoosseisu vahel. Eelndu § 8 1dike 2 kohaselt kasutatakse
moisteid laeva juhtkonna ja laeva reakoosseisu liige meresdiduohutuse seaduse § 20 1dike 1
alusel kehtestatud méaruse tdhenduses. Nimetatud sétte alusel on Vabariigi Valitsus 20. juunil
2013. a votnud vastu mddruse nr 96 ,,.Laevapere litkmete koolitus- ja kvalifikatsiooninduded
ning diplomeerimise kord“, mille kohaselt kuuluvad laeva juhtkonna hulka kapten ja
laevaohvitserid. Laevaohvitser holmab laevajuhi, laevamehaaniku, -elektrimehaaniku,
raadioelektrooniku, laeva turvaiilema ja teisi reederi médratud spetsialistide ametikohti.
Laevapere reakooseisu moodustavad laevapere litkmed, kes ei ole juhtkonna litkmed.

Tooandjale makstakse toetust summas, mis on vordne laevapere litkmele viljamakstud
tootasult arvutatud t66joumaksude ja maksubaasilt (vastavalt 1,5 voi 2,5 kuupalga alamméér)
arvutatud todjoumaksude vahega. Kui tasu saajaks on tootamise registris (edaspidi TOR) laeva
reakoosseisu litkmena registreeritud tootaja, arvutatakse toetuse suurus toetuse saamise diguse
tekkimisele eelnevas kvartalis toetuse taotleja poolt reakoosseisu liikme tootasult makstud
sotsiaal- ja tulumaksu ja 1,5 kordse tootasu alammaééralt arvutatud eelnimetatud maksude vahe.
Laeva juhtkonna liikme puhul on aluseks 2,5 kordne to6tasu alammaéralt arvutatud maksude
vahe. 2020. aastal on tiistddajaga todtamise korral todtasu alamméiraks 584 eurot® ehk
maksubaasid on 876 ja 1460 eurot.

Toetuse taotleja peab mérkima TOR-is laevapere liikme ametikoha kuuluvuse laeva juhtkonna
vdi reakoosseisu hulka. Tavapiraselt puudub vajadus TOR-is vastava jaotuse mirkimiseks,
kuid toetuse taotlemise korral on see vajalik, kuna juhtkonna- ja reakoosseisu liikkmete osas
kehtivad toetuse arvutamisel erinevad méidrad. Ametikohtade kuuluvuse mérkimine on vajalik,
et Maksu- ja Tolliamet saaks arvutada toetuse summa. Juhul, kui toetuse taotleja ei ole toetuse
taotlemisel TOR-s vajalikke kandeid teinud, teavitab Maksu- ja Tolliamet toetuse taotlejat
vastavast kohustusest.

Toetuse suuruse arvutab vilja Maksu- ja Tolliamet toetuse taotleja poolt toetuse taotlemise
kuule eelnevas kvartalis § 2 16ikes 2 nimetatud laevapere litkme todtasult makstud sotsiaal- ja
tulumaksu ja vastavalt kas 1,5 voi 2,5 kordse tootasu alammaédralt arvutatud eelnimetatud
maksude vahe.

Kirjeldatud siisteem on vélja todtatud Liti ja Soome eeskujul. Létis on toetusmeede kasutusel
alates 2008. aastast. Latis vOetakse laeva juhtkonna tulumaksu kohustuse arvestuse aluseks 2,5
kordne miinimumkuupalk, muu laeva personali tulumaksu kohustuse arvestuse aluseks
voetakse 1,5 kordne miinimumkuupalk. Lati miinimumpalk 2020. aastal on 430 eurot ehk
maksubaasid on vastavalt 1075 ja 645 eurot. Maksubaasidele kehtib tavaline tulumaksumaér®
ning laevapere litkmetele kehtivad sotsiaalsed tagatised arvutatakse samuti maksubaasilt, mitte
tegelikult sissetulekult. Teadaolevalt on Lati Euroopa Liidus ainus, kes sellist siisteemi kasutab.

Soomes makstakse ettevotjale toetust makstud todjoumaksude summas. Soomes maksab ja
peab to0andja laevapere litkme palgalt tavakorras kinni koik maksud ja maksed ning kannab
need vastavatesse eelarvetesse. Seeldbi tagatakse laevapere litkmele sotsiaalsed garantiid
arvutatuna laevapere litkme tegelikult palgalt. Samas makstakse t66andjale kord aastas toetust

4 Tootasu alammiéra kehtestab Vabariigi Valitsus td6lepingu seaduse § 29 15ike 5 alusel miirusega. Kiesoleval
aastal on tootasu alammair kehtestatud Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a méérusega nr 115 ,,Td6tasu
alammaéra kehtestamine®.

> Alates 1. jaanuarist 2018 kehtib Litis astmeline tulumaks. Liti tulumaksuseadus, § 15
https://likumi.lv/ta/en/en/id/56880-on-personal-income-tax



https://likumi.lv/ta/en/en/id/56880-on-personal-income-tax

kinnipeetud fiitisilise isiku tulumaksu ja tddandja ning to6taja makstud to6joumaksude summalt
arvutatuna.

Eestis hakkaks kehtima kahe kirjeldatud siisteemi kombinatsioon. T66andja maksab ja peab
kinni laevapere litkmele viljamakstud tootasult koik toojoumaksud. Sel viisil tagatakse
laevapere liikmetele samal tasemel sotsiaalsed garantiid, mis neil on tdnagi ja nende olukord ei
halvene. Erinevalt Soomest, kus to6joumaksude toetust makstakse {liks kord aastas, hakatakse
Eestis todandjale toetust maksma kord kvartalis, mis peaks vdimaldama suuremat paindlikkust
ning olema ettevotjasobralikum.

Vorreldes Soomega oleks [Eesti siisteem riigieelarvele vdhemkoormavam, kuna
laevandusettevitja maksab rahvusvahelisi vedusid korraldaval reisilaeval tdotava Euroopa
Majanduspiirkonna residendist laevapere litkme todtasult koiki to6joumaksusid tegelikult
makstud to6tasu ja vastavalt 1,5 voi 2,5 kordselt todtasu alammaéira vahelt arvutatuna. To6tasu
alammaiira kasvades tousevad automaatselt ka ettevotja kohustused. Léti siisteemi ees on
eeliseks laevapere litkmete sotsiaalsete garantiide sdilimine nende tegelikult todtasult, mitte
maksubaasilt.

Loikega 2 tdpsustakse, et moisteid laeva juhtkonna ja laeva reakoosseisu liige kasutatakse
meresdiduohutuse seaduse § 20 16ike 1 alusel kehtestatud mééruse tdhenduses (vt tdpsemalt
16ike 1 selgitust).

Loikes 3 tdpsustatakse, et toetuse summa arvutamise aluseks on toetuse viljamaksmisele
eelnevas kvartalis kehtinud to6tasu alamméér. Tapsustus on eeskitt vajalik olukorras, kus
aastavahetusega v0ib muutuda alampalga méér.

Loikes 4 sitestatakse, et kui toetuse taotleja on vihendanud voi suurendanud eelnevate
perioodide eest tasutud tulu- ja sotsiaalmaksu summat, siis vastavalt viheneb voi suureneb
Maksu- ja Tolliameti arvutatud 18ikes 1 nimetatud toetuse summa. Eelnevate perioodide eest
on voOimalik muuta tasutud tulu- ja sotsiaalmaksu summat alates maédruse joustumisest
tagasiulatuvalt, kuid mitte rohkem kui kolm aastat. Antud séttega peaks lahenema olukord, kus
tooandja voib muuta tagantjirgi TSD-d voi TOR! selliselt, et see mdjutab talle viljamakstavat
toetuse summat. Maksu- ja Tolliametil on seeldbi vdimalik votta toetuse summa arvutamisel
arvesse ka eelmise kvartali muudatusi ning vajadusel korrigeerida toetuse summat.

Eeln6u paragrahvis 9 on reguleeritud toetuse maksmise tingimused. Loike 1 kohaselt kannab
Veeteede Amet toetuse taotluse rahuldamisel riigiabi andjana Maksu- ja Tolliametist saadud
informatsiooni alusel toetuse summa taotluse esitamise kuu 20. kuupédevaks toetuse taotleja
Maksu- ja Tolliameti ettemaksukonto arvestusse. Rahandusministri 19.12.2008 mééruse nr 51
,»Riiklike maksude maksuhalduri poolt hallatavate nduete ja kohustuste arvestusse kandmise,
tasumise ja tagastamise korra“® kohaselt hallatakse isikul rahalisi toiminguid ettemaksukontol.
Igal isikul on iiks ettemaksukonto, millel on unikaalne viitenumber.

Loikes 2 on tédpsustatud, et kui taotluse ldbivaatamisel esines moni puudus voi ilmnes
tdiendavate andmete esitamise vajadus ja toetuse taotlejale anti tdhtaeg puuduse
korvaldamiseks voi tdiendavate andmete voi1 selgituste esitamiseks (§ 6 10ige 5), siis pikeneb
vastavalt ka toetuse véljamaksmine puuduse kdrvaldamiseks voi tdiendava teabe esitamiseks
antud tdhtaja vorra.

6 Kittesaadav aadressil: https://www.riigiteataja.ee/akt/13099253?1eiaKehtiv
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Eelndu paragrahvis 10 on sétestatud kohustused toetuse taotlejale. Punkti 1 kohaselt peab
toetuse taotleja esitama Veeteede Ameti ndudmisel vajalikku teavet ja dokumente ettendhtud
viisil ja téhtajal. Punktis 1 on silmas peetud teavet laiemas tdhenduses kui § 5 kohaselt taotluses
esitatav teave, sest riigiabi andjana voib Veeteede Ametil tekkida vajadus tdiendavate andmete
kiisimise jéarele. Toetuse taotleja peab Veeteede Ametile voimaldama kogu info, mis toetuse
taotleja nouetele vastavuse kontrolliks vajalik on ning seda nii toetuse andmise kui voimaliku
hilisema tagasindudega seonduvalt.

Punkti 2 kohaselt kohustub toetuse taotleja voimaldama teostada kohapealset kontrolli ja
jarelevalvet toetusega seotud dokumentide iile. See on vajalik, et Veeteede Ametil oleks
voimalik téita § 2 15ikes 1 sétestatud iilesandeid, mis tulenevad riigiabi otsusest.

Punktis 3 ndhakse toetuse taotlejale ette kohustus sdilitada toetuse taotlemisega seonduvaid
dokumente 10 aastat toetuse rahuldamise otsusest arvates.

Punkti 4 kohaselt tuleb toetuse taotlejal teavitada Veeteede Ametit viivitamata koigist esitatud
andmetes toimunud muudatustest vOi asjaoludest, mis vdivad mojutada toetuse taotleja
kohustuste tditmist.

Punkti 5 kohaselt peab toetuse taotleja maksma toetuse osaliselt voi tdielikult tagasi, kui selgub,
et toetuse taotleja rikub méadruses sétestatud ndudeid voi kaldub muul viisil kdrvale riigiabi
saamisest ja kasutamisest tulenevatest nduetest.

Eelnéu paragrahvis 11 mairatakse riigiabi andja kohustused.

Loike 1 kohaselt Veeteede Amet kui riigiabi andja menetleb taotlusi ning kannab vajalikud
andmed konkurentsiseaduse §-s 49% sitestatud riigiabi ja vihese tihtsusega abi registrisse,
teostades samuti jarelevalvet § 2 16ikes 1 nimetatud riigiabi reeglitele vastavuse iile. Toetuse
ehk riigiabi summa arvutab vilja Maksu- ja Tolliamet ning edastab selle Veeteede Ametile.
Vajadusel voib maksuhaldur maksukorralduse seaduse § 29 punkti 46 alusel avaldada Veeteede
Ametile maksusaladust sisaldavat teavet ulatuses, mis on vajalik toetuse saamise
nouetekohasuse, sihipédrase kasutamise ja kulude abikdlblikkuse kontrollimiseks.

Loikes 2 sisaldub riigiabi andja kohustus sdilitada toetuse menetlemisega seonduvaid
dokumente 10 aastat toetuse rahuldamise otsusest arvates.

Eelndu paragrahvis 12 sitestatakse tagastusndude tingimused. Loike 1 kohaselt, kui ilmnevad
asjaolud, mis vilistavad toetuse saamise, on Veeteede Ametil ndudedigus toetuse taotleja vastu
véljamakstud toetuse osalises v0i tdies ulatuses. Tegu on olukorraga, kus toetuse taotleja ei ole
vastanud monele § 3 1dikes 1 nimetatud tingimusele voi on esitanud ebadiget teavet voi on
jédetud teabe esitamata vai ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud.

Loike 2 kohaselt v3ib toetuse tagasindudmise otsuse teha iildjuhul kolme aasta jooksul toetuse
viljamaksmisest arvates, vidlja arvatud juhul, kui riigiabi andmist reguleerivast digusaktist
tuleneb teisiti. Uheks selliseks digusaktiks on niiteks Noukogu miirus (EL) nr 2015/1589,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9—29). Nimetatud mééruse artikkel 17 kohaselt on
komisjonil digus abi tagasi nduda kiimne aasta jooksul pdevast, mil abisaajale antakse
ebaseaduslikku abi kas individuaalse abina voi abikava raames. Ebaseaduslik on mééruse
artikkel 1 kohaselt abi, mis on kehtestatud vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
108 16ikega 3. Kui Euroopa Komisjon vdi Euroopa Kohus on Eesti Vabariigile esitanud otsuse,



et ebaseaduslik riigiabi tuleb saajal tagastada, nduab toetuse andja riigiabi abi saajalt tagasi koos
intressiga. Vastav regulatsioon tuleneb Euroopa Komisjoni miirusest (EU) nr 794/2004,
millega rakendatakse ndukogu miédrust (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.04.2004,
Ik 1-134).

Loike 3 kohaselt tuleb toetus tagasi maksma 60 pdeva jooksul otsuse tegemise péevast arvates.
Kui toetust digeaegselt tagasi ei maksta, siis lisandub toetuse summale viivis 0,1% iga toetuse
tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Eelndu viljatootamisel voeti aluseks merenduse
riigiabi suunised — Komisjoni teatis K(2004) 43 — ithenduse suunised meretranspordile antava
riigiabi kohta, arvestades sealhulgas Euroopa Komisjoni otsustuste praktikat.

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamisega ei ole ette niha moju riigi julgeolekule ja véilissuhetele. Eelndu
rakendamisega on ette niha mdju majandusele, sotsiaalvaldkonnale ning riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Kaasnev moju: méju majandusele

Sihtriihm. Eesti residendist driiihingud, kes on tddandjaks Euroopa Majanduspiirkonnas
rahvusvahelisi regulaarseid reisijatevedusid tegevate laevade laevapere liikmetele.

Moju ulatus. Moju Eesti majandusele on oluline. Toetuse andmine on vajalik, sest
laevandusettevotjad annavad t60d tuhandetele inimestele, moodustavad olulise osa
turismisektorist ning aitavad tagada kaupade ja inimeste liikumist riikide vahel. Toetuse
eesmdrgiks on tugevdada Eesti reisilaevanduse konkurentsivoimet, sdilitades tookohti ja
toetades majanduse arengut.

Toetuse oodatav moju majandusele on positiivne. Toetus aitab leevendada t66joukulude
koormust rahvusvahelistel reisilaevandusettevotjatel, mille jatkusuutlikkus ning sdilimine on
strateegilise tdhtsusega. Enamikel mereriikidel on kas maksuerisused voO1 toetused
laevandusettevotjatele, kuna riikide huvi on, et see sektor genereeriks nii otsest kui kaudset tulu.
Toetusmeetmete kaudu on voimalik hoida professionaalid ja seeldbi vajalik oskusteave oma
lipuriigis, kui ka luua uusi tookohti. Niisamuti loodetakse, et toetus aitab parandada
ettevotluskeskkonda, mille tagajdrjel tekib Eesti ettevotjatel parem vdimalus tegutseda
merendusvaldkonnas. Samuti voib eeldada, et laevade jddmisel Eesti lipu alla siilib Eestis
laevandusalane oskusteave, mis omab positiivset mdju laevanduse arengule Eestis.

Hetkel toStab Eesti reisilaevadel hinnanguliselt 2500 inimest. Uhe laevapere suurus on sdltuvalt
laevast 400-500 tootajat (2 vahetust kokku). Rahvusvahelistel reisilaecvadel tootavaid laevapere
litkmeid toetuse maksmine otseselt ei mojuta. Laevapere liikkmetele on tagatud ravikindlustus
taielikus mahus ning toetused, mille suurus soOltub maksustatava toGtasu suurusest
(too6tushiivitis, vanemahiivitis, koondamishiivitis, maksejouetuse hiivitis), on samuti tagatud
tegelikult toGtasult. Seega on tagatud laevapere liikmetele pracgusega vordne kindlustuskaitse.
Toetuse mdju on laialdasem, aidates ka kaasnevaid ettevotjaid. Eestis on ca 6800 ettevotet, kes
tarnivad kaupu vOi1 osutavad teenuseid rahvusvahelise reisijate veoga tegelevatele
laevandusettevdtjatele, seega omab reisilaevasektor suurt mdju tddkohtadele, mis jadvad
kaldale. Niisamuti on reisilaevade liiklusel suur mdju riigi turismisektorile, andes 25%
turismisektori SKP-st. 2015. aasta seisuga moodustas turismisektor 7,9% riigi SKP-st.




Reisilaeva liikluse sdilimine aitab seega kaasa inimeste, kaupade ja teenuste vabale piiriiilesele
litkumisele.

Mboju avaldumise sagedus. Alates médruse joustumisest on laevandusettevatjatel kord
kvartalis digus toetusele, kui nad vastavad médruse eelndu §-s 3 nimetatud tingimustele.
Ebasoovitavate mdjude risk on viike arvestades, et merendussektor on olnud kaasatud
toetusmeetme véljatootamisse. Toetuse taotluse esitamine ei tohiks ettevdtjatele kujuneda
keeruliseks ega aegandudvaks protsessiks, kuivord toetuse taotlemise protsess tehakse
ettevotjale voimalikult lihtsaks.

Kaasnev méju: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm. Veeteede Amet ja Maksu- ja Tolliamet.

Moéju ulatus. Tuvastatud moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on
keskmine. Miiruse rakendamisel osalevad Veeteede Amet ja Maksu- ja Tolliamet. Veeteede
Ameti tookoormus suureneb tulenevalt taotluste ldbivaatamisest ning riigiabi andmisega
kaasnevatest kohustustest, sealhulgas jéirelevalve teostamisest. Maksu- ja Tolliameti
tookoormuse kasv on vdiksem, kuid Maksu- ja Tolliameti iilesandeks on arvutada vilja toetuse
(riigiabi) suurus ja teha moningad tdiendused TOR-i.

Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Haigekassale ja Eesti To6tukassale tdiendavaid iilesandeid ei
teki kuna muudatus nende tegevustega seotud ei ole.

MGoju avaldumise sagedus on vdhemalt kvartaalne. Veeteede Ametil tuleb riigiabi andjana
kanda vajalikud andmed riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi registrisse ning teostada jérelevalvet
riigiabi reeglitele vastavuse ile.

Ebasoovitavate mojude riski ei ole ette ndha.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetusmeetme eeldatav mdju riigieelarvele on 2020. aastal, kui seda hakatakse rakendama 1.
juulist, -3,7 miljonit eurot. 2021. aastal -7,7 miljonit eurot ning 2022. aastal -8 miljonit eurot.
Mgojuarvutused on tehtud eeldusel, et rahvusvaheliste reisilaevade arv, millele meede
kohalduks, jd4b samaks. Uute laevade lisandudes moju eelarvele kasvab.

Ehkki toetusmeede on eelarves negatiivse mdjuga, aitab seda tasandada Eestisse lackuvad
toojoumaksud ning kaudsemalt ka néiteks Eestisse lackuvad tarbimismaksud (eeskétt turistide
laeval ja Eestis tarbitavatelt kaupadelt ja teenustelt).

Muudatused mdjutavad Veeteede Ameti kui Maksu- ja Tolliameti tookorraldust. Eelduste
kohaselt ldhiaastatel reisilaevade arv ei suurene, vaid jidb samale tasemele, seega ei teki seelébi
mérkimisvaérset lisakulu. Kulud tekivad seega juba registris olevate laevadega.

Kuna Maksu- ja Tolliameti iilesandeks on toetuse summa arvutamine, lisandub neile
infosiisteemi arendamisega seotud kulu. Maksu-ja Tolliametil tuleb teha teatud ulatuses
arendusi TOR-s.

Veeteede Ameti hinnangul kaasneb toetuse andmise ja jérelevalve kohustusega tdiendava
t66jou vajadus. Hinnanguline vajadus on 0,7 tdokohta ning sellega kaasnev kulu 2020. aastal
18 000 eurot. Esialgsel hinnangul IT siisteemide véljaarendamiseks lisakulu ei teki.



6. Midruse joustumine

Maiérus jOustub iildises korras, kuid mitte enne Euroopa Komisjoni asjakohase riigiabi lubavat
otsust.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks jargmistele
asutustele ja organisatsioonidele: Merendusndukoda, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Kaptenite
Klubi, Eesti Laevajuhtide Liit, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing, Eesti
Laevamehaanikute Liit, Eesti Ametilihingute Keskliit, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Veeteede Amet.
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