Atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrust (EL)
2018/842, milles késitletakse litkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet
aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega
voetud kohustused, ning millega muudetakse maéaérust (EL) nr 525/2013 (ELT L 156,
19.06.2018, 1k 2642, edaspidi jagatud kohustuse mddrus). Jagatud kohustuse mééruse alusel
on Eestil kohustuslikud iga-aastased kasvuhoonegaaside heite piiramise eesmargid
aastateks 2021-2030 transpordi, pdllumajanduse, jadtmekditluse, toostuslike protsesside ja
viikesemahulise energiatootmise sektorites. Eesmaérkide tditmise tagamiseks on litkmesriikidel
lubatud mairuse alusel loodud heitkoguse ithikutega omavahel kaubelda. Sellest tulenevalt on
atmosféddriohu kaitse seaduses vaja sitestada heitkoguse iihikutega kauplemise pohimdtted ning
kauplemise korraldamise, miiligi- ja ostulepingute, kauplemisest saadud vahendite kasutamise
tingimused ja kord ning taotleja kohustused.

Lisaks ajakohastatakse eelndukohase seadusega viiteid Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteemi (edaspidi ka ELi HKS) rakendavate Euroopa
Komisjoni maédrustele. Euroopa Komisjon on kehtestanud uvued ELi HKSi rakendavad
madrused tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2018/410, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU  eesmirgiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat
vihendamist ja siisinikdioksiidiheite vihendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL)
2015/1814. Mairustega sdtestatakse ELi HKSi toimimise {iiksikasjad neljandaks
kauplemisperioodiks  aastatel 2021-2030. Tulenevalt muudatustest voimaldatakse
eelndukohase seadusega ELi HKSi kuuluvatele kéitajatele lubatud heitkoguse iihikuid tasuta
mitte eraldada seni, kuni kditajad on esitanud nduetekohase tootmistaseme aruande.

Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi kliimaosakonna peaspetsialist Imre
Banyasz (tel 626 0719, imre.banyasz(@envir.ee) ning kliimaosakonna ndunik Kadri Sipp (tel
626 0756, kadri.sipp@envir.ee). Eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre(@envir.ee). Seaduseelndu
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndounik Triin Nymann (tel
626 2927, triin.nymann(@envir.ee).

Mirkused
Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndukohase seadusega muudetakse atmosfadridhu kaitse seaduse 01.01.2021 jOustuvat
redaktsiooni (RT I, 21.12.2019, 4).
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2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on rakendada jagatud kohustuse méérust, sdtestades heitkoguse
ithikutega kauplemiseks kauplemise pohimdtted ning kauplemise korraldamise, miiiigi- ja
ostulepingute, kauplemisest saadud vahendite kasutamise tingimused ja kord ning taotleja
kohustused. Eelndu kohaselt pikendatakse kehtivat korda ja sisulisi muudatusi kauplemiskorras
ei tehta.

Eelndukohase seadusega ajakohastatakse viiteid Euroopa Komisjoni méddrustele. Euroopa
Komisjon on kehtestanud uued otsekohalduvad méadrused seoses Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (edaspidi ka ELi
HKSi direktiiv), muudatustega. Uued médarused sdtestavad ELi HKSi toimimise iiksikasjad
neljandal kauplemisperioodil (aastatel 2021-2030).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse § 123° 1dike 5 punkti 2 ja asendatakse viited Euroopa
Komisjoni médrustele (EL) 601/2012 ja 600/2012 vastavalt viidetega neid asendavatele
komisjoni rakendusméiirustele (EL) 2018/2066 ja 2018/2067. Tegemist ei ole sisulise
muudatusega, kuna uute rakendusmééruste sisu on suuresti sama, mis seni kehtinud méaarustel.
Neid on ajakohastatud ELi HKSi neljandale kauplemisperioodile vastavaks, et need oleks
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU.

Punktiga 2 tehakse sarnane muudatus nagu punktiga 1 ning asendatakse §-s 133, § 145! 15ike 1
punktis 2 ja § 166 1digetes 2, 3 ja 6 viited Euroopa Komisjoni méérusele.

Punktiga 3 asendatakse §-s 136 viide Euroopa Komisjoni méérusele (EL) 389/2013 viitega
uuele Euroopa Komisjoni delegeeritud maéédrusele (EL) 2019/1122, millega tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU seoses liidu registri toimimisega
(edaspidi ka ELi HKSi registri mddrus) ja mis alates 2021. aasta 1. jaanuarist hakkab asendama
seni kehtinud méairust. Tegemist on ELi HKSi registrit reguleeriva méadrusega. Uus ELi HKSi
registri madrus votab arvesse ELi HKSi neljanda kauplemisperioodi reeglite iiksikasju. Selle
alusel on tdiustatud ka registrit ennast.

Punktiga 4 muudetakse § 156 15ike 6 sOnastust, et lisada viide jirgmises punktis kirjeldatud
erandile. Muudatus on vajalik selleks, et oleks liheselt arusaadav, et Keskkonnaamet saab jitta
tasuta eraldatavad tihikud eraldamata juhtudel, mida on kirjeldatud punktis 5.

Punktiga S tiiendatakse § 156 Idikega 7, mis sidtestab, et Keskkonnaamet voib peatada
kéitajatele tasuta lubatud heitkoguse tihikute eraldamise seni, kuni Euroopa Komisjon on teinud
tasuta lubatud heitkoguse iihikute koguse kohandamise otsuse. Euroopa Komisjon ldhtub
andmetest, mis on esitatud aruandes kéitises toimunud tootmistaseme kohta (edaspidi ka
tootmistaseme aruanne). Aruandmise nduded kehtestatakse seaduse § 155 16ike 2 alusel
kehtestatud keskkonnaministri 07.12.2016 miiruses nr 64 ,, Kasvuhoonegaaside heitkoguse
iihikutega kauplemise kord!“. Keskkonnaamet kontrollib tootmistaseme aruande nduetele
vastavust ja aruandes esitatud andmeid. Kéitiste esitatud andmed tootmistaseme muutuste ja
lubatud heitkoguse iihikute koguse kohandamise kohta edastab Keskkonnaamet Euroopa
Komisjonile. Euroopa Komisjon peab lubatud heitkoguse iihikute kohandatud kogused
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kinnitama otsusega. Pérast seda saab Keskkonnaamet kiitajatele lubatud heitkoguse tihikud
eraldada.

ELi HKSi direktiivi 2003/87/EU artikli 11 1dike 2 jérgi peavad liikmesriigid eraldama
28.veebruariks ELi HKSi kuuluvatele kiitiste kiitajatele neile méératud tasuta lubatud
heitkoguse iihikud, mis on arvutatud direktiivi teiste sidtete alusel. Alates neljandast
kauplemisperioodist hakatakse kiitajatele madratud tasuta lubatud heitkoguse iihikute kogust
igal aastal kohandama kaiitises toimunud tootmistaseme muutuste pdhjal. Kui tootmistase on
kahe eelneva aasta keskmise jargi muutunud vihemalt 15% vorreldes tasuta lubatud heitkoguse
ithikute taotluses margitud ajaloolise tootmistasemega, kohandatakse vastavalt tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute kogust alates 2021. aastast.

Euroopa Komisjon rakendusmaiiruse 2019/1842, millega ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU rakenduseeskirjad seoses saastekvootide tasuta eraldamise
kohanduste tdiendava reguleerimisega vastavalt tootmistaseme muutumisele, artikli 3 16ige 3
sdtestab, et tootmistaseme aruanne tuleb esitada iga aasta hiljemalt 31. maértsiks, kuid ELi
litkkmesriikide pddevad asutused vdivad aruande esitamiseks seada sellest varasema aja. Lisaks
sdtestatakse, et pddev asutus v3ib peatada tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise seniks,
kuni on kindlaks tehtud, millisel mééral kiitise tootmistase on muutunud ning kas see tekitab
vajaduse tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse {ihikute koguse muutmiseks.

Keskkonnaministeerium on varem kiisinud ELi1 HKSi kuuluvatelt kéitajatelt sisendit, milline
kuupédev oleks nende jaoks kdige sobivam tootmistaseme aruande esitamiseks. Kdiitajate
tagasiside oli valdavalt, et oleks hea, kui tootmistaseme aruande esitamine toimuks samal ajal
heitkoguse aruande esitamisega, mille tdhtaeg on 25. mirts, et vihendada halduskoormust. Seda
eeldusel, et aprilli 16puks, kui kiitajatel on lubatud heitkoguse iihikute tagastamise tdhtaeg,
saaksid tasuta eraldatavad lubatud heitkoguse tihikud neile siiski eraldatud. Euroopa Komisjon
esitas 30. juunil 2020 toimunud kliimamuutuste ekspertgrupis protsessi kirjelduse, kuidas
komisjon kéitajatele tasuta eraldatavat lubatud heitkoguse tihikute kogust kohandama hakkab.
Sealhulgas esitleti seda, milline on Euroopa Komisjoni ajakava otsuse tegemisel, millega
kinnitatakse eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute koguse muutmine. Euroopa Komisjon
kavandab vastava otsuse tegemist neli korda aastas ning esimene selline otsus tehakse 2021.
aasta aprilli keskel. Vottes arvesse, et kiitajate esitatavad aruanded peab iile vaatama Eestis
Keskkonnaamet ja lisaks ka Euroopa Komisjon, seega kui tdhtajaks oleks 25. marts, oleks
viahetdendoline, et andmed saaksid kontrollitud ajaks, millal Euroopa Komisjon plaanib tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute koguse muutmise otsuse teha. Seetdttu plaanib
Keskkonnaministeerium kehtestada tootmistaseme aruande tihtajaks varasema kuupideva kui
25. mirts. Kuupdev sitestatakse Keskkonnaministri 2016. aasta 7. detsembri méiruses nr 64
,Kasvuhoonegaaside heitkoguse tihikutega kauplemise kord*.

Kehtiva seaduse § 156 16ike 6 kohaselt tuleb kéitajatele tasuta lubatud heitkoguse tihikud
eraldada hiljemalt 28. veebruariks. Lahtuvalt komisjoni méérusest (EL) 2019/1842 ja ELi HKSi
kaitajatelt saadud tagasisidest tdiendatakse § 156 1doikega 7, mis voimaldab Keskkonnaametil
kui pideval asutusel eraldada tasuta lubatud heitkoguse iihikud hiljem. Samas ei vilistaks see
kiitajatele vOimalust saada tasuta lubatud heitkoguse tihikud kétte ikkagi veebruari 18puks.
Selleks tuleks kéitajal tootmistaseme aruanne esitada piisavalt varakult, mis vdimaldaks
Keskkonnaametil aruannet kontrollida, et 28. veebruariks saaks tasuta lubatud heitkoguse
tthikud eraldada.



Punktis 6 ettendhtud muudatus tuleneb samuti vajadusest asendada viide seni kehtinud ELi
HKSi registri méérusele (Euroopa Komisjoni maarus (EL) 389/2013) viitega uuele komisjoni
madrusele (EL) 2019/1122 (vt selgitust punkti 3 juures).

Punktiga 7 muudetakse § 161 ldoike 2 teksti ja jietakse lausest vilja viide konkreetsele
kauplemisperioodile. Muudatuse vajadus tuleneb sellest, et riigil on Vabariigi Valitsuse
04.11.2016 mééruse nr 134 kohaselt vdimalik kdesoleval kauplemisperioodil saadud tulu
kasutada kuni 30. novembrini 2024. Samas hakkab riik saama juba 2021. aastast neljanda
kauplemisperioodi lubatud heitkoguse iihikute enampakkumistulu. Seega tuleb seaduses luua
volitusnorm Vabariigi Valitsuse médédruse kehtestamiseks ka neljanda kauplemisperioodi tulude
kasutamiseks. Konkreetsele kauplemisperioodile viite kaotamine selle 10ike tekstist loob
voimaluse kasutada sama volitusnormi ka tulevaste kauplemisperioodide tulude kasutamise
jaoks loodud mééruste kehtestamiseks.

Punktidega 8—12 muudetakse seaduse § 165!, mis reguleerib moderniseerimisfondi vahendite
kasutamist. Muudatuste vajadus tuleneb Euroopa Komisjoni rakendusméairuse (EL) 2020/1001,
millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad seoses moderniseerimisfondi tegevusega, millega toetatakse investeeringuid
teatavate liikmesriikide energiasiisteemide moderniseerimiseks ja  energiatdhususe
suurendamiseks, rakendamisest ning moderniseerimisfondi rakendamise pohimotte
muutumisest. Komisjoni rakendusméédrus (EL) 2020/1001 annab Euroopa Liidu
litkkmesriikidele selgust, kuidas moderniseerimisfondi vahendeid kasutada. Riikidel on
voimalik vahendeid kasutada nii liksikute projektide rahastamiseks kui ka pikemaajalisteks
meetmeteks. Iga projekti elluviimiseks tuleb moderniseerimisfondist vahendite saamiseks
esitada Euroopa Investeerimispangale taotlus ning projekt peab olema saanud ka riigiabi loa.
Meetmete rahastamiseks tuleb taotlus ja riigiabi luba esitada ainult korra ja seejdrel on voimalik
Euroopa Liidu litkmesriigil saada moderniseerimisfondist vahendeid igal aastal kogu meetme
rakendumise viltel soovitud ulatuses. See tdhendab, et moderniseerimisfondi vahendite
kasutamine suuremateks meetmeteks tdhendab viiksemat haldus- ja tookoormust. Sellest
lahtuvalt  tehakse  eelndukohase  seadusega muudatus, millega vdimaldatakse
moderniseerimisfondist rahastatavad meetmed Vabariigi Valitsusel kokku leppida riigi
eelarvestrateegia protsessis sarnaselt ELi HKSi enampakkumiselt saadud tulu kasutamisega.
Loike 5 muudatuse kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus méédrusega moderniseerimisfondi
vahendite kasutamise ja aruandluse iildtingimused. Punktiga 9 tiiendatakse § 165' 1digetega 5!
ja 5%, mis sitestavad, et meetmed, mille jaoks vahendeid kasutatakse, ja meetme eest vastutav
minister lepitakse kokku riigi eelarvestrateegia protsessi kdigus. Meetme eest vastutaval
ministril on seejdrel 0Oigus kehtestada tipsem meetme midrus, mis sisaldaks juba
konkreetsemaid meetme rakendamiseks olulisi sdtteid. Meetme médrus peab ldhtuma Vabariigi
Valitsuse miiruses sdtestatud iildtingimustest ja aruandluse nduetest. Punktiga 12 tdiendatakse
§ 165' 1dikega 10, et vdimaldada moderniseerimisfondi vahendite kasutajal sdlmida
haldusleping eradigusliku juriidilise isikuga halduskoost66 seaduses sétestatud tingimustel ja
korras. Muudatus on vajalik selleks, et vdimaldada moderniseerimisfondi vahendeid kasutavat
meedet rakendaval ministeeriumil méédrata meetme rakendajaks moni allasutus. Néiteks
voimaldab muudatus Keskkonnaministeeriumil anda halduslepinguga meetme rakendamise
iilesande ja vajalike toimingute sooritamise diguse iile Keskkonnainvesteeringute Keskusele,
kellel on nii kogemus kui ka padevus selliseid iilesandeid téita.

Punktiga 13 muudetakse seaduse § 167 1dike 1 teksti ja asendatakse viide kehtetuks tunnistatud
Euroopa Komisjoni médrusele (EL) 600/2012 viitega uuele komisjoni rakendusmairusele (EL)
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2018/2067. Uus maidrus asendab seni kehtinud miérust ja votab arvesse ELi HKSi neljanda
kauplemisperioodi iiksikasjad.

Punktidega 14 ja 15 tidiendatakse seaduse §-de 179—182 teksti viidetega jagatud kohustuse
madrusele. Kehtiva seaduse §-des 179—182 on sitestatud heitkoguse iihikutega kauplemise kord
Euroopa Liidu jagatud kohustuse otsuse rakendamiseks (Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus
406/2009/EU). Jagatud kohustuse otsusest tulenevaid kauplemisvdimalusi on Eestil vdimalik
rakendada aastatel 2015-2022. Paragrahvide 179-182 teksti tdiendatakse, et vOimaldada
heitkoguse iihikutega kauplemine jagatud kohustuse méédruse raames alates 2021. aastast.
Eelndu kohaselt sisulisi muudatusi kauplemise korras ei tehta.

Jagatud kohustuse otsus seab Eestile kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvu piiramise kohustuse
sektorites, mis jadvad kauplemise silisteemist vilja: transport, pdllumajandus, jidtmed, lahustite
ja teiste toodete kasutamine, osa tOOstuslikest protsessidest ja energeetikast. Otsusega on
loodud kauplemistihik — aastane saastekvoot ehk annual emissions allocation (AEA), mis on
vordne iihe tonni CO; ekvivalendiga. Aastane kasvuhoonegaaside heitkoguse piirkogus ehk
AEAde kogus igal aastal niditab summaarset heitkogust, mis on liikmesriigil lubatud sel
konkreetsel aastal nimetatud sektorites Ohku paisata. Eesti heitkoguste kasvu piiratakse
lineaarselt aastani 2020, mil maksimaalne heitkogus kauplemissiisteemivélistes sektorites voib
olla 11% suurem vorreldes 2005. a kasvuhoonegaaside heitkogustega.

Keskkonnaministeerium ja Euroopa Komisjon vordlevad igal aastal Eesti kasvuhoonegaaside
heitkogust aastase piirkogusega perioodil 2015-2022. Kasvuhoonegaaside inventuuri aruanded
esitatakse alati ilile-eelmise kalendriaasta kohta, seega toimub nt 2020. aasta heitkoguste vordlus
2022. aastal. Seni ei ole Eestil olnud vajadust iihtegi kauplemistehingut sdlmida. Tanaste
prognooside kohaselt saavutab Eesti 2020. aastaks seatud eesmérgi ning vajadust iihikute
ostmiseks ei teki. Perioodi 16puks kujunenud iihikute iilejadgi miitimiseks sdlmitakse voimaluse
korral tehing mdne teise litkmesriigiga. Praeguseks on jagatud kohustuse otsuse alusel tehtud
Euroopa Liidus vaid tksikud riikidevahelised tehingud. Kuna tehingute info on
konfidentsiaalne, siis ei ole nende iihikute hind teada, aga see on ilmselt madal, kuna paljudel
Euroopa Liidu riikidel on kujunenud tihikute iilejaék.

2018. aastal joustunud jagatud kohustuse mééruse kohaselt jitkatakse senist ldhenemist, kus iga
tonni kasvuhoonegaaside heite kohta, mis litkmesriigil on lubatud dhku paisata, eraldatakse
riigile liks AEA.

Jagatud kohustuse mééruse kohaselt tuleb Eestil vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside
heidet méédrusega reguleeritud sektorites 13% vorreldes 2005. a heite tasemega (mis oli 6,14
mln t CO; ekvivalenti). 2018. aastal oli nende sektorite heide Eestis 6,12 mIn t CO; ekvivalenti
ning 2030. aastal peab heide olema ligikaudu 5,5 mln t CO; ekvivalenti. AEAde kogused
perioodiks 2021-2030 méératakse 2020. aasta 10puks Euroopa Komisjoni vastava
rakendusaktiga. Eestile eraldatavate iihikute kogus aastateks 2021-2030 ulatub eeldatavalt
kokku iile 50 miljoni tihiku. Kui Eesti suudab vdhendada heidet kohustuslikust rohkem, on
voimalik iilejddnud tihikutega kaubelda.

Komisjon hindab liikmesriikide eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme ja annab sellest igal
aastal aru. Kui iga-aastaste kontrollide kéigus nidhtub, et liikmesriik ei ole oma eesmérke
saavutamas, siis tuleb komisjonile esitada parandusmeetmete kava, mis sisaldab iilevaadet riigi
planeeritud lisameetmetest ning nende ajakavast.



Aastatel 2027 ning 2032 korraldatakse litkmesriikide heitkoguste aruannete pdhjalik iilevaade
ehk nn ametlikum vastavuskontroll. AEA-de iilejadgiga saab kaubelda piiramatus koguses
peale eelnimetatud vastavuskontrollide toimumist. Samas vodib perioodi 2021-2025 igal
ajahetkel kaubelda iihikutega 5% ulatuses aastasest lubatud kogusest ning perioodi 2026-2030
igal ajahetkel kaubelda tihikutega 10% ulatuses aastasest lubatud kogusest.

Sarnaselt jagatud kohustuse otsusele ndeb jagatud kohustuse médrus lisaks heitkogustega
kauplemisele ette ka teisi vOimalusi (nn paindlikkusmeetmed, nagu {ihikute laenamine
jargmistest aastatest, iihikute iilejadgi lilekandmine jargmistesse aastatesse). Mairus néeb ette
ka kompensatsiooni litkmesriikidele, kelle heide voib jagatud kohustuse otsuse kohaselt 2020.
aastani suureneda, st kes peavad piirama selle kasvu (sh Eesti). Selline méondus vdimaldab neil
litkkmesriikidel sujuvamalt iile minna heite kasvu piiramiselt selle vahendamisele alates 2021.
aastast. Tegemist on iihekordsete kompensatsiooniiihikutega, mis lisatakse nende liikmesriikide
2021. aastaks seatud heite sihttasemetele. Eestile on kompensatsiooni ulatus 145 944 tonni CO>
ekvivalenti. Lisaks eeltoodud paindlikkusmeetmetele on jagatud kohustuse miéruse sektorite
kauplemistihikuid voimalik kasutada maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (ingl
k land use, land use change and forestry; edaspidi LULUCF) sektori kasvuhoonegaaside heite
kohustuste tditmiseks. Juhul kui Eestil tekiks tdnu heite tOhusale vdhendamisele iihikute
tilejadk, siis oleks meil vdimalus vajaduse korral kompenseerida maakasutuse ja metsanduse
sektori kasvuhoonegaaside heite piiramise eesmaérkide tditmist perioodil 2021-2030. Jagatud
kohustuse méérusega on loodud vdimalus ka vastupidiseks, st kasutada LULUCFi iihikuid
jagatud kohustuse mééruse kohaste kohustuste tditmisel (Eestil 900 000 tonni CO; ekvivalendi
ulatuses kogu perioodi jooksul). See tdhendab, et kui Eesti suudab tagada LULUCFi sektori
ehk oma metsade ja maakasutuse majandamisel arvestusliku siisiniku sidumise kasvu, siis on
selle vorra vihem tarvis heidet vihendada jagatud kohustuse mééruse sektorites.

Paragrahvis 2 sdtestatakse, et seadus joustub 1. jaanuaril 2021. Seaduse joustumise kuupéev
on sama, mil algab ELi HKSi neljanda kauplemisperiood ja jagatud kohustuse maédruse
rakendusperiood.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega voetakse kasutusele uus termin ,,tootmistaseme aruanne*, mis tuleneb
Euroopa Komisjoni rakendusméédruse (EL) 2019/1842 artiklist 3. Selle kasutuselevott on
oluline, kuna ELi HKSi neljandal kauplemisperioodil on koikidel ELi HKSi kuuluvatel
kaitajatel vaja esitada aruanne kiitise eelmise kalendriaasta tootmistaseme kohta. See aruanne
on aluseks kditajatele tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute iga-aastaseks
kohandamiseks, kui tootmistase on muutunud védhemalt 15% vorreldes kiitise ajaloolise
tootmistasemega. Kéitise ajalooline tootmistase on varasemate aastate keskmine tootmistase.
Neljanda kauplemisperioodi esimese eraldusperioodi 2021-2025 korral on kiitise ajalooline
tootmistase aastate 2014-2018 keskmine tootmistase, mis voeti aluseks eraldusperioodil tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute koguse arvutamiseks. Uue kiitise puhul on ajalooliseks
tootmistasemeks esimese kalendriaasta tootmistase pérast kéitise tavavOoimsusega tegevuse
algust. Tavavoimsusega tegevuse alguseks loetakse esimest pideva, mil kditise tootmistase oli
suurem kui 0.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelndu on vastavuses ELi digusega. Eelndukohase seadusega tépsustatakse viiteid Euroopa
Komisjoni maédrustele, mida on muudetud tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2018/410 vastu vodetud muudatustest ELi HKSi rakendamises. Sellega
ajakohastatakse ELi HKSi reegleid kauplemisperioodiks 2021-2030.

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Noukogu midrusega (EL) 2018/842, milles
kisitletakse litkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030
heitkogustega kauplemise siisteemist viljajadvates sektorites (jagatud kohustuse mdiérus).
Eelndus sitestatakse jagatud kohustuse midruse kohaste heitkoguste iihikutega kauplemise
pohimotted ning kauplemise korraldamise, miiiigi- ja ostulepingute, kauplemisest saadud
vahendite kasutamise tingimused ja kord ning taotleja kohustused.

6. Seaduse mdju

Muudatustel puudub oluline demograafiline ja sotsiaalne mdju, samuti moju riigi julgeolekule
ja vélissuhetele, regionaalarengule ning kohalike omavalitsuste tookorraldusele.

Kavandatav muudatus 1: seaduses muudetakse viiteid Euroopa Komisjoni méiérustele,
millega reguleeritakse ELi HKSi rakendamist.

MGoju valdkond 1: mdju elu- ja looduskeskkonnale ja majandusele.
Sihtgrupp: elanikud, ettevotted.

MGoju kirjeldus: muudatus vdimaldab jitkata ELi HKSi nduetekohast rakendamist. ELi HKSi
nduete tditmine aitab kaasa ka tulevikus holmatud sektorites kasvuhoonegaaside heitkoguse
vihendamisele, mis aitab leevendada kliimamuutusi. Sellega panustatakse iileiildisesse
kliitmamuutustest tingitust riskide vdhendamisesse (néiteks tileujutused, kuumalained, tormid
jne). Kuna koos kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemisega védheneb iihtlasi ka muude
ohusaasteainete Ohku paiskamine, tagab ELi HKSi rakendamine ka puhtama elu- ja
looduskeskkonna Eestis. ELi HKSi rakendamisega kaasneb ka lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemine. ELi HKSi rakendamisega jiatkamine tihendab, et ettevotted peavad ka edaspidi
tegema investeeringuid lubatud heitkoguse iihikute ostmiseks voi heitkoguste vihendamiseks.
Kehtestatud uued Euroopa Komisjoni midrused otseselt lubatud heitkoguse iihikute turuhinda
el mojuta. Samas arvestades lubatud heitkoguse iihikute turuhinna seniseid muutusi, v3ib
eeldada, et turuhind tduseb ka neljandal kauplemisperioodil, mis tdhendab ettevdtetele lisakulu.

MGoju ulatus: muudatusel on kaudne mdju majandusele ning elu- ja looduskeskkonnale.

Kavandatav muudatus 2: Muudetakse kditajatele lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamise tdhtaecga ning seatakse see soltuvusse tootmistaseme aruande esitamisega.

Moju valdkond 1: mdju ettevotetele, riigiasutustele.
Sihtgrupp: ettevotted, riigiasutused.
MGdju kirjeldus: eelndukohase seadusega muudetakse senist lubatud heitkoguse tihikute tasuta

eraldamise korda, mis négi ette, et Keskkonnaamet eraldab ettevotetele lubatud heitkoguse
tthikud tasuta hiljemalt 28. veebruariks. Muudatus néeb ette, et Keskkonnaametil on voimalik
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eraldamine peatada seniks, kuni kéitajad on esitanud oma kditise tootmistaseme aruanded.
Keskkonnaministeerium kavandab tootmistaseme aruannete esitamise tdhtaja kehtestada
keskkonnaministri 07.12.2016 mééruses nr 64 , Kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikutega
kauplemise kord'.

Selleks, et 28. veebruariks oleks voimalik ettevdtetele lubatud heitkoguse tihikud eraldada,
tuleks tootmistaseme aruande tdhtajaks méiirata oluliselt varasem kuupédev (nditeks 30.
jaanuar), et Keskkonnaametil jddks ka aega aruandeid kontrollida ning teha vastavad arvutused
lubatud heitkoguse tihikute kohandamiseks.

Keskkonnaministeerium kaalus ka lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamise tdhtpdeva
jatmist 28. veebruarile ja tootmistaseme aruande esitamise tdhtpdevaks seada 25. mirtsi. See
aga tdhendaks nii riigi tookoormuse kui ka ettevotete halduskoormuse kasvu, kuna lubatud
heitkoguse iihikute kohandamine toimuks pérast seda, kui kditajatele on lubatud heitkoguse
tthikud eraldatud. Seega tuleks tootmistaseme olulise suurenemise korral eraldada kiitajatele
veel tdiendavaid tihikuid ning tootmistaseme olulise langemise korral nduda kéitajatelt osa
lubatud heitkoguse iihikutest tagasi.

Uhe variandina kaalus Keskkonnaministeerium ka nii tootmistaseme aruande kui ka heitkoguse
aruande esitamise Uihtlustamist ehk seada mdlema aruande tdhtpdevaks 25. maértsi. Seda
pooldasid ka mitmed ELi HKSi kuuluvate kditiste kiitajad. Selle lahenduse puhul aga v3ib
juhtuda, et Keskkonnaametil ei ole vdimalik enne 30. aprilli kéitistele lubatud heitkoguse
tthikuid tasuta eraldada. POhjuseks on asjaolu, et tootmistaseme aruanded peab lisaks
Keskkonnaametile kontrollima ka Euroopa Komisjon ja tegema kinnitava otsuse, mis
voimaldab kiitistele eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute kohandamist. Euroopa Komisjon
iitles juunis toimunud eksperdigrupi kohtumisel, et kavatseb teha sellise otsuse neli korda aastas
ning kodige esimene oleks 2021. aasta aprilli keskel. Arvestades senist praktikat, ei ole voimalik
veenduda, et Euroopa Komisjon jouaks esitatud aruanded kontrollituks enne, kui tehakse vastav
otsus. Ning seelébi ei ole voimalik ka Keskkonnaametil lubatud heitkoguse iihikuid eraldada
enne 30. aprilli.

Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet on arutanud ELi HKSi kéitajatega tootmistaseme
aruande esitamise tdhtaega ning suur osa kiitajatest pooldas kahe aruande esitamise tdhtaja
tihtlustamist ning tootmistaseme aruande esitamise tahtpdeva seadmist 25. mértsiks. Seda ainult
tingimusel, et enne 30. aprilli oleks voimalik neile tasuta lubatud heitkoguse iihikud eraldada.
Samuti oli kéitajate seisukoht, et halduskoormuse suurenemist tuleks voimaluse korral viltida,
mistottu ei ole eelistatud lahendus, kus osa iihikutest tuleks Keskkonnaametil tagasi nduda,
kuna tootmistaseme aruannete kohaselt on tootmistase oluliselt langenud. Kaéitiste kiitajad
peavad lubatud heitkoguse iihikud tagastama hiljemalt 30. aprilliks iga aasta vastavalt eelmise
kalendriaasta heitkoguse aruandes esitatud andmetele. Seega tuleks tootmistaseme aruande
esitamise kuupdevaks seada varasem kuupéev, et nii Keskkonnaamet kui ka Euroopa Komisjon
jouaks esitatud aruanded kontrollida ja kditajatele oleks vdimalik lubatud heitkoguse tihikud
eraldada enne 30. aprill.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatusel on viheoluline mdju ettevdtete halduskoormusele
ja riigiasutuste tookorraldusele.

Kavandatud muudatusel puudub otsene sotsiaalne mdju ning moju elu- ja looduskeskkonnale
ning majandusele.



Kavandatav muudatus 3: seadusesse lisatakse viide jagatud kohustuse méiirusele, et
voimaldada heitkoguse iihikutega kauplemist madruse 2021. aastal algaval rakendusperioodil.
Eelndu kohaselt pikendatakse kauplemise senist korda ja sisulisi muudatusi ei tehta.

Kavandatud muudatusel puudub otsene sotsiaalne moju ning mdju elu- ja looduskeskkonnale.
Kauplemisega kaasneb mdju riigieelarvele, mida on selgitatud seletuskirja 7. peatiikis.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Jagatud kohustuse midruse kohastest miiligilepingutest saadud tulu voi kulu ulatus soltub
otseselt sellest, kui palju Eesti suudab perioodil 2021-2030 vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkogust sektorites, mis jadvad kauplemissiisteemist vilja.

Jagatud kohustuse médruse sektorid moodustasid 2018. aastal 30% Eesti kasvuhoonegaaside
koguheitest. Maédrusekohaste eesmdrkideni joudmisel peab Eestis enim panustama
transpordisektor, kus sddstvale liitkuvusele tileminek nduab pohjalikke ja aegavitvaid muutusi
— vajalikud on pingutused aktiivsete litkumisviiside kasvuks, autostumise pidurdamiseks ning
kaubaveo keskkonnasiistlikule alternatiivile suunamiseks. Investeeringuid ja lisameetmeid
tuleb eesmargini joudmiseks rakendada kdikides jagatud kohustuse médruse alla kuuluvates
sektorites.

Voimalik tulu voi tulu soltub ka AEAde turuhinnast, mille kohta ei ole eelndu koostamise ajal
adekvaatseid prognoose. Jagatud kohustuse médruse kohaste ostulepingute korral Eestile
kaasnev kulu soltub heitkoguste iihikute puudujddgist ehk taaskord sellest, kui suur on
kasvuhoonegaaside heitkogus nimetatud sektorites.

Riigieelarve seisukohalt kulutShusate valikute ettevalmistamisel on otstarbekas vorrelda
eelarvekulu sihttasemete saavutamiseks voetavate meetmete elluviimiseks ning potentsiaalselt
kulu voi tulu heitkoguse iihikutega kauplemisel teiste riikidega. Enamik Euroopa Liidu
liikkmesriike peavad jagatud kohustuse mdidruse sektorite heite vdhendamise eesmaérgi
tditmiseks votma olulisi lisameetmeid ning seetdttu voib hinnata vdheste potentsiaalsete
miitijate tottu tihiku turuhinda viga korgeks.

8. Rakendusaktid

Atmosfadriohu kaitse seaduse muutmisega seoses muudetakse keskkonnaministri 7. detsembri
2016. a médrust nr 64 ,,Kasvuhoonegaaside heitkoguse tihikutega kauplemise kord*. Nimetatud
maéruse eelndu kavand on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril.

10. Seaduseelnéu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Seaduseelndu esitatakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Maaeluministeeriumile ja Rahandusministeeriumile digusaktide eelndude infosiisteemis EIS.
Seaduseelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Too0stuskojale, Eesti

Taastuvenergia Kojale, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile ja ELi HKSi osalistele e-
kirjaga.



Atmosfaériohu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirja

lisa 1
KAVAND
18.05.2020
KESKKONNAMINISTER
MAARUS
Tallion nr.....

Keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a mééruse nr 64
»Kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikutega kauplemise kord“ muutmine

Maiirus kehtestatakse atmosfaédriohu kaitse seaduse § 155 16ike 2 alusel.
§ 1. Miéidruse muutmine

Keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a médruses nr 64 , Kasvuhoonegaaside heitkoguse
tthikutega kauplemise kord* tehakse jargmised muudatused:

1) méirust tiiendatakse §-ga 22 jirgmises sdnastuses:
,,22. Tasuta lubatud heitkoguse iihikute kohandamise kord kauplemisperioodil 2021-2030

1) Kiitajal, kes on kiiesoleva méiruse § 2! kohaselt taotlenud tasuta lubatud heitkoguse iihikuid,
kohandatakse igal aastal temale eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute kogust vastavalt
Euroopa Komisjoni rakendusméadrusele (EL) 2019/1842, millega ndhakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU rakenduseeskirjad seoses saastekvootide tasuta
eraldamise kohanduste tdiendava reguleerimisega vastavalt tootmistaseme muutumisele.

2) Loikes 1 nimetatud kéitaja esitab keskkonnaametile hiljemalt iga kalendriaasta 3. veebruariks
andmed kéitise eelmise kalendriaasta tootmistaseme kohta (edaspidi footmistaseme aruanne).

3) 2021. aastal esitavad 1dikes 1 nimetatud kiitajad tootmistaseme aruande aastate 2019 ja 2020
kohta.

4) Tootmistaseme aruanne peab olema tdendatud Euroopa Komisjoni rakendusmairuse (EL)
2018/2067 kohaselt.

5) Keskkonnaamet kontrollib tootmistaseme aruande vastavust Euroopa Komisjoni
rakendusmaiidruse (EL) 2019/1842 nduetele ja esitab andmed Euroopa Komisjonile.

6) Keskkonnaamet voib peatada kéitajale tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise, kuni
kéitaja on nduetekohase tootmistaseme aruande esitanud.
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7) Tootmistaseme aruande vorm avaldatakse keskkonnaameti veebilehel.*
§ 2. Miéruse joustumine

Maiirus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril.

Rene Kokk
Minister Meelis Mint
Kantsler
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