01.12.2020

Hadaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvéte

Vabariigi Valitsus kiitis 01.08.2019 heaks riigireformi kava, milles piistitati iilesanne
analiiisida elanikkonnakaitse kontseptsioonis varu osas seatud eesmérkidest ldhtuvalt AS-i
Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur (edaspidi OSPA) iilesannete laiendamise vdimalusi. Analiitisi
eesmirgiks oli selgitada vélja, kas on mdistlik koondada kriisiolukorras esmavajalike toidu- ja
esmatarbekaupade ning kédsimiiiigi- ja retseptiravimite varu tagamise ning jaotuslogistika
korraldamise tilesanded Maaeluministeeriumist, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist (edaspidi MKM) ja Sotsiaalministeeriumist (edaspidi SoM)
OSPA-sse.

30.07.2020 toimunud valitsuse kabinetiarutelu kdigus jouti kokkuleppele, et on mdistlik ja
vajalik tagada keskne varu moodustamise ja hoiustamise valmisolek elanikkonna
varustuskindluse tagamiseks 1dbi AS-i Eesti Varude Keskuse (edaspidi EVK) loomise alates
2021. a juulist. EVK hakkab tegelema lisaks kiituse valdkonna varu haldamisele ka toidu,
kasimiitigiravimite ja meditsiinitarvikute, veterinaarravimite, isikukaitsevahendite, antidootide
ja esmatarbekaupade varu moodustamise ja edaspidise haldamisega. EVK moodustatakse
OSPA iilesannete laiendamise kaudu, millel on pikaajaline kogemus riigi vedelkiitusevaru
hoiustamisel, hankimisel, roteerimisel ja jarelevalve korraldamisel ning vedelkiituseturu seire
teostamisel. EVK hakkab vastutama varu moodustamise, hoiustamise, kvaliteedikontrolli
teostamise, uuendamise ning kasutusele votmise ja jaotamise logistika korraldamise eest.
Lisaks seirab EVK varuga seotud majandussektorite toimepidevust.

SoM-i ja Terviseameti hinnangul on madistlik tervishoiuvaldkonna varu, sh ka antidootide varu,
moodustamist ja rahastamist jitkata tervishoiuteenuse korraldamise seaduse (edaspidi 77KS)
kohaselt ja selles osas TTKS-i ei muudeta.

EVK jérgib varu moodustamisel ja haldamisel jargmisi iildpohimotteid:

e varu peab paiknema Eesti riigi territooriumil;

e varu peab olema moodustatud Oigeaegselt, vajalikus nomenklatuuris ja igal ajal
ligipddsetavad, kontrollitavad ja kasutatavad ehk vastama kvaliteedinduetele;

e varu seire ja arvestuse siisteem peab olema tdpne ja usaldusviirne;

e varu viljastamise planeerimisel tuleb arvestada ka elutihtsate teenuste katkemise
voimalikkusega;

e varu moodustamine, haldamine ja uuendamine peab toimuma efektiivselt parima kulu-
tulu suhtega;

e varu rahastusmudel peab tagama siisteemi kindluse ja olema jatkusuutlik;

e arvestades varu silisteemi ihiskondlikku kaalu ja ootuseid peab ettevotte
juhtimisstruktuur tagama, et kaasatud on nii avaliku- kui erasektori esindajad,

e varu siisteemi Oiguslik iilesehitus peab tagama stabiilsuse ja seeldbi usaldusvéérsuse.

EVK-s moodustatakse varu koguste nomenklatuuri, logistika, analiilisi ja seire kiisimuste
lahendamiseks tooriihmad (nditeks vedelkiitusevaru, toiduvaru, ravimitevaru ja {ildise
varustuskindluse t60rithm), mille koosseisu kaasatakse riigiasutuste kui ka ettevotjate esindajad
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ning valdkondlikud eksperdid. Varu moodustamise tdpne ajakava, varu kogus ja moodustamise
viis lepitakse kokku EVK juhtkonna tasandil ldhtudes Vabariigi Valitsuse ja valdkondlike
tooriihmade ettepanekutest ja varu moodustamist késitlevatest riskianaliiiisidest saadud
sisenditest. Varu kasutusele vOtmise otsustab Vabariigi Valitsus voi kiiret reageerimist
ndudvates olukordades varu haldamise eest vastutav minister.

EVK teeb koostddd ettevotjatega nende teenuste toimepidevuse tostmiseks, viib voimalusel 1dbi
Oppuseid ja teavituskampaaniaid elanikkonna ja ettevotjate teadlikkuse tOstmiseks
varustuskindluse ja toimepidevuse tagamisel.

Uldine valdkonna varustuskindluse poliitika kujundamine (sh varu nomenklatuuri ja koguste
madramine), hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 37 Ig 1 ja 2 kohustused, riigikaitseseaduse
(edaspidi RiKS) § 5 lg 4 kohustused ja digusloome jadb endiselt ministeeriumite iilesandeks.
Samuti ei vota EVK iile Kaitseministeeriumi allasutustele maiédratud kohustusi sojalise
riigikaitse ressursi hankimisel ja varumisel.

Hetkel reguleerib riigi tegevusvaru moodustamist HOS-i § 11. Seoses EVK moodustamisega
tuleb seaduses tdpsustada varu moodustamise, haldamise ja kasutuselevotmise aluseid,
vastutuse jagunemist EVK, Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumite vahel. Samuti on vaja
tdpsustada kriisireguleerimise iildist korraldust riigis, kuna varu moodustamine on otseselt
seotud erinevateks kriisideks valmistumise regulatsioonidega. Muudatusega antakse
Siseministeeriumi padevused, volitused ja iilesanded kriisireguleerimise koordineerimisel iile
Vabariigi Valitsusele ja Riigikantseleile.

Eelnduga kavandatud muudatused seonduvalt EVK moodustamise ja kriisireguleerimise
koordineerimise {ilesannete iileandmisega Vabariigi Valitsusele ja Riigikantseleile on
kooskdlas ka riigikaitse laia késitusega ning suurendavad riigi iildist valmisolekut erinevatele
kriisidele reageerimisel. Praegu koordineerib kriisireguleerimist Siseministeerium (HOS § 7),
riigikaitse planeerimist juhib Vabariigi Valitsus ja koordineerib Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjon (RiKS § 4 1g 1 p 1, § 7 1g 2) ja Riigikantselei (RiKS § 7 Ig 3). Uhendades
riigis varu moodustamise pohimotted, on otstarbekas samaaegselt lahendada ka
kriisireguleerimise  koordineerimisega seotud péddevuste kiisimus. Nimelt sisaldab
kaitseolukordadeks ja hiadaolukordadeks valmistumine kattuvaid tegevusi, mida planeeritakse
ja juhitakse erinevalt. Jitkates erineva juhtimiskorraldusega on oht, et varu moodustamisel
hinnatakse vajadusi dubleerivalt vo1 vastupidi, jietakse olulised vajadused tdhelepanuta.
Hidaolukordadeks valmistumine toimub riskianaliiliside ja hédaolukorra plaanide alusel,
riigikaitseks valmistumine ohuhinnangute, riigikaitse arengukava ja riigikaitsetegevuse kava
alusel. Nimetatud dokumendid on aluseks varu moodustamisel, mistdttu on vaja nende
koostamisega seotud tegevused siduda tervikuks, et tekiks selgus voimaluste arendamises ja
prioriteetide seadmises. Oluline on keskselt ja koordineeritult hinnata ja suunata igasuguste
kriiside lahendamiseks vajalike vOimaluste arendamist, tegevuste ja ressursside planeerimist,
sh ressursside ristkasutust, elutéhtsate teenuste ja riigiasutuste toimimist.

Erinevad kriisideks valmistumise regulatsioonid toovad asutustele kaasa kattuvaid tegevusi (nt
vOoimaluste ja vahendite planeerimine), samuti ei loo erinevad koordineerimis- ja
planeerimissiisteemid kdige paremini valmisolekut ega taga kiiret tegutsemist kriisiolukorras.
Seepérast on héddaolukordadeks ja riigikaitselisteks olukordadeks valmistumise siisteemi
integreerimise vajadusele juhtinud tihelepanu nii Riigikontroll! kui ka erinevad asutused
hinnates COVID-19-le reageerimist. Kuna riigi tegevusvaru moodustamine on otseselt seotud

! Riigikontrolli aruanne ,,Riigi tegevus sisejulgeolekut ohustavateks hidaolukordadeks valmistumisel (aruande
kokkuvote)«. Tallinn, 19.06.2018. Kattesaadav:
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2467/Area/20/language/et-EE/Default.aspx
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kriisireguleerimise koordinatsiooni muutmise vajadusega, tehakse eelnduga vajalikud
muudatused koos.

1.2 Eelnou ettevalmistaja
EVK moodustamisega seonduvad eelndu sitted ja seletuskirja osa on koostanud MKM-i
kriisireguleerimise osakonna juhataja Priit Saar (625 6430, priit.saar@mkm.ee),
kriisireguleerimise osakonna riigi tegevusvarude projektijuht Jako Reinaste (625 64 19,
jako.reinaste@mkm.ee) ja MKM-i digusosakonna digusndunik Anne-Ly Normak (715 34 03,
anne-ly.normak@mkm.ee).

Kriisireguleerimise koordineerimise iilesannete {ileandmist puudutavad eelndu sitted ja
seletuskirja osa on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroost
Kersti  Maurer (693  5298;  kersti.maurer@riigikantselei.ee) ja  Riigikantselei
oigusloomeosakonna juhataja Kristi Purtsak (693 5538; kristi.purtsak@riigikantselei.ee).

1.3 Mirkused
Eelndu ei ole seotud EL Gigusest tulenevate regulatsioonide iilevotmisega.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Kéesoleva seaduseeldouga muudetakse hiddaolukorra seaduse (HOS) 18.05.2020 redaktsiooni
(RT I 17.05.2020, 3), Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) 01.01.2021 redaktsiooni (RT I,
21.11.2020, 20), vedelkiitusevaru seaduse (VKVS) 25.05.2020 redaktsiooni (RT I, 15.05.2020,
8) ja TTKS-e 01.01.2021 redaktsiooni (RT I, 17.05.2020, 13).

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva riigikaitseseaduse eelnduga (SE 112).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hdédlteenamus, kuna Vabariigi
Valitsuse seaduse muutmiseks on PS § 104 punktist 8, tulenevalt vajalik Riigikogu koosseisu
héiélteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirgiks on tépsustada riigi varu moodustamise, haldamise ja kasutuselevotmise
aluseid. Seoses EVK moodustamisega on vaja méératleda selgemalt Vabariigi Valitsuse,
ministeeriumite ja EVK omavahelise vastutuse jagunemine.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna eelndu menetlus on kiireloomuline (hea
oigusloome ja normtehnika eeskiri § 1 16ige 2 punkt 1), et EVK saaks alustada véimalikult
varakult elanikkonna varustuskindluse tagamiseks varu moodustamisega. EVK loomine ja
selles tulenevalt HOS-1 muutmine on Vabariigi Valitsuse tasemel heaks kiidetud 30.07.2020 ja
saanud positiivse rahastuse otsuse 1dbi 2021-2024 eelarvestrateegia menetluse.

Samuti on eelndu eesmirgiks luua iihtne ja terviklik kriisiolukordadeks valmistumise ja
lahendamise raamistik, mis toetaks riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamist,
vihendades seejuures kriisireguleerimise ja riigikaitsega seotud asutustele sarnaste tegevustega
kaasnevat dubleerimist ja ressursside hajutatust. Eelndus sitestatud kriisireguleerimispoliitika
véljatootamist ja selle elluviimist puudutavad muudatused on ldbinud ministeeriumide
kooskdlastusringi riigikaitseseduse eelndu menetlemise raames>.

2 Eelndu toimik on leitav EIS-s: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/52b68462-1871-4618-9a95-
¢8530¢33773d
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3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
§ 1. Hidaolukorra seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse HOS-i § 4 selliselt, et see sdtestab Vabariigi Valitsuse
koordineeriva juhtrolli kriisireguleerimispoliitika véljatootamisel ja selle elluviimisel. Eelndu
kohaselt tunnistatakse kehtetuks HOS-1 § 7, mis maédratleb Siseministeeriumi keskse rolli
kriisireguleerimisvaldkonna koordineeriva asutusena (eelnou § 1 p 4).

HOS-i §-s 4 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus juhib kriisireguleerimispoliitika véljatootamist
ja selle elluviimist. Vabariigi Valitsus juhib kriisireguleerimispoliitika kujundamist
strateegilisel tasandil. VVS-i muudatuse kohaselt (vt eelndu § 4 punktid 2 ja 3) hakkab
Siseministeeriumi asemel kriisireguleerimispoliitika véljatootamise ja selle elluviimise
koordineerimise eest vastutama Riigikantselei. Kuivord riigikaitse laia késituse rakendumise
sisuks on integreeritud planeerimine erinevateks riiki ja tihiskonda &hvardavateks ohtudeks, on
asjakohane viia kogu kriisireguleerimispoliitika koordineerimine Vabariigi Valitsuse juurde,
tapsemalt Vabariigi Valitsuse juures oleva Riigikantselei alla. Hadaolukorra ennetamiseks,
hidaolukorraks valmisoleku parandamiseks ja hdadaolukorra lahendamiseks on vajalik mitme
asutuse vOi nende kaasatud isikute kooskdlastatud tegevus. Kuna kaasatud asutused asuvad eri
ministeeriumite valitsemisalas, on kriisireguleerimistegevuste (riskianaliiiisi koostamine,
hidaolukorra lahendamise plaanide ehk HOLP-ide koostamine jne) edukaks elluviimiseks
vajalik ministeeriumite {ihine koostdo ja tegevuste omavaheline koordineerimine. Muudatuse
tulemusel ei kao pohimdte, mille kohaselt iga ministeerium ja asutus vastutab
kriisireguleerimise eest oma vastutusalas. Riigikantselei lilesanded jddvad sarnaseks ténaste
Siseministeeriumi iilesannetega. See tdhendab, et Riigikantselei suunab asutuste tegevust
iildiselt, riigi tasandil, ministeerium aga teeb seda tipsemalt oma valitsemisalas ning vastutab
selle eest, et vajalikud kriisireguleerimisiilesanded oleksid tdidetud.

HOS-i §-st 4 jaetakse vilja sdtted, kus sdtestatakse Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni (edaspidi
VVKK) iilesanded. Eelnduga jdetakse Vabariigi Valitsusele vabadus otsustada, milliseid
koostodkogusid (nt ndukogu, komisjon vm) on kriisireguleerimisvaldkonna koordineerimiseks
vaja moodustada. Seda enam, et seadusandja ei ole praegu selgelt ette ndinud, mida VVKK
koordineerimisel tdpsemalt tegema peab. Vabariigi Valitsusel on VVS-i § 21 alusel Gigus
moodustada selliseid valitsuskomisjone, mida ta vajalikuks peab. Kuivdrd kdnesoleval ajal on
peetud VVKK tegevuse jatkamist oluliseks, siis saab eelndu joustumisel VVKK moodustada
oma korraldusega ning méairata milliseid lilesandeid VVKK peab tditma, kuidas VVKK t66d
tuleb korraldada (nt voib valitsus médrata VVKK juhiks riigisekretéri).

Kui nimetatud sétted kehtetuks tunnistatakse, muutub kehtetuks Vabariigi Valitsuse 22. juuni
2017. aasta méérus nr 111 ,,Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon” ning peab muutma jérgmisi
maéruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. aasta méérus nr 5 ,,Pdéstesiindmusel osalevate riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66 kord”;

2) majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. septembri 2005. aasta méiédrus nr 109 ,,Nouded
elektromagnetilisele kiirgusele ja raadioside piiramisele”;

3) Vabariigi Valitsuse 16. juuni 2011. aasta méiéruse nr 77 ,,Alarm- ja jilitussdidukite loetelu,
nende tihistamise ja litklemise kord*.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale.

Eelndu § 1 punktide 2 ja 3 kohaselt muudetakse HOS-i § 5 101keid 1 ja 3. Muudatus on seotud
Riigikantseleile kriisireguleerimise koordineerimise piddevuse andmisega. Hetkel juhivad
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regionaalsete kriisikomisjonide t60d Pédédsteameti péddstekeskused ning nende pohiméarused,
tookorraldus jm tehnilised {ksikasjad on kehtestatud siseministri méddrusega. Kuivord
muudatuse tulemusena ei koordineeri Siseministeerium enam kriisireguleerimise valdkonda,
siis on otstarbekas anda regionaalsete kriisikomisjonide moodustamine ja nende pohimééruste
kehtestamise iilesanne Padsteametile. Tdpsemad kriisikomisjoni iilesanded nédhakse ette
Péasteameti peadirektori kdskkirjas.

Eelnou § 1 punkti 4 kohaselt tunnistatakse kehtetuks HOS-i § 7, mis reguleerib
Siseministeeriumi iilesandeid kriisireguleerimise koordineerimisel, kuivord nimetatud
funktsioon viiakse iile Riigikantseleisse.

Eelnou § 1 punktide S, 6, 8 ja 11 kohaselt muudetakse HOS-1 rakendusaktide kehtestajat ja
vihendatakse rakendusaktide volitusnorme. HOS-i § 9 1oike 1 alusel on Vabariigi Valitsuse
madrusega kehtestatud ,,Loetelu siindmustest, mis vdivad pdhjustada hddaolukorra ja mille
kohta koostatakse riskianaliiiis, ning hddaolukorra riskianaliiiisi koostamist juhtivad asutused*
ning § 9 Idike 3 alusel on siseminister kehtestanud mééruse ,,Hadaolukorra riski hindamise
nduded ja riskianaliiiisi koostamise kord“. Kuna muudatuse tulemusel kehtestataks edaspidi
molemad rakendusaktid vabariigi valitsuse méérustena, siis on otstarbekas riskianaliiiiside
koostamise pohimotted, koostajad ja siindmused, mille kohta riskianaliiis koostatakse
kehtestada {ihe Vabariigi Valitsuse méirusena.

Samuti on HOS-i § 15 ldoike 3 alusel Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatud
,Hadaolukorrad, mille kohta tuleb koostada nende lahendamise plaan ja mille puhul korraldada
riskikommunikatsiooni, ning hddaolukordade lahendamist juhtivad asutused* ja HOS-1 § 15 Ig
8 alusel on siseminister kehtestanud méairuse ,,Hidaolukorra lahendamise plaani nduded ja
koostamise kord*. Kuna muudatuse tulemusel kehtestataks ka hadaolukorra lahendamise plaani
koostamist reguleerivad aktid vabariigi valitsuse miérustena, siis on otstarbekas koondada
nende sisu iihte méddrusesse. Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale.

Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse HOS-1 riigi tegevusvaru § 11 kehtetuks, kuna vajalik on
oluliselt laiemalt sdtestada riigi varu moodustamise, haldamise ja kasutuselevotmise aluseid.

Eelndu § 1 punktide 9 ja 10 kohaselt muudetakse asutust, kellega tuleb kooskdlastada
hddaolukorra lahendamise plaan. Kehtiva seaduse kohaselt kooskdlastatakse hddaolukorra
lahendamise plaan asjassepuutuva ministeeriumi ja Siseministeeriumiga. Muudatuse tulemusel
kooskolastatakse plaan asjassepuutuva ministeeriumi ja Riigikantseleiga. Kohaliku
omavalitsuse iiksus kooskolastab hiddaolukorra lahendamise plaani jitkuvalt Padsteametiga.
Samuti on nimetatud asutustel digus jitta plaan kooskodlastamata, kui plaan ei vasta nduetele, ei
ole kooskdlas tegelike asjaoludega voi ei vOimalda hddaolukorda piisavalt kiiresti ja
tulemuslikult lahendada.

Eelndu § 1 punkti 12 kohaselt tunnistatakse HOS-i § 18 1dige 3 kehtetuks. HOS-i § 18 Idike 3
kohaselt peab Siseministeerium vihemalt iiks kord nelja aasta jooksul korraldama hidaolukorra
lahendamise Oppuse. Eelndou joustumisel liigub kriisireguleerimise Oppuste korraldamise
kohustus Vabariigi Valitsusele, tdpsemalt valitsuse t66d toetavale Riigikantseleile.
Riigikantselei on seni iga-aastaselt korraldanud valitsusele riigikaitsedppusi, nditeks NATO
kriisidppus CMX raames, kus osalesid mitmed ministeeriumid oma valitsemisala asutustega,
lisaks Kaitseministeeriumile ka Siseministeerium, Vilisiministeerium, Sotsiaalministeerium,
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium jt. Eraldi  kriisireguleerimise  dppuse
korraldamise kohustuse sitestamine seaduses iga nelja aasta jérel ei ole pohjendatud, kuna
kriisideks valmisolek on laiapindse riigikaitse oluline komponent juba praegu. Seaduse tasemel
ei ole riigikaitsedppuste ldbiviimise korralist ajavahemikku reguleeritud.



Eelnou § 1 punktide 13 kohaselt muudetakse HOS-1 rakendusaktide kehtestajat. Kehtiva HOS-
i § 18 ldoike 4 alusel on siseminister kehtestanud méérused ,Kriisireguleerimisdppuse
labiviimisele ning Oppuse korraldamisele esitatavad nouded”, HOS-i § 39 ldike 5 alusel
»Elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani, nende koostamise ning plaani
kasutuselevotmise nduded ja kord“ ning HOS-i § 44 16ikes 16 alusel ,,Eriolukorra todle
rakendatud isiku hukkumise, surma vai osalise voi puuduva to66voime korral makstava hiivitise
ja kulude arvutamise ning hiivitise midramise ja maksmise kord“. Muudatuse kohaselt
kehtestatakse nimetatud rakendusaktid Vabariigi Valitsuse méérustena. Rakendusaktide
kavandid on lisatud seletuskirjale.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse HOS-i uue 3'. peatiikiga, mis kisitleb riigi tegevusvaru
moodustamise, haldamise ja kasutusele vOtmise pohimotteid, nimetab varu haldaja ja
rahastamise alused.

Paragrahv 18!. Riigi tegevusvaru

Paragrahvi 18! 16ikes 1 tipsustatakse riigi tegevusvaru mdistet. Varuna saab kisitleda tooteid
(nii pakendatud Idpptooted kui ka toorained), mis vdivad olla varu haldaja omandis vdi on
tagatud selle kauba eelisvdljaostu Oigus (delegeeritud varu). RiKS-is nimetatud
riigikaitseiilesannete tditmiseks vajalike vahendite ja varu moodustamise ndudeid eelndu ei
muuda. Riigi varustuskindluse all on moeldud nii erasektori teenuste kui ka riigi pakutavate
teenuste toimepidevuse tagamist.

Paragrahvi 18! 1ikes 2 loetletakse varu moodustamise alused. Varu moodustamisel vdetakse
aluseks HOS-1 alusel koostatud hddaolukorra riskianaliiiisid ning RiKS-i alusel koostatud riigi
kaitsetegevuse kava. Varu moodustamise aluseks vodivad olla ka eriseadused (nt
vedelkiitusevaru seadus) voi Vabariigi Valitsuse otsus, mille eelndu ettevalmistamisel saab
lahtuda eespool nimetatud dokumentide sisendist, aga ka EVK poolt moodustatud valdkondlike
tooriihmade ettepanekutest.

Paragrahvi 18! 16ikes 3 sitestatakse varu rahastamise alused. Varu moodustamisel, kui on
otsustatud need vilja osta, kaasneb {ihekordne suurem kulu. Halduskulud on iga-aastased ja
varu kasutusele votmise kulud olenevad hddaolukorra iseloomust.

Varu moodustamiseks, haldamiseks ja kasutusele votmiseks riigieelarveliste vahendite taotluse
esitab varu haldamise eest vastutav minister (MKM).

Vedelkiitusevaru ja tervishoiuteenuse varu moodustamise ja haldamise kulude rahastamise
reegleid ei muudeta, need on sitestatud VKVS-is ja TTKS-is.

Varu voib omandada kas selle viljaostmise teel EVK omandisse voi sdlmitakse leping, mis
tagab voOimaluse varu viljaostmiseks. Ehk varu moodustamise all moeldakse ka varu
moodustamist delegeeritud varu pohimdttel. Kumba moodi varu omandatakse, otsustab EVK
iga varu puhul eraldi, olenevalt riskianaliiiisist, majanduslikust mdistlikkusest ja ka
ministeeriumite ja Vabariigi Valitsuse suunistest.

Varu moodustamisel juhindutakse riigihangeteseadusest. Pérast varu moodustamist, kas
flilisilise varuna voOi delegeeritud varuna, toimub varu haldamine kuni varu kasutusele
votmiseni. Varu haldamiskuludeks vdivad olla koik kulud, mis kaasnevad varu hoidmise,
kindlustamise, kontrollimise, uuendamise, hooldamise jms-ga. Lisaks kaasnevad varu
haldamisega ka EVK kui varu haldaja tegevuskulud.



Uldjuhul on varu delegeeritud lepingute alusel varu hoidja omandis, kuid olenevalt kriisi
iseloomust, voib valitsus otsustada varu vélja osta riigi omandusse ja varu jagamist kriisi kestel
ise korraldada. Tarneahela varustuskindluse suurendamiseks parendatakse teenuseid ettevotjate
juures. Néiteks side- ja elektrivarustuskindluse tostmisega seotud kulude kaasfinantseerimine
ettevotetes, kes varu hoiavad vai kelle teenuse toimepidevus tagab ka paljude teiste ettevotete
toimepidevuse. Kulutuste tegemise vajaduse hindamisel arvestatakse teenuste ristsoltuvustega
ja sellest tulenevalt voib olla vajadus investeeringuteks ettevotete teenuste toimepidevusse ka
kaubandusvaldkonnast viljaspool.

Paragrahvis 18! 16ikes 4 sitestatakse asutus, mis vastutab varu moodustamise, haldamise ja
varu kasutusele votmise korraldamise eest. Uhe asutuse alla tegevuste toomine on vajalik, et
1opetada varu moodustamise vastutuse ja kohustuste hajumine ja jagunemine mitme osapoole
vahel. Juriidiliselt ei looda uut riigi dritthingut, vaid MKM-i vastutusalas tegutseva OSPA
ilesandeid laiendatakse ning ettevotte nimi viiakse vastavusse tema tegevusalaga nimetades
OSPA iimber EVK-ks. Lisaks tdiendatakse dritihingu pdhikirja ning omaniku ootuste
dokumenti.

Tekib iiks keskne driiihing, mille pohililesandeks on elanikkonnakaitse ja héddaolukorra
lahendamise eesmérgil riigi tegevusvaru moodustamine, haldamine ja kasutusele votmise
korraldamine. Paraneb varu haldamise ja kriiside lahendamise vdimekus ning riigi
toimepidevus laiemalt kriisiolukorras. EVK sees luuakse vastavad valdkondlikud to6rithmad,
kuhu kaasatakse riigiasutuste, erialaliitude/ettevotjate esindajad, eksperdid, kelle tilesandeks on
vilja selgitada valdkonna vajadused varu moodustamise osas ja riigi varustuskindlust ning
toimepidevust tagavad voimalikud parimad lahendused kriisiolukorraga toimetulemiseks. Varu
moodustamise tdpne ajakava, varu kogused ja moodustamise viis lepitakse kokku EVK
juhtkonna tasandil 14htudes Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja valdkondlike tooriithmade
ettepanekutest ja varu moodustamist késitlevatest riskianaliiiisidest saadud sisenditest.

OSPA on aktsiaseltsi tegevusvormina ennast hdsti tdestanud - kiitusevaru on moodustatud
riigiga kokkulepitud mahtudes, vastavad nduetele, varu halduskulud madalad ja tegevus on
turuosaliste poolt aktsepteeritud. Tegevusvorm aktsiaseltsina on vdimaldanud {iles ehitada
kiitusevaru uuendamiseks vajalikud likviidsuspuhvrid ning on taganud mdistliku kasumi
teenimise voimaluse ning dividendimaksed.

EVK juriidiliseks vormiks on samuti valitud aktsiaselts, mille koik aktsiad on riigi omandis ja
mis sobib histi tegutsemiseks tavapérastes turutingimustes, kiiret reageerimist vajavate
tegevuste korraldamiseks, vdimaldab labipaistvat koostddd ministeeriumite ja turuosalistega
ning nende igapdevast kaasamist EVK valdkondlikes to6riihmades ja otsustustasandites.

Riigiomandis oleva aktsiaseltsi vormi puhul on tagatud:
e ettevotte selge juhtimine 1abi ndukogu;
e tdiendavate iilesannete lisamise vOimalikkus {iildkoosoleku otsusega pohikirja ja
omaniku ootuste muutmise raames;
e majandustegevuse osutamine turutingimustel, mis ei tekita sektoris ebaausat

konkurentsi;

e ootus kasumi teenimisele, ning selle arvelt elanikonnale mdeldud varu koguste
suurendamine;

e drilhing tegutsemine vdhima kulu pohimdttel, st eelistatud on varu miilik, mitte
mahakandmine;

e kiire ja paindlik varu miiiigi ja kasutusele votmise voimekus;
e vdoimalus jétkata tdnase vedelkiituse varumakse kogumise ja kasutamise siisteemiga.
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MKM teeb ériiihingule ehk varu haldaja iile jarelevalvet vastavalt driseadustikule. Lepinguliste
suhete kontrollimisel tuleb juhinduda voladigusseadusest.

Paragrahvi 18' 1dikes 5 viidatakse VKVS-le, mis sitestab eraldi vedelkiitusevaru
moodustamise, hoidmise, kasutusele votmise ja uuendamise tingimused. Vedelkiitusevaru on
osa riigi tegevusvarust, kuid seda reguleerib eriseadus, mitte HOS-i 3! peatiikk.
Vedelkiitusevaru moodustamise regulatsioon jirgib Euroopa Liidu direktiivi 2009/119/EU
14.09.2009) ning International Energy Agency (IEA) poolt seatuid ndudeid ning sellepérast
vedelkiitusevaldkonna varu moodustamist on mdistlik ka edaspidi reguleerida eriseaduses.
Vedelkiitusevaru moodustamise tingimusi ja rahastuse iilesehitust kidesolev HOS eelndu ei
muuda. OSPA nimetatakse iimber EVK-s ja ériiithingu kohustusi laiendatakse.

Paragrahvi 18! l6ikes 6 viidatakse TTKS-ile, mis sitestab eraldi tervishoiuteenuse
korraldamise varu moodustamise, hoidmise, kasutusele votmise ja uuendamise tingimused.
Tervishoiuvaldkonna varu on osa riigi tegevusvarust, kuid seda reguleerib eriseadus, mitte
HOS-i 3! peatiikk. Tervishoiuteenuse korraldamine on SoM-i pidevuses, kes on méiranud
Terviseameti tervishoiuteenuse osutamiseks vajaliu varu eest vastutavaks asutuseks. Tulenevalt
TTKS-st tervishoiuteenuse varuna ei késitleta kdsimiiligiravimite ja —meditsiinitarvikute
varusid. EVK hakkab tegelema seega ainult elanikkonnale moeldud késimiiligiravimite ja -
meditsiinitarvikute varu moodustamisega, haldamise ja kasutuselevotu korraldamisega.

Paragrahv 182 Varu hoidmine

Paragrahvis 18 I6ikes 1 sitestatakse, et varu tuleb hoida sellises kohas ja viisil, et alati oleks
voimalik tagada kauba kéttesaadavus ja seda ka nditeks elektri- voi sidekatkestuse korral. Varu
kasutusele votmisel tuleb arvestada, et nii elutihtsate kui ka transpordisektori teenuste tase ja
kittesaadavus on keerulistes hddaolukordades piiratud. Hadaolukorra pohjustajaks voib olla
nditeks ddrmuslikud ilmastikuolud, elutihtsa teenuse ulatuslik katkestus, nakkushaiguse suur
levik, halvenenud julgeolek voi siseturvalisus. Varu hoiulepingu voi delegeeritud lepingu
sOlmimisel tuleb vastavad hoidmist, kvaliteedi tagamist ja kéattesaadavust mdjutavad
tingimused kokku leppida.

Paragrahvi 18 10ikes 2 sitestatakse kohustus, et varu v3ib hoida Eestist véljaspool ainult juhul
kui Vabariigi Valitsus on selliselt otsustanud. Varu teises riigis hoidmine on voimalik, kui on
selgelt tagatud ldbi riikidevaheliste korgetasemeliste kokkulepete varu kittesaadavus
tarneraskuste korral voi eriolukordades. Vajadus teises riigis varu hoidmiseks voib tekkida, kui
Eestis puuduvad hoidmiseks vajalikud kvaliteetsed laod voi hoidmine on liialt kulukas ja seda
olenemata sellest, kelle omandis on varu. Varu hoidmisel Eestist véljaspool on vdimalik
solmida riikidevahelised lepped selle kattesaamiseks ja kasutuselevotmiseks.

Paragrahvi 182 16ikes 3 sitestatakse varu moodustamise kaks pohilist viisi. Uldjuhul parema
varustuskindluse tagamiseks ostetakse teenuse pakkujalt kaupade suuremat riigisisest laoseisu
lisatingimusega, et EVK-1 on nende kaupade omandamise osas eelisostudigus. Otsuse varu
moodustamiseks, kas véljaostetud varuna voi delegeeritud varuna, teeb EVK, arvestades nii
ettevotjate kui ministeeriumite ettepanekutega voi ldhtudes Vabariigi Valitsuse otsustest.

Paragrahvi 182 16ikes 4 sitestatakse varu hoiulepingu pohilised tingimused, mis tuleb teenust
pakkuva ettevdtjaga kirjalikult kokku leppida. Leping peab tagama, et igal ajahetkel on
voimalik kontrollida varu olemasolu ja kvaliteeti. Seega on oluline teada, mis aadressil ja
millises laos varu on hoiustatud, millise tunnuse jirgi on véimalik neid tuvastada ja millised on
varu hoiustamise vajalikud tingimused, et tagada selle pikaajaline kvaliteet. Varu uuendamise



tdpsed tingimused tagavad {lilevaate toodete kvaliteedist ja laoseisust. Hoiulepingus tuleb
kirjeldada, kuidas tehniliselt toimub varu viljastamine ja milline on véljastamise voimekus ja
seda piiravad tegurid. Varu kontrollimise tingimused peavad vdimaldama igal ajahetkel varule
flitisilist ligipddsu ja ka 1dbi laohaldussiisteemide jélgida igapédevast laoseisu. Varu peab
vastama igal ajahetkel kokkulepitud tingimustele, et seda oleks vdimalik kasutusele votta.

Paragrahvi 182 ldikes 5 sitestatakse tdpsemalt delegeeritud varu moodustamise mdiste.
Delegeeritud varu lepingu alusel ostab EVK teenuse pakkujalt kaupade suuremat Eesti sisest
laoseisu lisatingimusega, et EVK-l on nende kaupade omandamise osas eelisostudigus.
Delegeeritud varu moodustaja (ettevotja, kelle omandis on varu) kohustuste hulka kuulub
muuhulgas ka varu uuendamine ja kvaliteetsete hoiutingimuste tagamine.

Paragrahvi 182 16ikes 6 sitestatakse delegeeritud varu lepingu pohilised tingimused, mis tuleb
lepingus kokku leppida lisaks hoiulepingu pohilistele tingimustele vastavalt eelndu § 182
16ikele 4. Delegeeritud varu leping peab andma kindluse, et igal ajahetkel oleks vdimalik kiire
varu omandamine ning varu vastaks nduetele (nt ei tohi olla riknenud, ega aegunud). Varu
maksumuse kujunemine selle viljaostmisel peab olema lepingus kokku lepitud, et véltida
delegeeritud varu hoidja vdoimalust hinnaga manipuleerimiseks suurenenud ndudluse olukorras.

Paragrahv 18, Varu kasutusele vétmine

Paragrahvi 183 16ikes 1 sétestatakse, et varu kasutusele votmise otsustab Vabariigi Valitsus,
kuna Vabariigi Valitsusel on tekkinud olukorrast keskselt parim iilevaade ja voib eeldada, et
varu kasutamise vajaduse ilmnemisel on olukorra lahendamise juhtimine litkunud selleks ajaks
ka Vabariigi Valitsuse tasandile, st ilmnenud on suurem ja pikemaajalisem kaupade
tarneraskus, elutdhtsate teenuste katkestus, halvenenud oluliselt elanike julgeolek voi
siseturvalisus.

Paragrahvi 183 1oikes 2 sitestatakse, et kui olukorra iseloom vajab kiiret tegutsemist, on
voimalik otsustada varu kasutusele votmine varu haldamise eest vastutaval ministril ning otsuse
voib teha ka ilma, et oleks vilja kuulutatud hiddaolukord voi erikord. Ministri otsust ei pea
Vabariigi Valitsus eraldi heaks kiitma. Eelndu paragrahvis 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse
seadust, millega laiendatakse MKM-i volitusi, lisades riigi tegevusvaru haldamise kohustuse.
Ldike eesmargiks on tagada suurem paindlikkus ja operatiivsus olukorra lahendamisel. Niiteks
vedelkiitusevaru kasutamiseks, kui halbade ilmastikuolude tottu on katkenud elektri- ja
sidevarustus ja vajalik on kiiresti tagada kiituse kéttesaadavus elutéhtsa teenuse osutajatele ja
rikete likvideerijatele. Vabariigi Valitsusele vo1 ministrile sisendi varu kasutusele votmiseks
annab EVK juhtkond. Vabariigi Valitsusel on vdimalik ministri otsus kehtetuks tunnistada
teenistusliku jérelevalve korras vOi peatada see vastavalt VVS-ile.

Paragrahvi 183 16ikes 3 sitestatakse, et varu kasutusele vOtmise otsuses esitatakse, miks varu
kasutusele voetakse, milline varu ja mis ulatuses ning kuidas varu kasutusele votmine
korraldatakse. Samuti tuleb fikseerida, kas ja kui kiiresti tuleb varu taastada. Vedelkiitusevaru
kasutusele votmisel tuleb kasutuselevdtmise otsuse sisustamisel juhinduda VKVS-e § 7 16ike 3
nouetest.

Paragrahvi 18 16ikes 4 sitestatakse vdimalus, et valdkonna eest vastutav minister voib
kehtestada méaidruse, kus tdpsemalt seatakse valdkonniti tingimused varu kasutusele votmisel.
Uldjuhul toimub varu kasutusele vdtmisel varu miiiimine turutingimustel vdi varu omanikuga
eelnevalt kokku lepitud tingimustel, kuid vajadusel vdib Vabariigi Valitsus vOi minister varu
kasutusele vOotmise otsuses varu miiiimisel hinnastamise reeglid ja jagamise pohimotted ette
kirjutada. Olenevalt aga valdkonnast voib olla vajalik juba ette méddrusega tipsemalt sétestada



kellele, mis hinnaga ja mis tingimustel on vdimalik varu omanikul kaupa realiseerida voi
kasutusse anda. Madiruse kehtestamise eesmirgiks on védhendada kaupade massilist
kokkuostmist ja hinnaga manipuleerimise riski olukorras, kus ndudlus iiletab oluliselt
pakkumist.

Paragrahv 18%. Varu andmed ja statistiline kokkuvéte

Paragrahvi 18* 10ikes 1 sitestatakse, et EVK-I peab olema varu kohta igal ajahetkel iilevaade.
Pideva iilevaate olemasolu varust ja valdkonna varustuskindlusest ning ettevotete teenuste
toimepidevusest tagab efektiivsema varu moodustamise iilesehituse ja kiirema hddaolukorra
lahendamise.

Paragrahvi 18* 16ikes 2 sitestatakse, mis teavet tuleb EVK-I igal aja hetkel varu kohta omada.
Téapne iilevaade lihtsustab varu kiiret kasutusele votmist ja aitab kiiresti avastada rikkumisi, kui
on toimunud varu omavoliline kasutamine voi ei ole tagatud varu kvaliteet.

Paragrahvi 18* 16ige 3 kohustab EVK-d esitama varu eest vastutavale ministrilekaks korda
aastas kokkuvdtlikke iilevaateid varu koosseisu kohta. Nii on tagatud piisavalt sage ja selge
perioodiline info edastamine. Lisaks on ministeeriumi esindaja kaasatud ka EVK poolt
loodavatesse valdkondlikesse tooriihmadesse ja seeldibi omab alati jooksvalt infot varu
hoidmise kohta. Regulaarse info vahetamiseks on olemas ka EVK-1 ndukogu tasand. Vajadusel
vOib ministri ndudmisel kiisida infot varu kohta sagedamini kui 2 korda aastas.

Paragrahv 18°. Varu uuendamine ja vihendamine

Paragrahvi 183 sitestatakse, et varu haldaja omandis oleva varu miitimisel, mis on seotud varu
uuendamise vOi vdhendamisega, tuleb otsida turult parimat hinda. Oluline on tagada, et
riigiettevotjana varu uuendamisel voi vihendamisel ei tehta alapakkumisi ega kasutata turul
domineerivat positsiooni. Varu uuendamiseks loetakse olukorda, kui varu miiiimisel on
otsustatud ka varu uuesti moodustamine. Varu vidhendamisel viheneb varu kogus ja ei ole
otsustatud samal ajal vdhendatud koguse taastamine uuema kaubaga. Varu vidhendamise
vajadus vOib tuleneda muutunud héddaolukorra riskianaliilisidest. Varu vdhendamine voib
toimuda ka samaaegselt varu kasutusele votmisega ja sellisel juhul voib olla pdhjendatud varu
realiseerimine turuhinnast madalama hinnaga.

Paragrahv 186, Teabe saamise digus

Paragrahvi 186 sitestatakse alused EVK-le teabe andmisek, mis on vajalik varustuskindluse
suurendamiseks, varu moodustamiseks, haldamiseks ja kasutusele votmiseks. Kuna EVK on
4riiihing, siis on vdimalused teabe saamiseks riigiasutustelt piiratud. Uldjuhul vdib EVK vajada
enda kohustuste tditmiseks teiste riigiasutuste analiiiise, uuringuid ja statistilisi kokkuvdtteid,
mis on asutusesisese kasutuse piiranguga. Vedelkiituse valdkonnas toimub tihe koost66 Maksu-
ja Tolliametiga ning Statistikaametiga. Muu varu haldamisel tuleb EVK-1 lisaks kindlasti
koostddd teha ka erinevate ministeeriumitega, kohalike omavalitsuste iiksuste, Terviseameti,
Ravimiameti, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametiga ning Veterinaar- ja Toiduametiga.
Niiteks suhtlemisel pankrotistunud teenuse osutajaga, voib olla vajalik ka andmete vahetamine
avalik-Gigusliku ameti kandjaga, kelleks on kohtutéiturid. Andmete edastamisel ja kasutamisel
tuleb ldhtuda isikuandmete kaitse seadusest, avaliku teabe seadusest ning riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seadusest.

Eelndu § 1 punkti 15 kohaselt tunnistatakse HOS-1 § 34 16ige 4 kehtetuks. Kehtiva seaduse
kohaselt teeb Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise ettepaneku Vabariigi Valitsusele
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kriisireguleerimise koordineerimise eest vastutav minister. Enne ettepaneku esitamist
kooskolastatakse ettepanek riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutava ministriga. Sétte
sellisel kujul sdnastamine ei ole aga vajalik, kuna vastavalt iildisele eelndude menetlemise
korrale tuleb ettepanek alati kooskOlastada asjasse puutuvate ministeeriumitega, ning
ettepaneku peaks saama esitada iga minister, kes kaasamiseks vajadust ndeb. Seega jidetakse
séte seadusest vélja.

Eelnou § 1 punkti 16 kohaselt muudetakse HOS-1 § 40 16iget 6. Kui kehtiva HOS-i kohaselt
pidi elutéhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus vOi tema médratud asutus edastama
toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani teadmiseks Siseministeeriumile, siis eelndu kohaselt tuleb
need edastada Riigikantseleile vastava ndude esitamisel.

Eelndu § 1 punkti 17 kohaselt tunnistatakse kehtetuks iildine jarelevalvepadevus, mis seni oli
Siseministeeriumil. Siseministeerium teeb kehtiva HOS-i jirgi haldusjdrelevalvet erinevate
hidaolukordade ennetamise, valmistumise ja lahendamise nduete tditmise iile. Nditeks peab
Siseministeerium HOS-i § 45 Ig 1 punkti 1 alusel tegema haldusjarelevalvet elutdhtsa teenuse
korraldava asutuse (edaspidi ETKA) ilesannete tditmise, hddaolukorra riskide hindamise,
hiddaolukorra lahendamise plaanide koostamise, riskikommunikatsiooni korraldamise,
kriisireguleerimisdppuste korraldamise ning muude HOS-is vdi selle alusel kehtestatud
oigusaktide tditmise iile. Funktsiooni litkumisel Riigikantseleisse muutub Siseministeeriumi
puudutav site kehtetuks. Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks korraldatakse teenistuslikku jérelevalvet (VVS § 93
lg 1) ning seda teostatakse alluvuse korras (VVS § 93 lg 4). Vabariigi Valitsus valvab
ministeeriumi ja Riigikantselei tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile (VVS § 94 1g 1) ning
minister valvab ministeeriumi struktuuritiksuste, ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste
ja nende ametiisikute, samuti muude ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse lile (VVS § 95 Ig 1). Seega Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kui ETKA kohustuste tditmise iile saab jétkuvalt jarelevalvet
teha teenistusliku jirelevalve sétete alusel. Eesti Panga seaduse § 9 lg 1 kohaselt teeb Eesti
Panga kui ETKA kohustuste tditmise lile ka tina jérelevalvet Eesti Panga Noukogu. Tédiendava
péadevuse monele muule haldusorganile andmine ei ole kooskdlas Eesti Panga seadusega.

Kohaliku omavalitsuse tliksuste iile jddb eelndu kohaselt jirelevalvet tegema Padsteamet, kes
kehtiva HOS-1 § 45 g 2 alusel Siseministeeriumilt saadud volituse alusel seda ka hetkel teeb.

Eelndu § 1 punkti 18 kohaselt tunnistatakse HOS-i § 45 15ike 1 punkt 2 kehtetuks, kuna viide
HOS-1 riigi tegevusvaru §-le 11 kustutatakse. MKM teeb ariiihingu ehk varu haldaja iile
jarelevalvet vastavalt &riseadustikule. Lepinguliste suhete kontrollimisel tuleb juhinduda
voladigusseadusest.

Eelndu § 1 punktide 19 ja 20 kohaselt tuuakse Pddsteameti jarelevalvepadevus seaduse
tasemel iiheselt vilja, kuivord jarelevalvepddevust ei saa enam méérata Siseministeerium.
Samas Padsteameti jaoks ei ole tegemist uue iilesandega, kuna juba praegu tdidab Pdédsteamet
neid iilesandeid siseministri késkkirja alusel. Tépsemalt teeb Pdédsteamet jarelevalvet jairgmiste
HOS-iga seatud iilesannete tditmise iile:
e HOS-i § 6 1g 5 - omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni pdhimééruse kehtestamine;
e HOS-i§ 6 1g 3 p 2 - omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni tegevuse kokkuvotte ja jirgmise
aasta tooplaani esitamine regionaalsele kriisikomisjonile;
e HOS-i§ 37 1g 2 - elutdhtsa teenuse kirjelduse ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduete
kehtestamine mairusega;
e HOS-i1§ 37 1g 1 p 4 - elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
kinnitamine;
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e HOS-i § 37 lg 1 p 5 - hiddaolukorra lahendamise plaani koostamine;
kriisireguleerimisOppuse korraldamine; riskikommunikatsiooni korraldamine.

Eelndu § 1 punkti 21 kohaselt tdiendatakse HOS-i §-ga 48! millega sitestatakse
vaarteokoosseis varu omavolilise kasutamise eest.

Paragrahv 48!. Varu omavoliline kasutamine

Paragrahvi 48! 16ike 1 kohaselt karistatakse fiiiisilist isikut varu omavolilise kasutamise eest
rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut. Trahvitihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on 4
eurot. Varu omavoliliseks kasutamiseks loetakse tegevus, mis ei ole EVK-ga kooskolastatud ja
millega kaasneb niiteks varu ebaseaduslik omastamine, miilimine, vihendamine, asendaine,
rentimine, riknemine voi kittesaadavuse takistamine.

Paragrahvi 48! 16ike 2 kohaselt karistatakse juriidilist isikut varu omavolilise kasutamise eest
kuni 400 000 euro suuruse trahviga. Varu omavoliliseks kasutamiseks loetakse tegevus, mis ei
ole EVK-ga kooskdlastatud ja millega kaasneb niiteks varu ebaseaduslik omastamine,
miiiimine, vihendamine, asendamine, rentimine, riknemine voi kéittesaadavuse takistamine.
Varu hoiustamisel ei tohi tekkida olukorda, kus hoiustaja, olenemata kas varu kuuluvad
hoiustajale voi mitte, tekitab olukorra, kus varu ei ole kdttesaadav. Varu uuendamisel tuleb
lihtuda EVK ja hoidja vahel solmitud lepingust ja varu uuendamisel peab olema selge, kas varu
kogus voOib uuendamise kiigus vidheneda vOi mitte ja kui voib, siis tuleb méiérata ka
uuendamiseks kuluv aeg. Loike eesmérgiks on vilistada hoiustaja huvi soodsas turuolukorras
varu miiiimiseks EVK teadmata, st majandusliku kasumi teenimise eesmairgil ei tohi tekitada
olukorda, et varu ei ole kdttesaadavad. Tépsed varu hoiustamise tingimused ja trahvid lepingu
tingimuste rikkumise korral, fikseeritakse hoiulepingus voi delegeeritud varu lepingus.

Eelndu § 1 punkt 22.

Paragrahvi 52 muudatusega lisatakse, et kohtuvéline menetleja varu omavolilise kasutamise
osas on Politsei- ja Piirivalveamet.

§ 2. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine

Paragrahvi 52 10ike 1 punktis 2 ja § 56 16ike 1 punktis 11 tdpsustatakse viidet uuele HOS-i
riigi tegevusvaru regulatsioonile § 18! 1dikes 1. SoM-i haldusalas olev tervishoiuvaldkonna
varu on jitkuvalt liks osa riigi tegevusvarust. Tervishoiuvaldkonna varu moodustamise,
haldamise, tdiiendamise ja aruandluse korra kehtestab sotsiaalminister.

§ 3. Vedelkiitusevaru seaduse muutmine

Paragrahvi 4 tekst muudetakse ja tekib viide eelndu HOS-i § 18' 15ikele 4, kus sitestatakse
asutus, mis vastutab varu moodustamise, haldamise ja varu kasutusele votmise korraldamise
eest.

Paragrahvi 7 Idikes 2 tekst asendatakse viitega HOS-i § 18° 1digetele 1 ja 2, kus siitestatakse,
kes otsustab varu kasutusele votmise. Pikem selgitus on toodud eelndu § 18 1digete 1 ja 2
selgituse juures eespool.

Paragrahvi 7 16ikes 3 sissejuhatava lauseosa sonastus muudetakse, kuna varu kasutusele votja

midratakse edaspidi HOS-i § 18° Idigete 1 vdi 2 kohaselt. Ldike sisu (loetelu), mida varu
kasutuselevotmise korraldus voi késkkiri peab sisaldama, ei muudeta. Vedelkiitusevaru
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moodustamise regulatsioon jirgib Euroopa Liidu direktiivi 2009/119/EU ning International
Energy Agency (IEA) poolt seatuid noudeid ning sellest tulenevalt tuleb vedelkiitusevaru
kasutusele votmisel kasutuselevotmise otsuse sisustamisel juhinduda VKVS-i § 7 1dike 3
nouetest.

Paragrahvi 7 l6igetes 4, 6, 7 ja 8 asendatakse ,,Vabariigi Valitsus* sonadega ,,varu kasutusse
vOtmise otsustaja‘“, kuna lisaks Vabariigi Valitsusele on edaspidi digus varu kasutusele votta ka
ministri tasemel vastavalt HOS-i § 183 15ikele 2. Selline vajadus vdib tekkida niiteks, kui
halbade ilmastikuolude tottu on katkenud elektri- ja sidevarustus ning vajalik on kiiresti tagada
kiituse kéttesaadavus elutdhtsa teenuse osutajatele ja rikete likvideerijatele.

Paragrahv 14. Erisused varu haldaja tegevuses

Paragrahvi 14 16ige 1 muudetakse, kuna loodava EVK kohustused laienevad ja see toob kaasa
praktilise vajaduse laiendada ka ndukogu koosseisu.

Paragrahvi 14 loike 1 punktis 1 sétestatakse, et EVK ndukogus peab vihemalt iiks ndukogu
liige olema nimetatud vedelkiitusevarumakse maksjate esitatud kandidaatide hulgast.
Arvestades kiitusevaldkonna toimepidevuse suurt mdju majandusele ja vedelkiitusevaru
rahastamist 14bi kiituseettevotjate makstava varumakse, on ka edaspidi peale EVK loomist
vajalik vdhemalt iihe vedelkiitusevaldkonna esindaja olemasolu ndukogus. Vedelkiituse
valdkonna esindaja kandidaadi valib kiituse miiiijaid ithendav organisatsioon, milleks tédna on
Eesti Oliiihing.

Paragrahvi 14 16ike 1 punktis 2 sétestatakse, et juhul kui kiituse valdkonna esindajad ei soovi
oma liiget EVK ndukokku maéirata, siis see koht ei pea jadma tiihjaks ja sel juhul valib koik
ndukogu litkkmed majandus- ja taristuminister.

Paragrahvi 14 1diked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Ldige 2 on ebavajalik, kuna nimetatud
viide riigivaraseaduse erisusele on kaasajastatud eelndu §14 1dikes 4. Paragravi 14 1dige 3
asendatakse eelndukohaselt § 14 16ikega, kuna on vdimalik vedelkiituse valdkonna esindajate
arvu vihenemine EVK ndukogus kahelt liikkmelt {ihele.

Paragrahvi 14 10ikes 4 kaasajastatakse viidet riigivaraseaduse § 80 10ikele 2, kuna 16.07.2017
riigivaraseaduse muudatuste kdigus muutusid kehtetuks viited riigivaraseaduse § 81 1digetele 2
ja 3. Vedelkiitusevaldkonnast ndukogu liige ettevitjana, kes igapdevaselt tegutseb vedelkiituse
turul hotustaja, miilija vO1 ostja rollis, satub tahes tahtmata huvide konflikti EVK &drihuvidega.
EVK juhtkond peab tagama edaspidi, nagu see on tdna ka OSPA nodukogus, et vedelkiituse
esindajast noukoguliige ei omaks oma positsioonist tulenevalt eeliseid hangetel osalemiseks.
See tdhendab, et ndukogus saab arutada hangetega seoses vaid avalikult kittesaadavat infot ja
tdpsemad hangetega seotud arutelud toimuvad hankekomisjonis ilma hankega seotud ettevotte
esindaja ligipdésuta.

§ 4. Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine

Eelndu § 4 punktivastutab 1 kohaselt muudetakse VVS-i § 63 15ike 1 sdnastust.
Paragrahvi 63 16ikes 1 laiendatakse MKM-i volitusi, lisades riigi tegevusvaru haldamise
kohustuse. Sellisena on iiheselt arusaadav riigi tegevusvaru moodustamise eest vastutav
ministeerium. Vastavalt TTKS-ile tervishoiuvaldkonna varu moodustamise, haldamise ja

kasutuselevotmise eest jatkuvalt SoM, kuid ei ole vilistatud tulevikus ka tervishoiuvaldkonna
varu moodustamise iileminek EVK-sse, kui see on maistlik. Riigikaitseiilesannete tditmiseks
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vajalike vahendite ja varu moodustamise iilesehitust ja kohustatud osapooli vastavalt
riigikaitseseaduse § 5 Idikele 4 ei muudeta ning selliste varu tagamine jddb endiselt
ministeeriumite haldusalasse vastavalt valdkonnale.

Eelndu § 4 punktide 2 ja 3 kohaselt tehakse muudatused VVS-s, mis on seotud
kriisireguleerimise ~ kavandamise ja  koordineerimise  llesannete  iileviimisega
Siseministeeriumist Riigikantseleisse. Kehtiva VVS-i § 66 Idike 1 kohaselt on
Siseministeeriumi valitsemisalas mh ka riigi kriisireguleerimise arengu kavandamine ja
koordineerimine. Kuivord kriisireguleerimise kavandamine ja koordineerimine viiakse eelndu
kohaselt Vabariigi Valitsuse juures oleva Riigikantselei paddevusse, siis tuleb sellest tulenevalt
muuta ka VVS-i § 66 1diget 1 ja vastav iilesanne sealt vilja jitta. VVS-i § 77 loiget 1
tdiendatakse punktiga 14, mille kohaselt tootab Riigikantselei edaspidi vélja riigi
kriisireguleerimispoliitikat ja koordineerib selle elluviimist.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse eelndu joustumine.

Eelndu on kavandatud joustuma iildises korras. Eelndu § 1 punktid 1-6, 8-13, 15-21 ning § 4
punktid 2 ja 3 joustuvad 2021. aasta 1. juulil (vt selgitust seletuskirja osas 9).

e Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse moisteid samas tdhenduses, nagu need on defineeritud eelnduga
muudetavates seadustes. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu oiguses kasutatava
terminoloogiaga.

e Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu digusega.

Riigiabi olemasolu on analiiiisitud kahel tasandil.
1. Kas AS Eesti Varude Keskus on riigiabi saaja?

Euroopa Komisjoni riigiabi moiste teatise punki 17 kohaselt: ,,Aluslepingu artikli 107 loiget 1
ei kohaldata, kui riik teostab avalikku voimu voi kui avaliku sektori asutused toimivad riiklike
ametiasutustena. Uksust véib lugeda avalikku véimu teostavaks juhul, kui asjaomane
tegevusala on osa riigi olulistest funktsioonidest voi on nende funktsioonidega seotud oma
olemuse, eesmdirgi ja seda reguleerivate eeskirjade poolest. Uldjuhul ei loeta
majandustegevuseks tegevusalasid, mis on olemuslikult riikliku ametiasutuse eelisoiguste osa
ja milles osaleb riik.” Samuti selgitab riigiabi mdiste teatise punkt 18: ,,Kui avalik-oiguslik
tiksus tegeleb majandustegevusega, mida on voimalik kdsitada avaliku voimu teostamisest
eraldiseisvana, siis tegutseb see iiksus majandustegevust puudutavas osas ettevotjana. Samas
sel juhul, kui seda majandustegevust ei saa kdsitada avaliku voimu teostamisest eraldiseisvana,
kujutavad koik konealuse iiksuse tegevused endast avaliku voimu teostamisega seotud tegevusi
ning ei kuulu seetottu ettevotjia moiste hulka. *

EVK tegeleb riigi tegevusvaru moodustamise, haldamise ja kasutuselevotmisega. Asutuse
iilesanded on sétestatud seaduses ja varu saab kasutusele votta vaid Vabariigi Valitsuse voi
ministri otsuse alusel. Tegemist on {ihe riigile olulise julgeolekualase voimekuse tagamisega.
EVK tegevust ei saa késitleda eraldiseisvana ilma seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseta.
Sellest tulenevalt on tdidetud riigiabi mdiste teatise punktis 17 ja 18 sitestatud tingimused, st
EVK tegevust saab lugeda avaliku voimu teostamiseks ja tema majandustegevust ei saa
kisitada avaliku voimu teostamisest eraldiseisvana. Seega EVK ei ole ettevotja, mistdttu ei

14



laiene talle Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) art 107 Ig 1 ja seega ei ole tema
rahastamise puhul tegemist riigiabiga.

2. Kas ettevotted, kellega EVK sdlmib varu moodustamise, haldamise ja kasutamisega
seotud lepingud, on riigiabi saajad?

Riigiabi moiste teatise punkti 89 kohaselt: ,,Kui varade, kaupade ja teenuste miiiik ja ost (voi
muu sellega sarnane tehing) tehakse, jdrgides konkureerivat, ldbipaistvat, piisavalt hdsti
avalikustatud, mittediskimineerivat ja tingimusteta hankemenetlus ning kooskolas ELTL
riigihankepohimaotetega, voib eeldada, et need tehingud vastavad turutingimustele.* Hoolimata
sellest, et eelnduga HOS-i lisatav § 18° annab EVK-le vdimaluse varu moodustamisel,
haldamisel ja kasutusele votmisel juhinduda hangete ldbiviimisel riigihangete seaduse § 11
16ike 1 punktis 20 sétestatud erandist, teeb EVK varusid moodustades, uuendades, miiiies voi
kasutusele vottes alati hankeid, juhindudes pakkumiskutse koostamisel riigihangete seaduses
nimetatud pohimotetest ning eeldatakse alati hankest mitme pakkuja osavottu. Teisisonu ei saa
ettevote, kellega varu moodustamiseks, haldamiseks vO0i muu teenuse osutamiseks leping
sOlmitakse, eelist ja seega on tditmata liks riigiabi kriteeriumidest ning tegemist pole riigiabiga.

e Seaduse mojud

6.1 Kriisireguleerimise koordineerimise iillesannete iileviimisega seotud muudatused

Muudatusega koondatakse erinevad kriisideks valmistumisega seotud tegevused iihte kohta —
Siseministeeriumist Vabariigi Valitsuse juurde Riigikantseleisse. HOS-i muutmise seaduse
rakendamine ei too kaasa:

1) sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju;

2) mdju majandusele;

3) moju elu- ja looduskeskkonnale ega

4) mdju regionaalarengule.

Seaduse muudatuste rakendumisel on eelkdige mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele ning
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste tookorraldusele.

MGoju valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

MGju sihtrithm: Vabariigi Valitsus, Vabariigi President, Riigikogu, ministeeriumid, asutused ja
organisatsioonid, kes osalevad erikorra lahendamisel

Muudatusel on otsene moju neile asutustele, kes osalevad hiadaolukorraks voi1 kaitseolukorraks
valmistumisel voi selle lahendamisel. Muudatus annab vdimaluse tegeleda edaspidi iiheaegselt
nii hddaolukorraks kui ka kaitseolukorraks valmistumisega. See omakorda voimaldab paremini
koordineerida eri asutuste t66d ning tdsta elanike teadlikkust, oskusi ja valmisolekut mistahes
ileriigilise mojuga kriisiolukorraks. Samuti aitab muudatus tdsta riigi valmisolekut
kriisiolukordi lahendada.

Muudatusel on positiivne mdju — lihtne terviklik ldhenemine olukorrale toetab riigi julgeoleku
ja pohiseadusliku korra tagamist. Samuti toetab osapoolte iilesannete ja rollide tdpsustamine
kriisiolukorras suhtlemist meie partneritega vélisriikides, kuna on lihtsam selgitada osapoolte
rolli kriisiolukorras. Muudatuse moju ulatus ja sagedus ei muutu, kuna muudatuse tulemusel
muutub vaid koordineerivat rolli tditev asutus.

MGoju valdkond: méju riigiasutuste ja KOV-i asutuste korraldusele
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MGju sihtrithm (A): ministeeriumid, asutused ja organisatsioonid, kes osalevad hidaolukorraks
valmisoleku tOstmisel ja erikorra lahendamisel

Moju avaldub neile asutustele, kellele on HOS-i alusel pandud iilesandeks osaleda
hiadaolukorraks valmisoleku tostmisel ja erikorra lahendamisel. Need asutused on jargmised:

e hidaolukorra riskianaliiiisi koostamist juhtivad asutused on Piaisteamet, Politsei-ja
Piirivalveamet, Riigi Infosiisteemi Amet, Keskkonnaamet, Terviseamet, Veterinaar- ja
Toiduamet;

e hédaolukorra lahendamise plaanide koostamist juhivad Pddsteamet, Politsei-ja
Piirivalveamet, Terviseamet, Riigi Infosiisteemi Amet, Keskkonnaamet, Veterinaar- ja
Toiduamet ja Kaitsepolitseiamet;

e hédaolukorra riskikommunikatsiooni korraldamise eest vastutavad asutused on Politsei-
ja Piirivalveamet, Piddsteamet, Keskkonnaamet, Veterinaar- ja Toiduamet,
Kaitsepolitseiamet, Riigi Infosiisteemi Amet ja Terviseamet ning MKM, SoM, Eesti
Pank ja kohaliku omavalituse iiksused, kelle korraldatavat teenust osutab elutidhtsa
teenuse osutaja ja kelle territooriumil elab rohkem kui 10 000 elanikku;

e clutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavad asutused on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti Pank ning kohaliku
omavalitsuse liksused.

Sihtrithma suurus on véike, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste hulka arvestades
vihem kui 5%.

Muudatuse tulemusel ldheb asutuste tegevust koordineeriv roll Siseministeeriumilt {ile
Riigikantseleile. Muudatusel on oluline positiivne modju, kuna keskne tegevuste
koordineerimine annab vOimaluse ithendada kriisireguleerimise laiapindse riigikaitse raames
tehtavaga ning védhendada seeldbi nii ilesannete dubleerimist kui ka sellega kaasnevat
tookoormust.

Muudatuse mdju sagedus on keskmine, kuna vastutavad asutused puutuvad hddaolukorraks
valmistumisega seotud tegevustega kokku regulaarselt. Samas ei ole tegemist asutuste jaoks

uute lilesannetega. Muudatus ei ndua sihtrithmalt oma kéitumise muutmist.

MGju sihtrihm (B): Padsteamet

Kavandatav muudatus puudutab Péadsteametit, kuid ei ole Pédsteameti jaoks uus iilesanne, kuna
juba praegu tdidab Padsteamet neid iilesandeid siseministri kédskkirja alusel. Padsteamet teeb
praegu jdrelevalvet jargmiste HOS-iga seatud iilesannete tditmise iile:
e HOS-i§ 6 Ig 5 - omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni pohimaaruse kehtestamine;
e HOS-1 § 6 g 3 p 2 - omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni tegevusest kokkuvotte ja
jargmise aasta toOplaani esitamine regionaalsele kriisikomisjonile.
e HOS-i § 37 1g 2 - elutéhtsa teenuse kirjelduse ja elutéhtsa teenuse toimepidevuse nduete
kehtestamine méairusega;
e HOS-1 § 37 1g 1 p 4 - elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
kinnitamine;
e HOS-i § 37 lg 1 p 5 - hiddaolukorra lahendamise plaani koostamine;
kriisireguleerimisdppuse korraldamine; riskikommunikatsiooni korraldamine.
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Kriisireguleerimise iilesannetega on Péésteametis hetkel seotud 64 inimest (3% koikidest
Piiisteameti tootajatest)’. Seega voib mdjutatud sihtriithma lugeda viikeseks.

6.2 Varu moodustamise ja haldamisega seotud muudatused

Tanast riigi tegevusvaru haldamist analiitisis 2018. a Advokaadibliroo NOVE
Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi tellimusel ja tdi vidlja valdkonna peamiste
puudustena:

1. vastutus varu moodustamisel ja haldamisel erinevate ametkondade vahel on killustunud
ning puudub konkreetne asutus, mille iilesanne oleks varu vajaduse terviklik hindamine
ja varu tagamine;

2. puudub méératlus, mis eesmaérgil, kui palju ja millist varu tuleb tagada;

3. puudub méiiratlus, kui palju ja millist varu peab tagama elanikkond ja ettevotjad, et
tagada esmane varu olemasolu ning kui pikaks ajaks on vaja tagada varu riigi poolt
rakendatavate meetmete kaudu;

4. puudulik on elutidhtsate teenuste osutajate kohustamine teenuse toimepidevuse
tagamiseks, sh teatud kaupade tootmiseks puudub ka vajalik toorainevaru;

5. teadmata on, kuidas praktiliselt toimub varu kasutusele vdtmine;

6. puudub varu praktilise korraldamise osas terviklik rahastamismudel, tegevuste keskne
ilevaade ja varu hoidmise pikemaajaline strateegia.

Seega hetkel kehtiva tookorralduse jargi koostab iga ministeerium iseseisvalt valdkondlikud
riskianaliilisid ja hddaolukorra lahendamise plaanid tihti arvestamata kdikide oluliste teenuste
ristsOltuvustega. Ministeeriumid hindavad hédaolukorra lahendamiseks vajaliku varu vajaliku
koguse ja taotlevad selle moodustamiseks rahastust iseseisvalt, mistdttu vajaliku varu
olemasolu ja haldamise vOimekus on haldusalati kujunenud véga erinevaks. Varu
moodustamine on sdltunud iga-aastasest riigieelarve rahastamise vOimalustest ning selle
koostamise poliitilistest prioriteetidest.

Ka koroonaviirus COVID-19 t6i kevadel vélja puudused isikukaitsevahendite varustuskindluse
tagamisel. Riiklik varu oli puudulik ning selle tagamise ja jaotamise pohimdtted olid ebaselged.
Hajutatud vastutus tingis olukorra, mil isikukaitsevahendite varu ei olnud piisav ning
hidaolukorras keskenduti varu moodustaja midramisele ja varu olemasolu tagamisele,
kulutades varu moodustamiseks suures mahus rahalisi vahendeid.

Eelndu lahendab eespool nimetatud puuduseid. Eelndu rakendumisel on positiivne mdju
laiemalt riigi toimimisele kriisiolukordades, paraneb ettevotete toimepidevus ning iildine
teenuste ja toodete kittesaadavus elanikele laiemal, kuna EVK hakkab haldama varu, mis on
elanikele hiddaolukorra iileelamiseks véltimatult vajalik. Paraneb koostdod varustuskindluse
teemadel poliitikakujundajate ja ettevdtjate vahel. Regulatsioon loob selge vastutuse
jagunemise varu moodustamisel riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste ja ettevotjate
vahel.

EVK tegutsemine riigi tegevusvaru moodustaja ja haldajana ei too kaasa negatiivseid mdjusid
ettevotluskeskkonnale, kuna varu moodustamine ja uuendamine on iiles ehitatud 14bi hangete
(ehk tagatakse pakkujate paljusus) ning ettevotjate kaasamine varu moodustamisel on tagatud
labi EVK siseste valdkondlike tooriihmade. Varu moodustamine ja ldbimdeldud
varustuskindluse parandamine suurendab ettevitete toimepidevust. EVK pakutavatel varu
moodustamise ja haldamise hangetel osalemine on ettevdtjatele vabatahtlik ja ettevotjatele

3 Pidsteameti aastaraamat 2018. Kittesaadav: https://www.rescue.ee/files/2019-04/1555570808_pa-aastaraamat-2018-final-
est-17042019.pdf
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kaetakse teenuse osutamise kulud ning l&bi konkurentsi on voimalik ka ettevotjatel mdistlikku
kasumit teenida.

Seaduse joustumisel on moju riigi eelarvele, kuna EVK tegutsemise kulud ja wvaru
moodustamise ja uuendamise kulud (vdlja arvatud VKVS-s ja TTKS-s nimetatud varu kulud)
kaetakse riigi eelarvest. Tegutsedes riigi drilihinguna tagab EVK igapdevaselt parima tasakaalu
varustuskindluse ja selleks tehtud kulutuste vahel.

Lisaks saab MKM kohustuse hakata vastutama riigi tegevusvaru moodustamise eest. MKM-ile
lisanduvad uute lilesannetena riigi tegevusvaru poliitika kujundamine, digusloome arendamine
ja pidev koostdd teiste ministeeriumite ning nende allasutuste, ettevotjate ja
valdkonnaekspertidega, mis tingib ministeeriumile lihe tdiendava ametikoha loomise vajaduse.

Politsei- ja Piirivalveamet menetleb digusrikkumisi vastavalt kehtivale karistusseadustikule.

Eelndul on kaudselt positiivne moju védhese sissetulekutega elanikele ja regionaalarengule
tildiselt, sest varu kasutuselevotmisel arvestatakse, et varu kittesaadavus peab olema tagatud
koikidele elanikele ja seda ka tdmbekeskustest kaugemal elavatele inimestele.

Eelndul on kaudne positiivne moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, kuna vajaliku varu
olemasolu ja hddaolukordadeks parem valmisolek tostab ka riigi kaitsevoimet ja usaldust teiste
riikide silmis vélispoliitikas.

Eelndu rakendumisel puudub oluline moju elu- ja looduskeskkonnale.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulu

Kriisireguleerimise ~ koordineerimise  iilesannete  {ileviimisel  Siseministeeriumist
Riigikantseleisse riigile tdiendavaid kulusid ei kaasne, kuna muudatus tehakse
Siseministeeriumi ja Riigikantselei vahel t66 timberkorraldamise teel nimetatud asutustele
eraldatud eelarve piires. Téna tdidavad Siseministeeriumis  kriisireguleerimise
koordineerimisega seotud {iilesandeid viie ametikoha to6tajad. Muudatusega ei ole kavas
tootajate arvu suurendada, nimetatud ametikohad viiakse Riigikantseleisse.

Muudatusega ei kaasne ka tdiendavat kulu Paédsteametile, kuna juba praegu teostab Pddsteamet
haldusjérelevalvet siseministri késkkirja alusel kohalike omavalitsuse kriisireguleerimisega
seotud tegevuste tditmise iile.

EVK tegevuskulud ja varu moodustamise, haldamise ja kasutusele votmise kulud kaetakse
riigieelarvest. Valitsus tugevdab riigi varustuskindlust panustades 2021-2024 aastatel kokku
24,4 miljonit eurot, et moodustada elanikkonnale kriisidega toimetulekuks varu EVK
vedamisel. Vedelkiitusevaru haldamise ja uuendamise kulud kaetakse ka edaspidi vastavalt
vedelkiitusevaru seadusele vedelkiituseettevotjate poolt. Tervishoiuteenuse varu haldamise ja
uuendamisega seotud kulude katmine jatkub wvastavalt TTKS-le. Eelndu ei muuda
tervishoiuvaldkonna varu rahastamise iilesehitust.

Varu uuendamisel voi kasutuselevotmisel ei teki mérkimisviérseid iga-aastaseid tulusid, mille
abil oleks voimalik katta EVK tegevuskulusid ja varu haldamise kulusid.

MKM-ile kaasnevad tdiendavad kulud ithe ametikoha nidol, et tegeleda riigi tegevusvaru

poliitika kujundamisega, digusloome arendamisega ja pideva koostdodga teiste ministeeriumite,
nende allasutuste, erialaliitude ja seotud ettevdtjate, ekspertide vahel. Tdiendava iga-aastase
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kulu suuruseks on 50 000 eurot aastas ning selle kulu katmiseks on vajalik eraldada iga-aastased
tdiendavad vahendid MKM-ile riigieelarvest alates 01.01.2022.

8. Rakendusaktid

HOS-i tdiendatakse jargmiste uute volitusnormidega:

1) Péaasteameti peadirektor kehtestab regionaalsete kriisikomisjonide pohimééruse;

2) Vabariigi Valitsus kehtestab midrusega loetelu siindmustest, mille kohta koostatakse
riskianaliiis, midrab riskianaliilisi koostamist juhtivad asutused ning kehtestab
riskianaliilisi koostamise nouded ja koostamise korra;

3) Vabariigi Valitsus kehtestab méédrusega loetelu siindmustest, mille kohta koostatakse
nende lahendamise plaan, méédrab hiddaolukorra plaani koostamist juhtivad asutused
ning kehtestab hddaolukorra lahendamise plaani nduded ja koostamise korra;

4) Vabariigi Valitsus kehtestab miirusega kriisireguleerimisdppuse lébiviimisele ning
oppuse korraldamisele esitatavad nduded;

5) Vabariigi Valitsus kehtestab méarusega elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi
ja plaani, nende koostamise ning plaani kasutuselevotmise nouded ja korra;

6) Vabariigi Valitsus kehtestab madrusega eriolukorra toole rakendatud isiku hukkumise,
surma voi osalise voi puuduva toovoime korral makstava hiivitise ja kulude arvutamise
ning hiivitise mddramise ja maksmise korra;

7) Majandus- ja taristuminister voib kehtestada méédrusega varu kasutusele votmise korra.

Muudetavad rakendusaktid:
1) Vabariigi Valitsuse 31.05.2012 mééarus nr 39 ,,Siseministeeriumi pohimaarus®;
2) Vabariigi Valitsuse 17.11.2011 méaédrus nr 140 ,,Riigikantselei pShimdéarus*;
3) Vabariigi ~ Valitsuse 01.08.2017 maarus nr 22 »Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pdhimaarus*.

Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid:

1) Vabariigi Valitsuse méirus ,,Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pohiméérus® HOS § 4
16ike 3 alusel;

2) Siseministri madrus ,,Regionaalsete kriisikomisjonide pdhimairus® HOS § 5 16ike 3
alusel;

3) Vabariigi Valitsuse méérus ,,Loetelu stindmustest, mis voivad pohjustada hidaolukorra
ja mille kohta koostatakse riskianaliilis, ning hddaolukorra riskianaliiiisi koostamist
juhtivad asutused* HOS § 9 16ike 1 alusel;

4) Vabariigi Valitsuse miérus ,,Hiddaolukorra riski hindamise nduded ja riskianaliiiisi
koostamise kord*“ HOS § 9 16ike 3 alusel;

5) Vabariigi Valitsuse maéddrus ,,Hddaolukorrad, mille kohta tuleb koostada nende
lahendamise plaan ja mille puhul korraldada riskikommunikatsiooni, ning
hidaolukordade lahendamist juhtivad asutused § 10 16ike 3, § 14 15ike 2 ja § 15 1dike
3 alusel;

6) Vabariigi Valitsuse miérus ,,Hddaolukorra lahendamise plaani nduded ja koostamise

kord*“ HOS § 15 16ike 8 alusel.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine on planeeritud iildises korras. Eelndu § 1 punktid 1-6, 8-13, 15-21ja § 4
punktid 2 ja 3 joustuvad 2021. aasta 1. juulil.
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Pérast seaduse joustumist saab algatada vajalikud EVK moodustamise tegevused: OSPA
iimbernimetamine EVK-ks, dritihingu pohikirja ning omaniku ootuste dokumenti tdiendamine.
Seaduse joustumisele ei ole vaja miirata lileminekuaega ja varu moodustamisega ja pikaajalise
planeerimisega saab alata koheselt peale EVK moodustamist.

Kriisireguleerimise koordineerimise iilesannete lileviimisega seotud muudatuste joustamiseks
on vajalik anda valitsusasutustele piisav aeg tookorralduslike kiisimuste lahendamiseks, nt
toolepingute I0petamine ja uute sOlmimine, asjaajamise {ileandmine, vara kolimise
ettevalmistamine jms. Samuti on nende muudatustega seonduvate eelndu sitete joustamine
2021. aasta 1. juulil vajalik seaduse rakendusaktide véljatootamiseks ja vastuvotmiseks.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse ministeeriumidele kooskolastamiseks eclndude infosiisteemi (EIS) kaudu.
Lisaks esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti
Kaupmeeste Liidule, Eesti Viikeste ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Oliiihingule, Eesti Veterinaarravimite Hulgimiiiijate Liidule, Eesti Toiduainetddstuse Liidule,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kliinilise Toitumise Seltsile, Eesti Ravimitootjate
Liidule, Eesti Ravimihulgimiitijate Liidule, Eesti Proviisorite Kojale, Eesti Proviisorapteekide
Liidule, Eesti Apteekrite Liidule, Terviseametile, Ravimiametile, Eesti Haigekassale ja
Pédsteametile.
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