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Vabariigi Valitsuse korralduse ,, Tegevusalade riigikaitseliste sundkoormiste koondkava
kinnitamine* eelndu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Tegevusalade riigikaitseliste sundkoormiste koondkava
Kinnitamine* eelndu (edaspidi eelndu) kehtestamise alus on riigikaitseliste sundkoormiste
seaduse (edaspidi RKSKS) § 9 punkt 1.

Korraldusega kehtestatakse riigikaitseliste sundkoormiste koondkava riigikaitse toetamiseks
vajalike tegevuste osas (edaspidi koondkava). Koondkavas loetletakse ja Kkirjeldatakse
tegevusalasi ja tegevusi, mille osas on riigil huvi rakendada vajaduse tekkimisel neid vastavate
teenustena riigi toimetuleku, sealhulgas sdjalise kaitse toetamiseks sundkoormise madramise
kaudu. Uhtlasi annab koondkava asjaomase ministeeriumi esindajale vi volitatud ametiisikule
Oiguse alustada Eestis pakutavate teenuste kaardistamisega. Naiteks Kaitseministeeriumi
valitsemisalas on kavas volitada Kaitseressursside Ameti peadirektorit maarama volitatud
ametiisikuid! (edaspidi KRA ametiisik).

Korralduse eelndu ja seletuskirja koostas Kaitseministeeriumi kaitsevalmiduse osakond (e-
post: kvoo@Kkaitseministeerium.ee).

Eelndu ei ole seotud teiste eelndudega.

2. Eelndu sisu ja vordlev analtits

Eelnduga kinnitatakse tegevusalade riigikaitseliste sundkoormiste koondkava. Eelnduga
kehtestatakse loetelu tegevusaladest, mida v@ib vaja minna riigikaitse, sh sdjalise riigikaitse
korraldamisel voi selle toetamiseks. RKSKS § 22 punkti 3 kohaselt on lubatud riigikaitseliste
sundkoormiste raames sundkasutusele vdtta tegutsevaid ettevotteid?. Eelndus kasutatud loetelu
pdhineb Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatoril (edaspidi EMTAK).

Teenuste osas riigikaitseliste sundkoormiste (edaspidi sundkoormis) seadmine toimub teenust
osutava ettevltte sundkasutuse kaudu. Sundkasutus toimub kas ettevGtte omanikule voi
valdajale kohustusliku riigikaitselise tlesande andmisena vdi ettevdtte ajutiselt riigi valdusesse
vBtmise kaudu.®

Kohustusliku riigikaitselise tUlesande andmise 6igus on Vabariigi Valitsusel ja sdjaseisukorra
ajal ka Kaitsevae juhatajal, lahtudes riigikaitselistest vajadustest.* Sundkasutusele vdetud
ettevOtte omanik voi valdaja on sdjaseisukorra valjakuulutamise jarel kohustatud viivitamatult
asuma taitma kohustuslikke riigikaitselisi tlesandeid.> Koondkava kinnitamine ei too Gldise
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kaitsevalmiduse ajal ettevotetele lisakohustusi peale mdningase halduskoormuse, nditeks
kaasaaitamiskohustuse ndol, kui KRA ametiisikud tutvuvad tootmisvdimsusega, et vélja
selgitada ettevotte vdimekused. Selline tegevus on késitletav toiminguna haldusmenetluse
seaduse 8. peatiiki tdhenduses.

Selleks, et riik suudaks hinnata ettevotte koormamise vajadust, peab ettevGtte omanik voi
valdaja voimaldama selleks volitatud ametiisikul tutvuda ettevdtte tootmisvdimaluste, tooraine
ning materjalide tagavaradega.® To6tasandi kohtumistel teiste riigi ametiasutustega jouti
seisukohale, et ettevOtete tootmisvdimalustega tutvumiseks ning teenuse vOimekuse
valjaselgitamiseks konsulteerib selleks volitatud ametiisik vajadusel vastava valdkonna
rilgikaitselilesandega asutuste erialase kompetentsiga isikutega. Néiteks sideteenuste puhul
konsulteerib KRA ametiisik Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
isikutega, et ettevOtted ei peaks esitama uuesti riigile juba esitatud teavet ning véltimaks
voimalikku riigi ametiasutuste toollesannete dubleerimist.

Sdjaseisukorra ajal antud riigikaitselised lesanded kuuluvad ettevotte omaniku voi valdaja
poolt taitmisele viivitamatult vdi ettendhtud tahtajaks.” See tdhendab, et sundkasutusele vdetud
ettevdte peab riigi poolt pandud Ulesande téitma esimeses jarjekorras.

Sundkasutusele voetud ettevotte omanikul voi valdajal on 6igus nduda s6jaseisukorra ajal
Eestis tegutsevatelt tema lepingulistelt tarnijatelt riigi poolt soovitud teenuse toimimiseks
vajalike seadmete, tooraine ja materjalidega varustamist esmajarjekorras ehk tema tellimus
tuleb tdita esimesena. See tdhendab, kui ettevdttel on kehtivad lepingud sundkoormise
taitmiseks vajalike seadmete, tooraine, materjalide jms saamiseks, peab ettevotte omanik voi
valdaja ndudma nende lepingute taitmist esmases jarjekorras ning kasutama saadut eelkdige
riigi poolt pandud Ulesande tditmiseks. Samas ei vOi ettevotte omanik voi valdaja nduda
mistahes temaga s6lmitud lepingu taitmist pdhjusel, et tal on sundkoormise taitmise kohustus,
kui lepingu alusel Ule antav ei ole seotud sundkoormise taitmisega. Samuti ei saa riik nduda
koormatud ettevotte omanikult vdi valdajalt tdiendavate lepingute sélmimist sundkoormiste
taitmiseks. Vajadusel peab riik tagama ise vajalike vahendite olemasolu, sh teistele isikutele
maaratud sundkoormiste kaudu (nt betoonelementide tootmiseks vajalike &ratarvitatavate
vahendite vodrandamine vOi toiduainetetodstusele asjaomasest riigi reservist vahendite
eraldamine).

Ettevotte ajutiselt riigi valdusesse votmine vdib toimuda sdjaseisukorra ajal, lahtudes uldistest
riigikaitselistest huvidest juhul, kui ettevGtte omanik voi valdaja ei téida voi keeldub taitmast
temale antud kohustuslikku riigikaitselist Glesannet. Ettevétte ajutiselt riigi valdusesse votmise
otsustab Vabariigi Valitsus voi Kaitsevae juhataja.® Ettevdtte ajutiselt riigi valdusesse votmisel
nimetab asjaomane ministeerium vOi Kaitsevéde juhataja sundkasutuse ajaks ka ettevotte
juhtkonna.®

Kuigi koondkava kirjeldab riigi huve, ei pruugi tegelik koormamine olla uks-lihele vastav
koondkavas toodule, sest ettevidtete poolt osutatavad teenused on olemuselt eriparased ja
komplekssed, mistottu kas teenust (ettevOtte tegevust) on vdimalik ja otstarbekas
riigikaitselistel eesmaérkidel kasutada voi ei, selgub, kui selleks volitatud ametiisik on
valjaselgitanud ettevotete toomisvdimalused, tooraine ja materjalide tagavara. Samas ei pruugi
koormatav olla kogu ettevétte tegevus vaid osa ettevotte voimekusest. Néiteks, postiteenuste
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koormamisel ei rakendata koormise téitmiseks ettevotte kdiki teenuseid, ning ettevottele
pannakse néaiteks vaid kohustus eelisjarjekorras kétte toimetada riigikaitsega seotud
korrespondentsi (nt mobilisatsioonikask v6i muu avaliku vdimu toimimisega seotud teave).

Elutdhtsa teenuse osutaja koormamine on lubatav, kuid sundkoormise taitmisega ei Vvoi
kaasneda elutdhtsa teenuse osutamise katkemist teistele isikutele. Muutuda vGib teenuse
olemus. Selleks, et valtida elutdhtsa teenuse katkemist, teeb volitatud ametiisik elutdhtsa
teenuse osutaja voimekuse véljaselgitamisel tihedat koost6dd elutdhtsat teenust korraldava
asutusega.

Eelnbuga kinnitatava koondkava aluseks on Kaitsevée ettepanek teenustest, mis on vajalikud
sOjalise riigikaitse korraldamise toetamiseks ja Kaitseressursside Ameti esmane hinnang
koondkavas toodud teenuste kattesaadavusest Eestis.

Eelnbul on 44 tegevusalast koosnev lisa, milles loetletud teenused vdivad olla vajalikud
riigikaitse toetamiseks ja mis seetdttu vdivad saada sundkoormatud. Teenuste kirjeldused on
tdpsemalt kajastatud nimetatud lisas tabeli kujul. Tabelis on neli veergu — tegevusala
jarjekorranumber, nimetus, EMTAK number ja voimalikud rakendatavad tegevused. EMTAK
number on koondkavas sétestatud neljakohalisena tagamaks optimaalne tegevusalade
detailsusaste leidmaks vajalikke ressursse ja vOimeid omavaid ettevotteid. Rakendatavate
tegevuste osa ei ole 18plik, vaid tegemist on vBimaliku kirjeldusega esmase valiku tegemiseks,
kuivord ettevotte poolt osutatav teenus voib olla kombinatsioon mitmetest tegevustest voi
hallata vaid tegevusest osa. Seega peab nt KRA ametiisik soovitava teenuse saamiseks hindama
mitmeid ettevotteid, sh tootmisvdimsust vOi teenuste osutamise vdimekust. Tagamaks soovitud
tootmisvBimsust vBi teenuse osutamise ulatust, on lubatud koormata mitu samasugust tegevust
teostavat ettevotet. Naiteks voidakse koormata kaks vdi enam betoonelementide tootjat, et
tagada vajadus betoonelementide jargi.

Sundkoormiste maaramisel peab silmas pidama jargmisi pdhimaétteid:

1) sundkoormise rakendamisele tuleb véimalusel eelistada kokkulepet (nt teenuse osutamise
leping) teenuse osutajaga;

2) sundkoormamine on &armuslik abindu, mis on kohane juhul, kui muude vdimaluste
kasutamine ei ole mdjuvatel pdhjustel maistlik (nt lepingujargne teenuse osutaja asub teises
piirkonnas ning seetdttu ei ole teenuse kasutamine otstarbekas voi lepingujédrgsed teenuste
mahud ei kata riigi, sh Kaitsevae vajadusi);

3) vajadus teenuse jargi sojalise riigikaitse toetamiseks on kriitiline;

4) sundkoormise taitmine ei tohi kahjustada olulisel mééral elanikkonna pdhivajadusi;

5) elutéhtsat teenust osutavat ettevotet voib koormata ulatuses, mille taitmisel séilitatakse
vahemalt elanikkonna pdhivajaduste katmiseks vajalik miinimum (nt sideteenuse korral v@ib
vdhendada internetitarbimise ulatust, kuid peab séilima telefoniga helistamise vdimalus ning
SMS-ide saatmise vdimalus).

Kehtestatav koondkava ei sisalda 16plikku teenuste nimekirja sdjaajal riigikaitse toetuseks
kasutusele voetavatest teenustest. Vabariigi Valitsusel on voli anda tdiendavaid tlesandeid,
samuti on teistel riigi ametiasutustel vdimalik teha ettepanekuid sundkoormiste maaramiseks
riigikaitsetilesannete toetamiseks. Samuti ei tdhenda tegevusala loetlemine koondkavas
automaatselt, et vastava teenuse osutaja saab koormatud sundkoormisega. Riigi valduses
olevate vahendite puhul mééaratakse nende riigikaitselisteks vajadusteks kasutamine eelistatult
erinevate tegevuskavade kaudu.



3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Korralduse eelndul puudub otsene kokkupuude Euroopa Liidu digusega reguleeritud
valdkonnaga.

4. Korralduse mojud

Korraldusel on oluline mdju riigi julgeolekule ja sdjalise kaitse v@imele. Sundkoormiste
koondkava kehtestamine ettevdtete sundkasutuse (teenuste kasutamine) osas voimaldab
hinnata, milline on Eesti ettevitjate vOimekus osaleda riigikaitselistes tegevustes, kus riigi
vOimekus on véike vOi puudub. Selline sundkoormiste ettendgemine riigi poolt vdimaldab
igapdevaselt keskenduda tegevustele, mis on vahetult seotud riigi tuumikfunktsioonide
taitmisega ning valdib vahendite kasutamist tegevusaladel, kus on toimiv ettevGtlus ning
konkurents.

Sundkoormiste koondkava kehtestamine tegevusalade osas ei too ettevotetele UGldise
kaitsevalmiduse ajal kaasa vahetut kohustust osutada riigile teenuseid. Kill v6ib ettevétjatele
kaasneda mdningane halduskoormus, mis kaasneb riigipoolse hindamisega selgitamaks, milline
on erasektori vBimekus riigikaitse toetamiseks vajalike teenuste osutamisel.

5. Korralduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja korralduse
rakendamise eeldatavad tulud

Korralduse rakendamine ei too kaasa otsest kulu riigieelarvele. Kaudne kulu on seotud
Kaitseministeeriumi  valitsemisalas Kaitseressursside Ameti tookoormusega teenuste
kattesaadavuse ja ulatuse hindamisel. Kaudne kulu on arvestatud asjaomase asutuse
tegevuskuludesse ning taiendavate eraldiste tegemist riigieelarvest ei kavandata.

Koondkavaga ei panda vahetut kohustust ministeeriumitele alustada riigikaitseliste
sundkoormiste ettevalmistamisega. Koondkava annab vGimaluse seda vajadusel teha. Seega ei
kaasne ministeeriumitele koondkava kinnitamisega RKSKS §-des 17, 18, 24 ja 25 sétestatud
kohustusi ega sellega kaasnevat kulu.

Koondkava kinnitamisega ei kaasne riigieelarvele rahalist tulu.

6. Korralduse joustumine

Korraldus jéustub allkirjastamisel.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskodlastamiseks eelndude infoslisteemis ministeeriumitele ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule. Eelndu edastatakse arvamuse avaldamiseks Kaitsevéele,
Kaitseressursside Ametile, Eesti Kaitsetoostuse Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-Téostuskojale, Autoettevotete Liidule, Eesti
Véike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Maetdostuse Ettevotete Liidule, Eesti
Roiva- ja Tekstiililiidule, Eesti Elektroonikatdostuse Liidule, Eesti Keemiatdostuse Liidule ja
Eesti To6andjate Keskliidule.



