Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse méiiruste muutmine seoses tootervishoiu
ja tooohutuse seaduse muutmisega* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Vabariigi Valitsuse médruse ,,Vabariigi Valitsuse médruste muutmine seoses todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse muutmisega™ eelnduga (edaspidi eelnou) muudetakse tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse (TTOS) alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruseid. Eelndus tehtavad
muudatused on peamiselt seotud 1. mirtsil 2021. a joustuvate TTOS-1 muudatustega.

Eelndu eesmérk on viia Vabariigi Valitsuse médrused kooskdlla TTOS-1 muudatustega ning on
valdavalt tehnilist laadi. Eelnduga iihtlustatakse méidruste moisted TTOS-i muudatustest tulenevate
muudetud moistetega.

Lisaks TTOS-iga kaasnevatele muudatustele muudetakse eelnduga ka Vabariigi Valitsuse 15.
novembri 2000. a médrust nr 362 , Kuvariga tootamise tootervishoiu ja téoohutuse nduded*
(edaspidi kuvariga téotamise mdidrus). Eelnduga sitestatakse td6andja vOimalus saata tOGtaja
nidgemishiirete ilmnemisel lisaks tdotervishoiuarsti poolt tehtavale kontrollile, silmaarsti voi
optometristi poolt ldbiviidavasse silmade ja ndgemise kontrolli. Lisaks sdtestatakse todandja
kohustus hiivitada prillide voi muude ndgemisteravust korrigeerivate abivahendite maksumus ka
juhul, kui to6taja ndgemishdire on tuvastanud silmaarst voi optometrist.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t00- ja pensionipoliitika osakonna

tookeskkonna ndunik Eneken Sepa ( 626 9736, eneken.sepa@sm.ee) ning sama osakonna
tookeskkonna juht Seili Suder (626 9191, seili.suder@sm.ee).

Eelndu mojusid on hinnanud analiiiisi ja statistika osakonna analiiiitik Ester Riinkla (626 9177,
ester.runkla@sme.ee). Eelnou juriidilise ekspertiisi on teinud digusosakonna Gigusnounik Ethel
Bubor (626 9738, ecthel.bubor@sm.ee). Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi
ithisosakonna  dokumendihaldustalituse  keeletoimetaja ~ Virge Tammaru (626 9320,
virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jirgmiseid Vabariigi Valitsuse médruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 15. novembri 2000. a méidrus nr 362 , Kuvariga tdotamise todtervishoiu ja
tooohutuse nduded (RT I, 05.12.2018, 5);

2) Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2001. a madrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate
materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded ning todkeskkonna keemiliste
ohutegurite piirnormid* (RT I, 12.11.2020, 3) (edaspidi ohtlike kemikaalide mddrus);

3) Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a médrus nr 377 ,,To6tervishoiu ja tdoohutuse nouded
ehituses” ( RT 1, 05.12.2018, 10) (edaspidi ehituse mdidrus);

4) Vabariigi Valitsuse 15. juuli 2003. a miirus nr 197 , Tootervishoiu ja tddohutuse nduded
tootamisel plahvatusohtlikus keskkonnas* (RT 1, 05.12.2018, 13) (edaspidi plahvatusohtliku
keskkonna mdcdrus);
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5) Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a mdadrus nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja uurimise kord*“ (RT I, 17.10.2019, 10) (edaspidi to6onnetuse ja
kutsehaigestumise mddrus).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist — §-d 1-5 sétestavad Vabariigi Valitsuse médruste muudatused
ning kuues sitestab midruse joustumisaja.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse kuvariga to6tamise madruse § 3 10ike 5 punkte 1 ja 2.
Muudatusega eemaldatakse punktist 1 sonad ,kuvariga tootamisel tekkinud“. Muudatus ldhtub
Sotsiaalministeeriumile edastatud eelndu tagasisidest ja ettepanekutest. Eesti To6tervishoiuarstide
Selts selgitas omaltpoolt edastatud ettepanekutes, et nigemishdired vdivad olla pdhjustatud
erinevate faktorite toimest — ekraani kasutamisest tingitud silmade pingest, ealistest muutustest,
terviseseisundist ja teistest teguritest — ning silmade ja ndgemise kontrolli peamine eesmirk on
tagada tootajale ndgemist korrigeerivad abivahendid t66ks vajaliku abivahendina, mitte hinnata
nigemishiirete pdhjuslikku seost.

Lahtuvalt lackunud ettepanekust on Sotsiaalministeeriumi hinnangul vajalik kehtivat kuvariga
tootamise madrust tdpsustada ning silmade ja ndgemise kontrolli mitte seostada kuvariga to0st
tekkinud nidgemishdiretega. Oluline on nidgemishdire esinemine, millest tulenevalt on tdotajal
tootamine kuvariga hiiritud. See, kas ndgemishéire on tingitud sellest, et tootaja tootab kuvariga
voi on tingitud muudest asjaoludest, ei oma siinkohal niivord tdhtsust.

Lisaks asendatakse eelnduga tehtavate muudatustega punktis 2 sonad ,kuvariga todtamisel
tekkinud*“ sonadega ,Juu- ja lihaskonna®. Lahtuvalt eelndule laekunud tagasisidest peame
vajalikuks muuta ka kehtiva kuvariga tootamise méaéruse § 3 16ike 5 punkti 2 sonastust. Sarnaselt
nidgemishdiretele ei saa ka luu- ja lihaskonna vaevusi seostada iliksnes kuvariga to6st tekkinud
vaevusega, sest luu- ja lihaskonna vaevused voib tuleneda ka pikaaegsetest ja/voi kroonilistest
haigustest, mis mojutavad too6tajal todtamist kuvariga.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse kuvariga tddtamise miiruse § 3 1dikega 5!, siitestades todandja
kohustuse korraldada tootaja ndudmisel tootervishoituarsti, silmaarsti vo1 optometristi vastuvott
tootaja silmade ja ndgemise kontrolliks.

Kehtiva kuvariga to6tamise madruse § 3 1oike 5 punkti 1 kohaselt peab té6andja korraldama
tootajatele tervisekontrolli, mis holmab silmade ja ndgemise kontrolli, mitte harvem kui iiks kord
kolme aasta jooksul, v41 tootaja ndudmisel kuvariga to6tamisel tekkinud ndgemishéirete korral.

Eelnduga sitestatakse todandjal voimalus saata todtaja nidgemishdirete ilmnemisel lisaks
tootervishoiuarsti poolt tehtavale kontrollile ka silmaarsti voi optometrist kontrolli. Selleks, et
to0andja saaks todtaja tootervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi kontrolli saata, on oluline, et
tootaja poorduks esimesel vdimalusel todandja poole, kui tal on tekkinud ndgemishdired ning
kuvariga to6tamine on héiritud, mille jarel saab todandja saata todtaja vastavasse silmade ja
nidgemise kontrolli. Sarnaselt tootervishoiuarsti kontrollile, hiivitab todandja optometristi ja
silmaarsti poolt tehtava kontrolli maksumuse.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmirk on voimaldada todandjatel saata tootaja silmi ja ndgemist
kontrollima ka silmaarsti vdi optometristi juurde, kui ei ole vajadust ldbida tervisekontrolli
tootervishoiuarsti juures tdies mahus, niditeks puudub vajadus teha luu- ja lihaskonna seisundi
kontrolli. Kehtiva kuvariga todtamise midruses sétestatu kohaselt kontrollib todtervishoiuarsti
tehtava tervisekontrolli raames to0taja ndgemist silmaarst voi optometrist, kuid 16pliku otsuse
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kuvariga tootamiseks vajalike prillide voi muude ndgemisteravust korrigeerivate abivahendite
suhtes teeb todtervishoiuarst, viljastades selleks vastavasisulise otsuse. Lihtudes eeltoodust, hoiab
eelnduga tehtav muudatus kokku tootervishoiuarstide aega sellega, et nad ei pea viljastama silmade
ja ndgemise kontrollist ldhtuvaid otsuseid.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse kuvariga to6tamise méédruse § 3 ldiget 6, tdiendades isikute
ringi, kelle véljastatud otsuse vOi retsepti alusel peavad todandjad tootajale kuvariga tooks
ettendhtud prillid voi muud ndgemisteravust korrigeerivad abivahendid hankima vd&i hiivitama
nende maksumuse.

Kehtiva kuvariga to6tamise médruse § 3 10ige 6 sétestab prillide voi muude nidgemisteravust
korrigeerivate abivahendite hankimise voi maksumuse hiivitamise té6andja poolt, kui to6taja esitab
tooandjale arsti toendi, millest ndhtub, et tootaja ndgemisteravus on vahenenud. Seega ei pea kehtiva
oiguse kohaselt todandja todtajale prille voi muid nigemisteravust korrigeerivaid abivahendeid
hankima voi nende maksumust hiivitama, kui tegemist ei ole tootervishoiuarsti tehtud otsusega.

Naiteks kui tootaja kdib prillipoes kontrollis optometristi juures, kes madrab prillide vajalikkuse,
ning tootaja ostab kontrolli jarel uued prillid, ei pea todandja kehtiva diguse kohaselt neid prille
hiivitama. Té6andja voib tootajale kiill vastu tulla ning hiivitada prillid ka néiteks optometristi
retsepti alusel, kuid sellisel juhul tuleb té6andjal arvestada ka erisoodustusega. Kehtiva diguse
kohaselt ei kuulu optometristi voi silmaarsti otsuse alusel ostetud prillid ettevotlusega seotud kulu
alla tulumaksuseaduse § 32 1dike 2 kohaselt, mis tdhendab seda, et prillide hiivitamisega seotud
kulu maksustatakse tulu- ja sotsiaalmaksuga.

Selleks, et tooandja saaks tootajale kuvariga tootamiseks vajalikud prillid voi muud
nigemisteravust korrigeerivad abivahendid hiivitada maksuvabalt, peab todandja kehtiva diguse
kohaselt suunama to0taja peale optometristi vOi silmaarsti kontrolli omakorda veel
tootervishoiuarsti kontrolli ning seejirel saab todandja todtervishoiuarsti otsuse alusel maksuvabalt
hankida tootajale prillid voi muude ndgemisteravust korrigeerivad abivahendid vo1 hiivitada nende
maksumuse. Eelnduga sitestatakse vOimalus hiivitada prillid voi muud nédgemisteravust
korrigeerivad abivahendid sotsiaal- ja tulumaksuvabalt ka siis, kui to6tamiseks kuvariga on prillide
retsepti/otsuse kirjutanud lisaks tootervishoiuarstile silmaarst voi optometrist.

Viltimaks praktikas esinenud probleeme ja lihtsustamaks todtajate ndgemisteravuse kontrolli,
satestatakse eelnduga, et prillid vdi muud nigemisteravust korrigeerivad abivahendid hangitakse
vOoi nende maksumus hiivitatakse, kui tootaja on kdinud todtervishoiuarsti, silmaarsti voi
optometristi juures kontrollis. To6andja maksab hiivitise vélja vastava tdendi — optometristi retsepti
vO1 tootervishoiuarsti otsus — esitamisel. Lisaks sétestatakse eelnduga voimalus, et prillid hangitakse
vOi nende maksumus hiivitatakse ka siis, kui todtaja on ilma to6andjaga eelnevalt konsulteerimata
kdinud tootervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi kontrollis. Sellisel juhul ei pea todandja
hiivitama to6tervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi kontrolli maksumust, aga peab hiivitama
nditeks prillide maksumuse, kui prillid on vajalikud kuvariga tooks.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda esitas eelndule ettepaneku tdiendada eelndu sOnastust voi
seletuskirja nii, et prillide voi muude négemisteravust korrigeerivate abivahendite hiivitamise site
oleks adressaatidele selge ja et tootajad ei saaks sitet kuritarvitada. Kaubandus-To0stuskoja
ettepanekul peaks regulatsioonist selgelt vilja tulema, et kui tddandja on oma kohustuse juba iihel
korral tditnud, siis rohkem ta seda tegema ei peaks.

Lihtuvalt lackunud ettepanekust on Sotsiaalministeeriumi hinnangul vajalik eelndu seletuskirjas
selgemalt esile tuua, kuidas ja mis alusel toimub prillide voi muude ndgemisteravust korrigeerivate
abivahendite hiivitamine. Todandja hiivitab too6tajale prillid voi muud nigemisteravust
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korrigeerivad abivahendid, kui td6tervishoiuarsti, silmaarsti vdi optometristi tehtavas kontrollis
selgub, et to6taja vajab kuvariga tootamiseks prille voi muid nidgemisteravust korrigeerivaid
abivahendeid. Kehtiv kuvariga to6tamise middrus kui ka eelnduga kavandatavad muudatused ei
sétesta, kas tooandja peab hiivitama prillid voi muud ndgemisteravust korrigeerivad abivahendid
tootajale tdies ulatuses vOi mitte. Samuti ei sétesta kuvariga tootamise madrus, kui tihti peab
té0andja tootajale prillid voi muud ndgemisteravust korrigeerivad abivahendid hiivitama.

Tooandjal on kohustus hiivitada prillide voi muude ndgemist korrigeerivate abivahendite
maksumus, kuid té6andja voib seada piiri, millises summas maksumus hiivitatakse. Seejuures peab
olema td0andja poolt maidratud hiivitise summa piisav, et selle eest oleks voimalik
prillid/abivahendid soetada ning kui to6taja soovib osta kallimaid prille kui td6andja hiivitab, tuleb
tootajal endal vahe kinni maksta. Olukorras, kus todtaja kasutab néiteks prille ka toovélisel ajal, ei
ole eesmérgipdrane, et tdodandja hiivitab prillide vdi muude nédgemisteravust korrigeerivate
abivahendite maksumuse kogusummas ning mdistlik on kokku leppida prillide maksumuse
solidaarne hiivitamine.

Tooandjal ei ole digust prillide hiivitamisest keelduda, kui tdotaja tdotab iile poole oma tddajast
kuvariga ning tootervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi otsusest/retseptist ndhtub, et totaja
vajab kuvariga todtamiseks prille voi muid ndgemisteravust korrigeerivaid abivahendeid. Naiteks
on todtaja nigemisteravus vihenenud, prilliklaasid on aastatega tuhmunud ja sellest tulenevalt
esineb ndgemishdire vdi on muu silmadest ja nigemisest tulenev pohjus, mis tekitab
nigemishdireid. To6andja aga ei pea todtajale hiivitama uusi prille olukorras, kus tddtaja on prillid
kaotanud, I6hkunud véi prillid on viga saanud to6taja hooletust kditumisest tulenevalt. Samuti ei
pea tdoandja hiivitama uusi prille, kui t66taja prillid on sobivad kasutamiseks — ei esine prillide
kandmisega ndgemishéireid, prillidel ei esine kulumist/tuhmumist, kuid té6taja soovib prillid
lihtsalt uute vastu vélja vahetada.

Prillide ja muude ndgemist korrigeerivate abivahendite hiivitamist on tddandjal voimalik
reguleerida todkorraldusreeglites vo1 muus ettevottesiseses dokumendis.

Samuti tdpsustakse eelnduga kuvariga to6tamise méédruse sonastust ning sonad ,,ndgemisteravus on
vihenenud“ asendatakse sOnadega ,,to6tajal on kuvariga tootamisel tekkinud nidgemishdired®.
Muudatusega tidpsustatakse, et oluline ei ole mitte to6taja ndgemisteravuse vdhenemine, vaid
tootajal nagemishiirete tekkimine ning kui sellest tulenevalt on kuvariga to6tamiseks tarvis prille,
tuleb todandjal need ka hiivitada. Niiteks vdivad pohjustada ndgemishdireid ka prilliklaaside
tuhmumine voi klaaside katete kulumine.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse kuvariga to6tamise madruse § 3 1diget 8, tdiendades loetelu,
milliseid kontrolle tehakse todandja kulul. Muudatuse vajadus tuleneb kdesoleva eelndu § 1
punktiga 1 tehtavatest tdiendustest kuvariga todtamise madruses, mis sitestab tdoandjale voimaluse
suunata tootaja tootervishoiuarsti tehtavate tervisekontrollide vahepealsel ajal silmaarsti voi
optometristi kontrolli. Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt tehakse silmade ja nédgemise
kontroll tédandja kulul, kui tddandja saadab tootaja kuvariga todtamisel tekkinud ndgemishéirete
korral silmaarsti voi optometristi kontrolli.

Eelndu §-ga 2 muudetakse ohtlike kemikaalide méédruse § 2 1dike 1 punkti 5, mis sétestab, et
todandja on kohustatud vormistama riskianaliiiisi tulemused kirjalikult. Eelnduga viiakse mééruse
sonastus kooskdlla TTOS-1 muudatusega, mille kohaselt ei pea tddandja vormistama tookeskkonna
riskianaliiiisi tulemusi kirjalikult, vaid vormistab need kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

Eelndu § 3 punktidega 1-3 asendatakse ehituse miruse § 1' punktis 2, § 3 1dikes 5 ja § 6 15ike 3
punktis 2 viited FIE-dele viitega teenuse osutamise lepingu alusel tootavatele fiilisilistele isikutele
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(teenuseosutajatele). Muudatustega viiakse méddruse sonastus kooskdlla TTOS-i muudatustega.
Sama muudatus tehakse eelndou § 5 punktidega 1, 4 ja 5 t600nnetuse ja kutsehaigestumise
madruses.

Eelndu §-ga 4 jaetakse plahvatusohtliku keskkonna médruse § 7 ldikest 1 vilja tekstiosa
s LOOtervishoiu ja tooohutuse seaduse” § 13 loike 1 punktides 3 ja 5 sitestatud korras ja
tingimustel”“. Muudatusega viiakse médruse sOnastus kooskdlla TTOS-i muudatusega, millega
tunnistati kehtetuks TTOS § 13 I6ike 1 punkt 5 ning uuendatakse TTOS § 3 16ike 1 punkti 3.

Eelnou § S punktidega 1 ja 2 muudetakse to60nnetuse ja kutsehaigestumise madruse § 1 1diget 2
ja § 1'13iget 2, asendades mdiste ,,samal td6kohal** mdistega ,,td6kohal*.

Muudatuste  tegemisel ldhtutakse Tooinspektsioonilt saabunud tagasisidest eelndule.
Tooinspektsioon juhtis tdhelepanu, et 1. mértsil 2021. aasta joustuva TTOS-i muudatuses ei ole
moistet ,,samal tookohal®, on ,,td6kohal*. To6inspektsiooni hinnangul voib olla miiruses satestatud
midratlus ,,samal tookohal* liiga kitsendav ning vaidluse korral ei anna kannatanule piisavalt
kaitset, sest toimub sisuvaidlus, kas tegemist on ,,sama‘“ tookohaga vOi mitte, samas puudub
legaaldefinitsioon, mida mdistetakse sama todkoha all.

Léihtudes tehtud ettepanekust on Sotsiaalministeeriumi hinnangul vajalik viia toddnnetuse ja
kutsehaigestumise maéruse § 1 10ike 2 sdonastus kooskolla TTOS sdnastusega ning mdiste ,,samal
tookohal* asendaga moistega ,,to0kohal*.

Eelnéu § 5 punktiga 2 muudetakse to6dnnetuse ja kutsehaigestumise miiruse § 1! 1digete 1 ja 2
sOnastust.

Toodnnetuse ja kutsehaigestumise miiruse § 1! 1dikes 1 asendatakse sdnad ,kirjalikult vdi oma
kliendiportaali kaudu* sdnadega ,to0keskkonna andmekogu kaudu voi“. Kirjalikus vormis
teavitamise vajadus puudub, kuivdrd praktikast tulenevalt puudub sellel ndudel lisandvéértus ning
piisab kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis esitatavast teavitusest.

Muudatused td6dnnetuse ja kutsehaigestumise méiruse § 1! 1dikes 2:

- sonad , fiitisilisest isikust ettevotjaga“ asendatakse sOnaga ,,teenuseosutajaga®;
- sona ,,kliendiportaali* asendatakse sonadega ,,to6keskkonna andmekogu*;

- lisatakse sdnad ,,v0i tema puudumise korral tddandjat®.

To6dnnetuse ja kutsehaigestumise miiruse § 1' 1digete 1 ja 2 muudatustega viiakse miiruse
sonastus kooskolla TTOS-1 muudatustega.

Eelnéu § 5 punktiga 3 asendatakse t660nnetuse ja kutsehaigestumise méiruse § 2! 16ikes 2 sdnad
,»VO1 kliendiportaali kaudu* tekstiosaga ,,, tookeskkonna andmekogu kaudu vo6i*“. Muudatusega
vilakse mdaidruse soOnastus kooskolla TTOS-i muudatustega ning viidatakse edaspidi iildiselt
tookeskkonna andmekogule. See, millisel viisil saab todandja ligipddsu andmekogule, ei oma
tahtsust, mistottu on korrektne viidata andmekogule.

Eelndu § 5 punktiga 4 muudetakse td6dnnetuse ja kutsehaigestumise miiruse § 4 15ike 4! teist
lauset. Muudatusega viiakse médruse sonastus kooskodlla TTOS-i muudatustega, asendades viite
FIE-le teenuseosutajaga (selgitatud eelnevalt) ning sonad ,,tema t66d korraldav ettevotja“ sonadega
,,t01d korraldav isik vdi tema puudumise korral to6andja“.
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Eelndu § 5 punktiga 5 asendatakse toodnnetuse ja kutsehaigestumise miéruse lisa 3 eelndu lisaga.
Muudatusega viiakse mééruse lisa 3 sonastus kooskolla TTOS-1 muudatusetga, asendades maiste
,,t01d korraldav ettevotja“ moistetega ,,toid korraldav isik voi tema puudumisel tdoandja“.

Lisaks eemaldatakse lisa 3 punktis 2, kus on kirjeldatud teenusosutaja andmeid, asendatakse lause
»lepingulise suhte algus t61id korraldava ettevitjaga®™ lausega ,,lepingulise suhte algus®.

Eelnou § 6 sitestab mééruse joustumise 1. mértsil 2021. a, kui joustuvad TTOS-i muudatused.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu muudatused ei puuduta Euroopa Liidu diguse kohaldamist.

4. Mairuse mojud

Kéesolev peatiikk ei késitle eelndu tehnilisi muudatusi, mis digusselgust parandavad ega too kaasa
mojusid (eelndu §-d 2-5).

Eelndu §-ga 1 muudetakse kuvariga tootamise méérust. Planeeritud muudatustel voib tuvastada
sotsiaalse moju ja moju majandusele. Muudatustel puudub mdju keskkonnale, riigi julgeolekule
ning regionaalarengule, riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuledele.

Muudatus: laieneb tOdtajate ndgemisteravuse kontrollimise vdimalus ning tdpsustub todtajale
kuvariga tooks ettendhtud nigemisteravust korrigeerivate abivahendite hankimise ja nende
maksumuse hiivitamise kord.

Kehtiva kuvariga tootamise méidruse kohaselt peab td0andja saatma todtaja ndgemisteravuse
vihenemisel tootervishoiuarsti kontrolli ning hankima tdotervishoiuarsti tdendi alusel todtajale
kuvariga t60ks ettendhtud prillid voi muud nédgemisteravust korrigeerivad abivahendid voi
kokkuleppel tootajaga hiivitama nende maksumuse.

Eelnduga sidtestatakse to0andja vOimalus saata tootaja ndgemishdirete ilmnemisel lisaks
tootervishoiuarsti tehtavatele tervisekontrollidele ka silmaarsti voi optometristi kontrolli. Selleks,
et todandja saaks tootaja todtervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi kontrolli saata, on oluline, et
tootaja poorduks esimesel vdimalusel todandja poole, kui tal on tekkinud ndgemishdired ning
tootilesannete tditmine on raskendatud, mille jarel saab to0andja saata tootaja vastavasse silmade ja
nigemise kontrolli.

Eelnduga tépsustatakse ka tervishoiuteenuse osutajate ringi, kelle viljastatud otsuse voi retsepti
alusel peab todandja prillid vo1 muud nigemisteravust korrigeerivad abivahendid hankima voi
nende maksumuse hiivitama, kui todtervishoiuarsti, silmaarsti voi optometristi tehtavas kontrollis
selgub, et tootaja vajab kuvariga tootamiseks prille voi muid ndgemisteravust korrigeerivaid
abivahendeid. Lisaks to6taja tervisekontrolli tegevale tootervishoiuarstile voib otsuse voi retsepti
viljastada ka silmaarst v0i optometrist.

Muudatus avaldab mdju tddandjatele ja tootajatele ning tervishoiuteenuse osutajatest
tootervishoiuarstile, silmaarstile ja optometristile.

MGoju sihtrithm 1: koik tooandjad, kelle tootajad kasutavad tooillesannete tiitmisel kuvarit.
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Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis kokku 111 819 majanduslikult aktiivset dritihingut,
40 044 mittetulundusiihingut, 686 sihtasutust, 187 riiklikku tiksust ja 2053 kohaliku omavalitsuse
tiksust.

Eesti tooelu-uuringu (2015. a) andmetel puutuvad téotajad 73,1% organisatsioonides oma
tootilesannete tditmisel olulisel médral kokku kuvariga.

Méju valdkond: majanduslik moju

Kehtiva kuvariga to6tamise madruse kohaselt on prillide vo1 muude ndgemisteravust korrigeerivate
abivahendite td0andjapoolne kompenseerimine (tulu- ja sotsiaalmaksu vabalt) seotud kahe
piiranguga:

- tO0Otaja ndgemisteravus peab olema vdhenenud;

- tdendi on viljastanud tdo6taja tervisekontrolli teinud todtervishoiuarst.

Eelnduga sitestatakse todandja voimalus kompenseerida todtajale prillid voi muud nidgemist
korrigeerivad abivahendid hoolimata sellest, milline nigemishdire tootajal esineb ning sellest,
milline tervishoiuteenuse osutaja (tootervishoiuarst, silmaarst vOi optometrist) on tdotaja
nigemisteravust kontrollinud ja vastava tdendi viljastanud.

Muudatusel on todandjale positiivne majanduslik mdju — tédandja vabaneb prillide voi muude
nidgemist korrigeerivate abivahendite hiivitamisega seotud kulu maksustamisest tulu- ja
sotsiaalmaksuga, kui nditeks prillide retsepti on kirjutanud optometrist. Samuti viheneb t6dandja
rahaline kulu, mis on seotud tootajate tervisekontrolli korraldamisega. To0tajat ei ole vaja saata
tervisekontrollide vahepealsel ajal todtervishoiuarsti juurde tervisekontrolli vaid nigemisteravuse
kontrollimiseks, vaid piisab, kui td6andja saadab todtaja silmade ja ndgemise kontrollimiseks kas
silmaarsti vO1 optometristi kontrolli.

Muudatusega voib tdoandja jaoks kaasneda ka ebasoovitav rahaline mdju. Kui kehtiva kuvariga
tootamise mdédruse kohaselt peab todandja kompenseerima vaid toOtaja ndgemisteravuse
vihenemisega seotud kulud, siis eelndu sdtestab korra, et tddandja peab kompenseerima tootaja
nigemise igasuguse muutusega seotud kulud.

Mgju sihtrithm on suur (potentsiaalselt kdik todandjad). Kavandatava muudatuse mdju ulatus ja
sagedus on vidike (muudatus ei mojuta tédandjate kditumist ning ka nidgemist korrigeerivate
abivahendite kompenseerimine on tddandja jaoks harv tegevus). Ebasoovitavate mdjude risk on
viike. Kokkuvdttes on muudatuse moju todandjatele oluline.

MGodju sihtriihm 2: koik tootajad, kes oma tooiilesannete tiitmiseks kasutavad kuvarit.

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis kokku 598 300 palgatootajat.
Eesti tooelu-uuringu (2015. a) andmetel puutub 46,5% tootajatest todtamisel vihemalt veerandi
tooajast kokku kuvariga.

MGodju valdkond : sotsiaalne mdju

Kui kehtiva kuvariga t66tamise madruse kohaselt voib todtaja esitada tooandjale soovi prillide voi
muude nigemisteravust korrigeerivate abivahendite maksumuse kompenseerimiseks vaid juhul, kui
tema silmade ndgemisteravus on vdhenenud, siis kavandatav eelnou sétestab voimaluse muretseda
uued ndgemist korrigeerivad abivahendid igal juhul, kui to6tajal on tekkinud ndgemishdired. Eelndu
sdtestab korra, mille jargi saab todandja saata tootaja lisaks tootervishoiuarsti poolt tehtavale



8

kontrollile ka silmaarsti v3i optometristi kontrolli, kui t66tajal on tekkinud ndgemishdired ning ta
on podrdunud todandja poole sooviga ndgemisteravust kontrollida.

Muudatusel on tootajatele positiivne sotsiaalne moju, kuna kavandatav eelndu muudab nédgemist
korrigeerivate abivahendite (prillide) muretsemise vdimaluse todtajale paindlikumaks. Paraneb
tootervishoid tookohtadel ja tootajate tervis on paremini hoitud.

Mobju sihtrithm on suur (potentsiaalselt kdik kuvariga tootavad to6tajad). MGju sagedus ja ulatus on
viike, sest ndgemisteravuse kontroll on harv tegevus ega too kaasa tootajate kéitumises olulisi
muutusi. Mgju to6tajatele on oluline.

Mo6ju sihtrithm 3: tervishoiuteenuse osutajad (tootervishoiuarstid, silmaarstid ja
optometristid)

Tervise Arengu Instituudi tervishoiutdotajate registri andmetel oli 2019. aastal Eestis 24 740
tervishoiutdotajat, neist 78 tootervishoiuarsti, 129 silmaarsti ja 59 optometristi.

Moju valdkond: majanduslik mdju

Kehtiva kuvariga to6tamise mééruse kohaselt teeb todtajate tervisekontrolli 1dbi toStervishoiuarst.
Kui tootaja tervisekontroll vajab ka optometristi voi silmaarsti teenust, korraldab todtervishoiuarst
tootaja ndgemisteravuse kontrolli silmaarsti voi optometristi juures. To6taja tervisekontrolli otsuse
(sh ndgemisteravusega seotud otsuse) vormistab ja edastab tooandjale tootervishoiuarst.

Eelnduga kavandatav muudatus sétestab tdoandja kohustuse aktsepteerida lisaks tdotervishoiuarsti
poolt viljastatud tervisekontrolli otsusele ka optometristi ja silmaarsti poolt vilja antud
nagemisteravust toendavat dokumenti, millest nidhtub, et t66taja vajab kuvariga tooks prille voi
muid ndgemisteravust korrigeerivaid abivahendeid.

Muudatus avaldab moju tdoétervishoiuarstide, silmaarstide ja optometristide tédkoormusele.
Eelduslikult jaotub tdotajate ndgemisteravuse kontrollimisega seotud t6okoormuse iimber
tootervishoiuarstide, silmaarstide ja optometristide vahel. Tootervishoiuarstide todokoormus
vidheneb, kuna ainult ndgemisteravuse probleemide korral ei ole todandjal vajadust saata toGtaja
kahe tervisekontrolli vahepealsel ajal tootervishoiuarsti tervisekontrolli, vaid piisab silmaarsti voi
optometristi kiilastamisest.

Kavandatav eelndu suurendab monevorra silmaarstide ja optometristide tdokoormust, kuna sitestab
to0andja voimaluse saata tootaja tekkinud nidgemishéirete ilmnemisel tootervishoiuarsti tehtavate
tervisekontrollide vahepealsel ajal silmaarsti v3i optometristi kontrolli.

Mobju sihtrithm on suur (potentsiaalselt kdik todtervishoiuarstid, silmaarstid ja optometristid). Moju
sagedus on keskmine, kuna to6tajate ndgemisteravuse kontroll on perioodiline tegevus. Mgju ulatus
on vidike, kuna muudatus ei too kaasa erilisi muutusi todtervishoiuarstide, silmaarstide ja

optometristide kditumises. Kokkuvottes on muudatuse moju sihtrithmale vdheoluline.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maéiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa kulusid riigieelarvele.

6. Miéruse joustumine



Maédrus joustumine on ette ndhtud 1. martsil 2021. a, kui joustuvad TTOS-1 muudatused.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-T66stuskojale, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE, Eesti
Tootervishoiuarstide Seltsile, Eesti Oftalmoloogide Seltsile, Eesti Optometristide Seltsile,
Tooinspektsioonile ja Terviseametile.

Kooskdlastusringil esitasid eelndu kohta ettepanekuid ja kommentaare Todinspektsioon, Eesti
Tootervishoiuarstide Selts, Eesti Optometristide Selts, Eesti Oftalmoloogide Selts, Eesti
Kaubandus-T60stuskoda, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO ja Eesti To6andjate
Keskliit. Mairkuste puudumisest teavitasid Kaitseministeerium, Siseministeeriumi, Eesti
Ametiithingute Keskliit ja Terviseamet. Markusteta kooskdlastasid Vélisministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium ja Justiitsministeerium. Ulejdinud ministeeriumid kooskdlastasid eelndu
vaikimisi. Tagasiside ja ettepanekud on esitatud kooskolastustabelis, mis on eelndu seletuskirja lisa.



