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Arvamuse avaldamine ,,Uhiskonnaelu korraldamise
kava koroonaviiruse leviku tingimustes* kohta

Lugupeetud Taimar Peterkop!

Eesti Kaubandus-Too0stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikantseleid
viimaluse eest avaldada arvamust dokumendi ,Uhiskonnaelu korraldamise kava
koroonaviiruse leviku tingimustes® (edaspidi: Lahtealused) kohta, milles kirjeldatakse
riigi tegevusi ja otsustusprotsessi pdhimdtteid dhiskonnaelu  korraldamisel
koroonaviiruse leviku ajal.

Kaubanduskoda peab positiivseks, et valminud on kava, mis annab nii Uksikisikule,
ettevotjale kui ka riigile k&itumissuunised koroonaviiruse leviku piiramiseks vastavalt
riskitasemele. Samuti on positiivne, et riikk on teinud tlevaate nii lUhi- kui ka pikaajalistest
tegevustest seoses koroonakriisi lahendamisega. Samas on Kaubanduskoja ootus, et
Lahtealused oleksid konkreetsemalt sGnastatud, et nii ettevétjatel kui ka inimestel oleks
paremini arusaadav, millal plaanib riik hakata piiranguid leevendama vdi olukorra
halvenedes uusi piiranguid kehtestama. Samuti on kisitav, kas sellises mahus nagu
seda hetkel on tehtud, on vajalik sotsiaal-majanduslike mdjude hinnangu lisamine
Lahtealustesse vOi peaks see jaama ikkagi seletuskirja osaks, et mitte péhidokumenti
Ulearuselt koormata. Sama kehtib ka riigipoolsete toetusmeetmete osas, mille lisamine
tulevikku vaadates ei anna Lahtealustele oluliselt midagi juurde — pigem hagustavad
selle fookust. Jargnevalt selgitame lahemalt, mille osas voiksid Lahtealused detailsemad
olla.

Kuigi Eestis kehtib diguskindluse p6himate nii tdna kui ka edaspidi, oleks meie hinnangul
moistlik sellest lahtuvalt ka Lahtealustes Ule korrata naiteks seda, et piirangute ja
leevendamiste aluseks olevate kriteeriumite puhul ning samuti vdimalike
hoolsusmeetmete kasutamise puhul véimaldatavate leevenduste korral on neist voimalik
oma tegevust planeerida eelduslikult ka pikemas perspektiivis ning neid ei muudeta ilma
uuenenud teadmiseta, mis ka avaldatakse. Tegemist on avaliku vOimu Uldise
usaldusvaarsuse kisimusega. Tana on naiteks paljude ettevotjate jaoks jaanud mulje,
et majanduse taasavamise aluseks olevaid kriteeriume muudetakse ajas ilma
pdhjendusteta jarjest karmimaks ja nii likkub avanemine jarjest kaugemale. See tekitab
aga nii usaldamatust kui ka voimatust oma tegevust planeerida sh taita tééandjal oma
kohustusi tootajate ees.
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Eraldi kasitlemist ja kokkuleppimist nn piirangute kehtestamise aluspdhimdttena voiks
vaarida ka vordse kohtlemise p6himote, mida tanases situatsioonis just kaubandusele
kehtestatud piirangute puhul on ka ette heidetud. Kui aktsepteerime, et nn traditsiooniline
toidupood vdib hakata piirangute tingimustes tha enam keskenduma ka muude sh
ehitusmaterjalide, aiakaupade vo0i rbivaste mudgile, siis oleks ebav6rdne nduda, et
aianduspood ei vdiks ennast operatiivselt ,umber kujundada“ toidukaupluseks voi
lemmikloomakaupluseks. Voimalike, tulevikus tekkida vdivate, vaidluste valtimiseks,
oleks vajalik ennetavalt modelda valja t6otada pdhjalikumad piirangute seadmise
kriteeriumid — nt kubatuur, ventilatsiooni tase, inimeste hulk vabal pindalal, inimeste
hajutamise vdimalused, fuusilised piirded viiruse leviku takistamiseks voi inimeste
reaalne fuusiline piiramine kaubanduspinnal jne.

Samuti rdhutame, et Lahtealustes oleks oluline rohkem téahelepanu poodrata péhiméttele,
kuidas edaspidi puutakse veelgi tapsemalt ja sihitumalt kehtestada erinevaid piiranguid.
Tana oleme siiski ndinud, et piiranguid kehtestatakse pigem lausaliselt ja mitte vaga
sihitatult (véhemasti ei ole seda piisavalt pohjendatud), mis voib olla kill lihtsam ja
kergem ka jarelevalve aspektist, kuid on jallegi suurema majandusliku mdjuga, seevastu
ei ole alati aru saada, kas seda toetab ka piisav meditsiiniline argumentatsioon. Naiteks
juhul kui probleemiks on erapeod v&i nakkuse levik kinnistes ruumides, kus viibib palju
inimesi koos, on kusitav, kas proportsionaalne meede on kaubanduse, huvitegevuse ja
sporditegevuse lausaline piiramine vdi oleks vdimalik soovitud eesmarki (kontaktide
vahendamist) saavutada ka kitsamate ja spetsiiflisemate meetmetega. Tana on
ettevotjatele jaanud sageli selgusetuks, kas ja kuivord sellist analtsi on uldse peetud
vOi erinevaid alternatiive kaalutud. Samas on selge, et nii kaubanduspinnad kui ka
kontori- vBi spordihooned on sageli vaga erinevad nii oma suuruse, ventilatsiooni,
inimeste liikumisvéimaluste jms poolest. Ka Eestis tegutsevad koolid ja muud
lasteasutused paiknevad tdna vaga erinevates hoonetes, kasvdi juba seetbttu, et mdénes
kohas on voimalik vaga hasti korraldada nii toitlustus kui dldine liikumine nii, et
kokkupuuted erinevate riihmade voi klasside vahel on minimaalsed voi Uldse olematud,
mis vOimaldaks neid ka piirangute mottes erinevalt kasitleda. R6hutame seega, et
edaspidi peab lAhenemine muutuma detailsemaks, personaalsemaks ja sihitumaks ning
vajadusel tuleb selliste lahenduste kasutamiseks vdalja tootada ka kontrolli ja
jarelevalvemeetmed, mida seni meie hinnangul piisavalt tehtud ei ole.

Kriteeriumid piirangute kehtestamiseks, leevendamiseks v8i karmistamiseks
Ettevdtjate ja ilmselt ka paljude inimeste peamine ootus on see, et Vabariigi Valitsus
annaks teada kriteeriumid, millal hakatakse piiranguid leevendama ja/voi kaotama voi
riski suurenedes piiranguid kehtestama ja/vdi karmistama. Hetkel jadb Lahtealuste tekst
selles osas vaga lldiseks ning ei anna lugejale soovitud infot. Mdistame, et vaga
konkreetsete kriteeriumite kehtestamine ei ole alati vbimalik ning hinnata tuleb erinevaid
kriteeriume kogumis, kuid avalikkuse ootus on see, et need kriteeriumid oleksid oluliselt
detailsemad kui praegu Léhtealustes kirjas.
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Lahtealustes (lk 11) on toodud vdlja, et tdpsema piirangute leevendamise kava koostab
Vabariigi Valitsus eraldi dokumendina, lahtudes Lahtealuste strateegilisest raamistikust.
Leiame, et selline lahendus, kus vaga uldised kriteeriumid on thes dokumendis ja
detailsemad kriteeriumid teises dokumendis, sivendab segadust ja arusaamatust.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku lisada Lahtealustesse konkreetsemad kriteeriumid,
mille taitmise korral vdivad nii ettevotjad kui ka inimesed eeldada piirangute
leevendamist. Need saab esitada alati klausliga, et taiendava info valguses vdidakse
kriteeriume ka Ule vaadata ning muuta. Viimane on vahemalt ettevotjaile vaga moistetav
kui muudatustega koos lisatakse ka vastav p6hjendus.

Samuti peame oluliseks nn hoolsusmeetmete vbi eneseregulatsioonimeetmete puhul
valja tuua, kas ja millisel méaéral kavandatakse aktsepteerida tulevikus viiruse leviku
tOkestamiseks uusi vabatahtlikke meetmeid. Leiame, et selle vdimaldamine vdiks olla
oluline ning samuti tuleks selgemini valjendada siis ka p6himdtet, et enesealgatuslikud
meetmed annaksid vBimaluse luua Uldistest piirangutest erandeid. Naiteks, kas tulevikus
vOiks olla mbeldav, et eraettevite (SPA, toitlustusasutus, meelelahutuskoht) ei peaks
kdrge riskitaseme korral tegevust siiski peatama taielikult, kui tagab naiteks kdikide
isikute kiirtestimise vdi, kas olukorras, kus uldiselt kehtiv siseruumides korraldatavatele
uritustele ja koosolekutele keeld, oleks voimalik siiski erandeid teha juhul kui kasutatakse
negatiivse testi nduet vOi taiendavaid isikukaitsevahendeid (personaalsed 06hu
puhastajad) voi standardist oluliselt paremat ventilatsiooni voi muid variante, mis viiruse
levimise riski oluliselt vahendavad. Leiame, et selline lahendus oleks vajalik ning aitaks
uhtlasi motiveerida ka uusi ja innovatiivseid lahendusi valja t66tama.

Riskitasemete defineerimine

Kuna Lahtealused on suunatud nii inimestele, ettevdtjatele kui ka muudele
organisatsioonidele, siis peaks Lahtealuste sOnastus olema vdimalikult lihtne ja
arusaadav igathele. Praegu muudab tekstist arusaamise raskemaks see, et
Lahtealustes ei ole kirjas, mida loetakse madalaks, keskmiseks, kdrgeks ja vaga kdrgeks
riskiks. Selleks, et saada aru, mida konkreetne riskitase tahendab, tuleb lugejal minna
kriis.ee lehele (https://www.kriis.ee/et/riskitasemed), kus on koroonaviiruse leviku
riskitasemed lahti selgitatud. Teeme ettepaneku lisada riskitasemete osa ka
Lahtealustesse, et lugeja ei peaks erinevatest allikatest infot otsima.

Lisaks vOib segadust tekitada see, et Lahtealustes on riskitasemete puhul lahtutud
eeldusest, et nakatunute koguarv ja risk suureneb aja jooksul. Naiteks Lahtealustes (lk
12) on kirjas, et korgele riskile viitab see, kui kogukonnas on nakatumine vaga laialt
levinud ning nakatumiste koguarv kasvab véaga kiirelt. Praegu oleme vaga korge riskiga
olukorras, kuid nakatumise koguarv ei kasva vaga kiirelt, vaid on viimastel nadalatel
hoopis kiirelt vdhenenud. Seega voib lugejas tekkida segadus, kas praegu on vaga kdrge
risk vbi mitte. Sama tahelepanek puudutab ka korget ja keskmist riski. Teeme ettepanku
muuta selles osas Lahtealuste teksti selgemaks.

Leiame, et Lahtealustes viidatud viisil valdkondlike koroonaviiruse leviku piiramise
kaitumisjuhiste koostamine on maistlik lahendus ja aitab piiranguid paremini sihtida, kuid
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samas peame vaga oluliseks, et oleks antud ka selge signaal, et kui organisatsioon voi
ettevOtja neid meetmeid taielikult rakendab ja teeb vdimalusel veelgi enam (seda ka
tdendab), siis on tal vBimalus teatud osas piirangute alt ka valjuda. Vastupidisel juhul
vOib karta, et motivatsioon voimalikke taiendavaid meetmeid rakendada jaab
tagasihoidlikuks, kui sdltumata nende rakendamisest tegevus ikka peatatakse. Tuleb
siiski silmas pidada, et paljud meetmed eeldavad ka investeeringute tegemist ning need
peavad olema ka majanduslikult tasuvad.

Piirangute kehtestamisega seotud toetusmeetmed

Teeme ettepaneku lisada Lahtealustesse pohimdte, et toetusmeetmete tingimused tuleb
avalikustada piirangute kehtestamisel v8i siis mdjuval pdhjusel vaga lihikese aja jooksul
parast piirangu kehtestamist. Varasemalt on olnud juhtumeid, kus toetusmeetme
tingimused avaldatakse nadalaid parast piirangute kehtestamist. See tdhendab, et isikud
jddvad pikaks ajaks teadmatusse, kas ja millisel kujul plaanib riik osaliselt hivitada
piirangutega tekkinud kahju. Selliseid olukord on madistlik edaspidi valtida.

Nagu eelnevalt ka selgitatud, ei ole olulised mitte konkreetsed meetmed vdi nende
Ulesloetlemine vaid, et oleks p&himdtteliselt kokku lepitud ja vBimalik aru saada
pohilistest toetusmeetmete rakendamise pohimodtetest — sihitus, mittediskrimineerimine,
eelnev korrektne kaitumine, kdendused vs laenud jne.

Samuti on kisitav, kas Lahtealustesse on madistlik lisada sellises mahus erinevaid
Uldiseid arendus ja tugimeetmeid, mis vdib-olla tuleksid s6ltumata viiruse levikust, ning
mille seostamine sellest véljatulekuga on keeruline ja kaudne — nt rohetddkohtade
oskuste pakkumine, Rail Balticu projekti jatkamine voi liikumisharrastusi soodustava
elukeskkonna edendamine jne. Pigem peaksime mdistlikuks keskenduda olulisemale.

Loodame, et peate voimalikuks meie kommentaare ja ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus -T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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