APRILL 2021

Finantsinspektsiooni seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

1.1. Sisukokkuvaote

Kéesoleva finantsinspektsiooni seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (edaspidi
eelnou) viiakse kehtivatesse digusaktidesse sisse jirgmised muudatused:

a)

b)

c)

ndhakse ette alused, mille kohaselt iihisrahastusteenuse osutajad saavad hakata
Finantsinspektsioonilt tegevusluba taotlema alates 2021. a. 10. novembrist ning
Finantsinspektsioon saab eelnimetatud {iihisrahastusteenuste osutajate iile hakata
teostama finantsjirelevalvet;

antakse Finantsinspektsioonile jdrelevalvevolitused pankade jt finantsturuosaliste
keskkonnasiistlikkusega ning jitkusuutlikkusriskidega' seonduva teabe avalikustamise
iille jérelevalve teostamiseks ning vajadusel nouete rikkumise korral sanktsioonide
méadramiseks;

tdpsustatakse vélismaiste borsiemitentide ning nende Eestis asuvate aktsionéride vahel
teabe jagamist.

Koik eelnimetatud muudatused pohinevad jargmistel EL digusaktidel:

1))

2)

3)

4)

S)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2020/1503, mis késitleb ettevotjatele
Euroopa {ihisrahastusteenuse osutajaid ning millega muudetakse madrust (EL)
2017/1129 ja direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, 1k 1-49) ja mida
kohaldatakse alates 10.11.2021;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1504, millega muudetakse
direktiivi 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta (ELT L 347, 20.10.2020, 1k
50—51) ja mis tuleb riigisisesesse digusesse iile votta hiljemalt 10.05.2021 ja mida
hakatakse kohaldama alates 10.11.2021;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2019/2088, mis késitleb jatkusuutlikkust
kisitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris ja mida kohaldatakse alates
10.03.2021, kuid mille aruandluskohustusi sisustavaid rakendusakte plaanitakse
kohaldada alates 01.01.2022;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse maédrust (EL) 2019/2088 ning
mille nduded finantsturu osalistele ja finantsndustajatele lepingueelses teabes ja
perioodilistes aruannetes tiiendava teabe esitamiseks kohalduvad alates 01.01.2022 ja
01.01.20233;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/36/EU noteeritud #riiihingute
aktsiondride teatavate diguste kasutamise kohta (edaspidi aktsionéride direktiiv) alusel
vastu voetud  Euroopa Komisjoni rakendusmiddrus (EL) 2018/1212, millega

! keskkonnaalane, sotsiaalne v3i juhtimisega seotud siindmus vdi tingimus, mis toimumise korral vdib avaldada
reaalset vOi potentsiaalset olulist negatiivset moju investeeringu vaértusele
2 kliimamuutuste leevendamise ning kliimamuutustega kohanemise keskkonnaeesmérkide suhtes
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kehtestatakse miinimumnduded Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/36/EU
aktsiondride isiku tuvastamist, teabe edastamist ja aktsiondride Oiguste kasutamise
hdlbustamist késitlevate sétete rakendamiseks.

Rahandusministeerium on juba kidesolevas eelndus sisalduva iihisrahastuse osa varasemalt
kooskolastamiseks esitanud (iihisrahastuse ja muude investeerimisinstrumentide ning
virtuaalviiringute seaduse eelndu, mis esitati kooskdlastamisele 2021. a. 15. jaanuaril).*
Kéesoleva eelnduga soovitakse menetleda EL oOigusakte puudutavaid norme né kiiremini
arvestades nende lilevotmise aega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna ndunik Valner
Lille (611 3552, valner.lille@fin.ee) ja sama osakonna juhataja Thomas Auvairt (611 3633,
thomas.auvaart@fin.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (611 3638, sirje.lilover@fin.ee). Eelndu juriidilist
kvaliteeti ja seletuskirja kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna ndunik Marge
Kaskpeit (611 3611, marge.kaskpeit@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu lihthédlte enamus. Eelnduga muudetakse:
= Finantsinspektsiooni seadust redaktsioonis RT I, 21.11.2020, 4
= Investeerimisfondide seadust redaktsioonis RT I, 04.01.2021, 29
= Kindlustustegevuse seadust redaktsioonis RT I, 04.12.2019, 8
= Krediidiasutuse seadust redaktsioonis RT I, 10.07.2020, 20
= Viirtpaberituru seadust redaktsioonis RT I, 04.12.2019, 4

2. SEADUSTE MUUTMISE EESMARK JA PEAMISED MUUDATUSED
2.1. Uldine taust
2.1.1. Uhisrahastuse reguleerimine EL-s

Uhisrahastamine on alternatiivne vdimalus finantseerida selliseid projekte, mida teised
finantsteenused ei1 pruugi rahuldada. Kéesoleval ajal ei ole Eestis iihisrahastusega tegelevate
ettevotete dritegevust eriseadustega reguleeritud ja Eesti diguses puuduvad selged alused
iihisrahastuse ~investeeringute miératlemiseks. Uhisrahastusettevdtja investeeringutele
kohalduv regulatsioon on siiani sdltunud eelkdige ettevdtja drimudelist ja rahastusprojekti
struktureerimisest.

2018. aastal avaldati Euroopa Komisjoni FinTech tegevuskava, mille eesméark on suurendada
Euroopa finantssektori konkurentsivdimelisust ja innovaatilisust. Tegevuskava raames esitati
ka ettepanek teatud tihisrahastumudelite reguleerimiseks EL-s. 2020. a. 7. oktoobril vdeti vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2020/1503. Nimetatud mééruse eesmirk on, et
ithisrahastusteenuse osutajad saaksid kergesti oma teenuseid pakkuda terves ELis, mis aitaks
mitmekesistada Euroopa finantssiisteemi, toetades finantsstabiilsust, investorikaitset ja

4 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a41d0022-7752-4009-9a08-1b97fc44be64#QE4X AH3H
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turuosalistevahelist konkurentsi. Piiriiilese teenuse osutamiseks on ette nahtud tegevuslubade
andmise kord, mis vdimaldab ELis piiriiileselt tegutseda ilma edaspidi igas liikmesriigis
tegevusluba taotlemata. Samas kindlustatakse, et {ihisrahastusteenuse osutajad on allutatud
raamistikule, mis tagab nende nduetekohase haldamise ja rahastajate kaitse, keskendudes
usaldusvairsele riskijuhtimisele, eriti drikditumisele, sobivusele ja nduetele vastavusele,
hoolsuskohustusele ja nduetekohasele teabe avalikustamisele. See peaks suurendama {ihtlasi ka
investorite kaitset. Madrust kohaldatakse alates 2021. aasta 10. novembrist.

Lisaks EL tihisrahastuse méaérusele voeti 2020. a. 7. oktoobril vastu ka EL direktiiv 2020/1504,
millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL ehk MiFID II direktiivi. Nimelt lisatakse direktiivi
2014/65/EL artikli 2 1dikesse 1 punkt p, millega vilistatakse MiFIDII regulatsiooni
kohaldamisalast EL {ihisrahastusméiruse artikli 2 1dike 1 punktis e maéédratletud
ithisrahastusteenuse osutajad. Liikmesriikidel on viidatud direktiivi kohaselt kohustus ndue
siseriiklikku digusesse implementeerida hiljemalt 10. maiks 2021 ja hakata seda kohaldama
alates 2021. aasta 10. novembrist.

Kéesoleva eelnduga sitestatakse seega normid, mis rakendavad maarust (EL) 2020/1503 ja
normid, millega voetakse iile direktiiv (EL) 2020/1504 ning kehtestatakse vastutus ja
jarelevalve kéesolevas lauses viidatud digusaktides nimetatud teenuseosutajate iile.

Oluline on mainida, et EL iihisrahastusméarus koikidele iihisrahastuse viisidele voi vormidele
ei kohaldu ehk teatud iihisrahastusmudelitele ei ole EL tasemel ndudeid iihtlustatud. See
puudutab eelkdige tarbijakrediidi vahendamisega tegelevaid iihisrahastusteenuse osutajajaid.
Seega kéeolev eelndu ei puuduta sellised iihisrahastusteenuse osutajad, kes vodimaldavad
investeerimist liksnes nn tarbijakrediidi projektidesse.

2.1.2. Jatkusuutliku rahastamise pohimotete kehtestamine finantssektoris

2019.a ja 2020.a aastal voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) 2019/2088,
mis késitleb jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (edaspidi
SFDR) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik (edaspidi faksonoomia mdidrus), mille nduded
on otsekohalduvad, kuid mille nduete iile jarelevalve teostamiseks tuleks anda volitused
kohalikele finantsjdrelevalve asutustele. SFDR kohaselt peavad finantsturuosalised ja
finantsndustajad avaldama erinevat tdiendavat teavet oma veebisaitidel, lepingueelses teabes
ning aastaaruannetes. Finantsturuosalised, kellele iilaltoodud nduded SFDR kohaselt
kohalduvad, on:
a) vairtpaberiportfelli valitsemise teenust osutavad investeerimisiihingud ja pangad;
b) investeerimisfondide valitsejad:

1) alternatiivsete investeerimisfondide (AIF) valitsejad;

i1) eurofondide (UCITS) valitsejad

ii1) Euroopa riskikapitalifondide (EuVECA) valitsejad;

1v) Euroopa sotsiaalettevotlusfondide (EuSEF) valitsejad.
¢) kindlustusandjad, kes pakuvad kindlustuspdhiseid investeerimistooteid”;
d) tooandja kogumispensioni asutused (IORP);

> Investeerimistoode, mis annab diguse kindlustushiivitisele v3i tagastusvéirtusele, mille suurus sdltub tdielikult
voi osaliselt, otseselt voi kaudselt hinnakdikumistest turgudel voi kutselistele investoritele kéttesaadavaks tehtud
investeerimistoode, mis annab diguse kindlustushiivitisele v0i tagasiostuvdirtusele, mille suurus sdltub téielikult
voi osaliselt, otseselt voi kaudselt hinnakdikumistest turgudel
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e) pensionitoodete® viljatodtajad;
f) lileeuroopalise personaalse pensionitoote (PEPP) pakkujad;

Finantsnoustajad, kellele SFDR tdiendava teabe avalikustamise nduded kohalduvad, on:

a) kindlustusvahendajad ja kindlustusandjad, kes pakuvad kindlustusnoustamist seoses
kindlustuspdhiste investeerimistoodetega;

b) investeerimisndustamist pakkuvad investeerimisiihingud ja pangad;

¢) investeerimisndustamist pakkuvad AIF voi UCITS valitsejad.

Téiendav teave, mida iilaltoodud ettevotetel tuleb avaldada veebisaitidel, on mh néiteks:

a) teave selle kohta, millised on nende jatkusuutlikkusriskide arvesse votmise pdhimdtted
investeerimisotsustes, investeerimisnoustamisel voi kindlustusnoustamisel,

b) avaldus hoolsuskohustuse pohimdtete kohta, kui nad arvestavad, et investeerimisotsusel on
pohiliselt negatiivne moju jatkusuutlikkusteguritele, vottes arvesse finantsturu osaliste suurust,
olemust, nende tegevuse ulatust ja pakutavate finantstoodete liiki, vOi sOnaselge pohjenduse
miks nad seda ei tee ning kohasel juhul teave selle kohta, kas ja millal nad kavatsevad sellise
negatiivse mojuga arvestada. Erandina peab finantsturu osaline, kellel on parast 30. juunit 2021
keskmiselt rohkem kui 500 tootajat, voi suure kontserni emaettevotjast finantsturuosaline,
kellel on pdrast 30. juunit 2021 konsolideeritud alusel keskmiselt rohkem kui 500 to6tajat, oma
veebisaidil avaldama igal juhul avalduse hoolsuskohustuse pohimotete kohta seoses
investeerimisotsuste pohilise negatiivse mojuga jatkusuutlikkusteguritele.

c) teave jatkusuutlikkusriskide arvestamise kohta tasustamispoliitikates ja

d) teave jatkusuutlikkuse aspektidest ning mojudest iga pakutava toote kohta.

Lepingueelses teabes peavad nad néiteks avaldama:

a) teabe jitkusuutlikkusriskide arvestamise kohta investeerimis- vOi ndustamisotsustes ning
nende pakutavatele vOi ndustatavatele finantstoodetele avalduvate jatkusuutlikkusriskide
toendolise moju tootlusele hindamise tulemuse. Kui jatkusuutlikkusriske ei peeta asjakohaseks,
tuleb selgelt ja liihidalt selgitada, miks.

b) teabe jitkusuutlikke aspekte edendava toote vastavusest vdidetule,

c) teabe jitkusuutlike eesmérkidega toote eesmérkide tditmisest, sh vordlusaluseks valitud
indeksi sobivus, voi kui indeksit ei kasutata, siis selgitus, kuidas eesmérke saavutatakse, jmt.

Aastaaruannetes tuleb nditeks esitada teave selle kohta, kuidas tdidetakse jatkusuutlikkuse
eesmdrke, milline on keskkonnaalaste v0i1 sotsiaalsete omaduste saavutamise ulatus ja iildine
jatkusuutlikkusega seotud moju asjaomaste kestlikkuse niitajate alusel, voi vordlus méératud
indeksi ja laiapdhjalise turuindeksiga kestlikkuse néitajate kaudu, jmt.

Taksonoomia mdidruse teabe avalikustamise nduete kohaselt peavad finantsturuosalised
avaldama ette ndhtud korras teavet selle kohta, kas ja millisel maéral jargitakse pakutava
finantstoote alusinvesteeringute puhul taksonoomia maéddruse kohaselt kehtestatud
keskkonnasdistliku majandustegevuse kriteeriume.

Eelndus antakse Finantsinspektsioonile volitused iilaltoodud kahe méddruse nduete iile
jirelevalve teostamiseks. Uhtlasi nihakse ette karistused taksonoomia miiruses ette nihtud
teabe avalikustamist puudutavate nduete rikkumise eest. Nimetatud karistuste kehtestamise
kohustus tuleneb EL liitkmesriikidele samuti taksonoomia médrusest.

¢ pensionitooted, mille esmane eesmirk on tagada investorile pensionipdlves sissetulek ning mis annavad
investorile diguse teatavatele hiivitistele voi erapensionitooted, mille puhul siseriikliku diguse kohaselt ndutakse
todandja rahalist osalust ning tédandja voi tdotaja ei saa pensionitoodet ega selle pakkujat valida.
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2.1.3. Aktsioniride suurem kaasamine borsiettevotete iildkoosolekutel osalemiseks

Aktsiondride Oigusi reguleeriva EL aktsiondride direktiivi nduded voeti Eesti digusesse lile
13.11.2019 Riigikogus vastu voetud Véirtpaberituru seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadusega. Ule vdetud nduete peamiseks eesmirgiks oli edendada nn bérsifirmade ja nende
aktsiondride vahelist suhtlemist ning suurendada eelkdige véikeaktsiondride osalemise
voimalust borsifirmade iildkoosolekutel. Noudeid iile votvate sdtete joustumise jargselt on aga
tekkinud praktikas kiisimusi seoses nouete kohaldamisega vairtpaberitele, mis ei ole
registreeritud Eesti registris. Eelndus likvideeritakse tekkinud kiisitavused ning luuakse
oiguslik selgus ka nende vairtpaberite emitentide ja aktsionéride vahelise info litkumise nduete
taitmiseks.

2.2. Viljatootamiskavatsus

Eelndu kohta ei ole viljatddtamiskavatsust koostatud tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011 miiruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE)
§ 1 1dike 2 punktist 2. Vastavalt HONTE § 1 1dike 2 punktile 2 ei ole seaduseelndu
viljatootamiskavatsus ndutav, kui eelndu kéasitleb EL diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks
oleva EL odigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt ldhtutud sama paragrahvi 1dikes 1
satestatud nduetest ning kui seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust voi muud olulist mdju.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
Paragrahv 1 - muudatused Finantsinspektsiooni seaduses

Finantsinspektsiooni seaduse (FIS) muutmisega ndhakse Finantsinspektsioonile ette alused
ihisrahastusteenuse osutajate suhtes jarelevalvetasude kehtestamiseks.

Finantsinspektsiooni jdrelevalvesubjekti jdrelevalvetasu koosneb FIS-is sétestatud (i)
fikseeritud kapitaliosast (mida tulude prognoosimise ja planeerimise protsessis ei saa muuta; so
1% kapitalist) ja (i) mahuosast, mis kehtestatakse kalendriaastaks protsendina seaduses
etteantud (protsendi) vahemikest ning konkreetse subjekti liigi arvestusaluseks olevast néitajast
(nt vara, preemiad, maksete mahud, krediidijdék jmt). Iga-aastase tdpse kohaldamisele kuuluva
mahuosa madra kehtestab rahandusminister oma maarusega 15 pédeva jooksul pérast FI eelarve
kinnitamist FI ndukogu poolt (FIS § 40 g 1).

FIS § 38 loiget 2 tiiendatakse kolmanda lausega, mille kohaselt peavad ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéidruse (EL) 2020/1503 kohaldamisulatusse jddvad
tihisrahastusteenuse osutajad maksma jérelevalvetasu kapitali- ja mahuosa pealt.

FIS § 38 1oiget 8 tiiendatakse punktidega 6' ja 62, mille eesmirk on tipsustada, et juhul kui
isikul on nii tihisrahastusteenuse osutamise kui ka makseasutuse voi e-raha asutuse tegevusluba,
maksab ta jérelevalvetasu subjektina, kelle jérelevalvetasu osutub suuremaks. Kui
ihisrahastusteenuse osutaja, kes ei ole krediidiandja voi krediidivahendaja, maksab
jdrelevalvetasu iiksnes iihisrahastusteenuse osutajana.



FIS § 39 1dige 1 reguleerib, kuidas méérata jarelevalvetasu kapitaliosa. FIS § 39 1oike 1 punkti
4 muudatuse kohaselt on iihisrahastusteenuse osutaja kapitaliosa summa, mis vordub {ihe
protsendiga tegevusloas margitud tegevusalaga tegelemiseks Oigusakti kohaselt ndutavast
korgeimast minimaalsest aktsia-, osa- voi algkapitali summast.

FIS § 39 1oige 2 ndeb ette reeglid, kuidas arvutada jarelevalvetasu mahu pealt. Jarelevalvetasu
mahuosa médrade kehtestamisel erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele tuleb arvestada
nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnata nende jarelevalvele kuluvat ressurssi.
Jérelevalvetasu midramisel tuleb ldhtuda eeldusest, et jirelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks
ilemédra koormav. FIS § 39 Idiget 2 tidiendatakse uue punktiga 2!, mis nieb ette vastava
protsendivahemiku. Laenupdhise {ihisrahastusteenuse osutaja mahuosa arvutatakse vahendatud
krediidi summa pealt ning investeerimis- vOi omakapitalipohise {ihisrahastusteenuse osutaja
korral vahendatud investeeringutena kisitatav summa.

Vastavalt FIS § 41 arvutatakse jarelevalvetasu ettemakse jarelevalve subjekti vara aritmeetilise
keskmise alusel, mis valdavalt méératakse olulises osas subjektide puhul FI-le esitatud bilansi
andmetel eelarve otsustamise aastale eelneva aasta) 31.12 ning jooksva aasta 31.03 ja 30.06
seisuga. Ettemakse tasutakse hiljemalt 31.12. FIS § 41 uue 16ikega 5° ndhakse ette, et mahuosa
ettemakse arvutamisel voetakse aluseks tihisrahastusteenuse osutaja vahendatud krediidi
summa vOi vahendatud investeeringutena késitatav summa. LOppmakse arvutatakse FIS § 42
alusel jarelevalve subjekti vara aritmeetilise keskmise alusel, mis on arvutatud tema poolt FI-le
esitatud bilansi andmetele tuginedes eelarveaastale eelnenud aasta 31.03, 30.06, 30.09 ja 31.12
seisuga. FIS § 42 uue 16ikega 5° nihakse ette, et mahuosa 1dppmakse arvutamisel vdetakse
aluseks laenupohise iihisrahastusteenuse osutaja vahendatud krediidi summa ning
investeerimis-  v0i  omakapitalipohise  iihisrahastusteenuse  osutaja  vahendatud
investeeringutena késitatav summa.

FIS § 45° ja 45* tiiendustega nihakse ette menetlustasud méiruse kohaselt tegevusloa
taotlemisel. Paragrahvi 45° 1diget 2 muudetakse nii, et esmase tegevusloa taotlemisel tasutav
menetlustasu on iihisrahastusteenuse osutajatele 1 000 eurot (sarnaselt kindlustusandjate,
investeerimisithingute, makseasutuste, krediidiandjate jt finantsjirelevalve subjektidega).
Korgem menetlustasu on aga krediidiasutustel, mis on 1 500 eurot. Lisaks nihakse ette, et
ithisrahastusteenuse osutaja, kes taotleb tegevusluba oma tegevuse laiendamiseks tdiendavatele
ithisrahastusteenustele, mida ei olnud ajal, mil tegevusluba anti, peab laiendamistaotluse
menetletakse tasuma 500 eurot.

Paragrahv 2 — muudatus investeerimisfondide seaduses

Seadust tiiendatakse §-ga 5032 milles sitestatakse rahatrahvid ldhtuvalt taksonoomia
médruse artiklis 22 satestatust, mille kohaselt peavad liikkmesriigid kehtestama artiklite 5, 6 ja
7 satete rikkumise korral kohaldatavad meetmed ja karistusnormid. Nimetatud mééruses
kehtestatakse raamistik ning kriteeriumid, mille alusel miératakse kindlaks, millisel juhul
liigitatakse majandustegevus keskkonnasééstlikuks. Finantsinspektsioon teostab antud mééruse
nduete {ile investeerimisfondide seaduse kontekstis jarelevalvet tulenevalt investeerimisfondide
seaduse § 455 1oikest 3, mille kohaselt Finantsinspektsioon teostab jarelevalvet ka Euroopa
Liidu méérustes sétestatud nduetele vastavuse iile. Finantsinspektsiooni jdrelevalve seisukohalt
on olulised méadruse artiklid 5-7, milles kehtestatakse nouded keskkonnasdistlike
investeeringute, keskkonnanditajaid edendavate finantstoodete ja muude finantstoodete
labipaistvusele lepingueelses teabes ja perioodilistes aruannetes. Trahvide suurus on vordse
kohtlemise tagamiseks analoogne viirtpaberituru seadusesse lisatavas §-s 237% ja
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kindlustustegevuse seadusesse lisatavas §-s 263! samade rikkumiste korral ette nihtavate
rahatrahvidega.

Paragrahv 3 — muudatus kindlustustegevuse seaduses

Seadust tdiendatakse paragrahviga 263!, milles sitestatakse rahatrahvid ldhtuvalt
taksonoomia médruse artiklis 22 sdtestatust, mille kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama
artiklite 5, 6 ja 7 sétete rikkumise korral kohaldatavad meetmed ja karistusnormid. Nimetatud
méiiruses kehtestatakse raamistik ning kriteeriumid, mille alusel méiératakse kindlaks, millisel
juhul liigitatakse majandustegevus keskkonnasddstlikuks. Finantsinspektsioon teostab antud
médruse nduete {lle kindlustustegevuse seaduse kontekstis jérelevalvet tulenevalt
kindlustustegevuse seaduse § 223 Idikest 1, mille kohaselt Finantsinspektsioon teostab
jarelevalvet lisaks kindlustustegevuse seaduses ja Finantsinspektsiooni seaduse § 2 1dikes 1 ja
§ 6 10ike 1 punktis 7 nimetatud seadustes sétestatud nouetele ka muudes digusaktides (sh ka
Euroopa Liidu méérustes) sitestatud nduetele vastavuse iile. Finantsinspektsiooni jarelevalve
seisukohalt on olulised mééaruse artiklid 5—7, milles kehtestatakse nduded keskkonnasééstlike
investeeringute, keskkonnaniitajaid edendavate finantstoodete ja muude finantstoodete
labipaistvusele lepingueelses teabes ja perioodilistes aruannetes.

Trahvide suurus on analoogne kindlustustegevuse seaduses sétestatud analoogsete rikkumiste
korral, néiteks §-s 253, ette ndhtud rahatrahvidega. Vordse kohtlemise tagamiseks on see {ihtlasi
analoogne viirtpaberituru seadusesse lisatavas §-s 237% samade rikkumiste korral ette
ndhtavate rahatrahvidega.

Paragrahv 4 — muudatus krediidiasutuste seaduses

Paragrahvi 88 ldiget 5' tdiendatakse punktiga 5 tulenevalt véirtpaberituru seaduse §
muudatustest, milles esitatud kohustust ei saaks krediidiasutused muidu pangasaladuse ndude
tottu tdita. Eestis registreeritud vidértpaberitele on analoogne pangasaladuse kohustuse erand
juba kehtestatud viirtpaberite registri pidamise seaduse § 6 1dikes 9°.

Paragrahv 5 — muudatused véirtpaberituru seaduses

Paragrahvi 47 1oike 1 tiiendamine punktiga 17 on seotud ka véértpaberituru seaduse § 230
16ike 1 tdiendamisega, kuhu lisatakse uus punkt 14 (vt jirgmise muudatuse selgitusi).
Konkreetselt ndhakse kidesolevaga ette, et vadrtpaberituru seaduse kolmandat osa, mis néeb ette
tegevusloastamise ja muud organisatoorsed nduded, ei kohaldata iihisrahastusteenuste
osutajatele. Vastav muudatus tuleneb EL finantsinstrumentide turgude direktiivi ehk MiFID II
artikli 2(1) tdiendamisest punktiga p (kus vastav erisus ette ndhakse).

20. peatiiki 3. jakku lisatava 3. jaotise all seadusesse lisatavas paragrahvis 1878 sitestatakse
komisjoni rakendusmédruse (EL) 2018/1212 kohastele vahendajatele kohustus liigutada
nimetatud rakendusmééruses ette ndhtud teavet aktsiondride ja emitentide vahel. Vahendajateks
rakendusmaiiruse (EL) 2018/1212 artikli 1 punktis 4 esitatud madratluse kohaselt on isik, kes
pakub aktsiondride voi muude isikute nimel aktsiate hoidmise voi haldamise teenust voi
vadrtpaberikontode haldamise teenust, nditeks investeerimisiihing, krediidiasutus voi
védrtpaberite keskdepositoorium, Vahendatav teave puudutab aktsiondride isikut ning
voimaldab emitendil tuvastada oma aktsiondre selleks, et neile edastada omakorda, kas
vahendajate kaudu voi otse, vajalikku teavet seoses aktsioniride iildkoosoleku korraldamisega
ja selles osalemisega voi muude korporatiivsete siindmustega. Edastatavat teavet ja selle vorme
reguleeritakse tdpsemalt komisjoni rakendusmiéruses EL) 2018/1212.



Antud muudatusega likvideeritakse liink, mis on tekkinud aktsiondride direktiivi senise
iilevdtmisega. Nimetatud direktiivis 2007/36/EU lisatavate artiklite 3a ning 3b nduded on Eestis
ile voetud eelkdige viirtpaberite registri pidamise seadusega, mille kohaldumisalasse
kuuluvad aga Eesti viddrtpaberite registris voi Eestis teenuseid osutava keskdepositooriumi
peetavas registris registreeritud vadrpaberid. Antud muudatusega kehtestatakse aktsionéride
direktiivi artiklite 3a ja 3b kohased teabe edastamise nduded vahendajatele ka viljaspool Eestit,
teises lepinguriigis, registreeritud aktsiatega seotud aktsiondridega ning nende aktsiate
emitentide {ildkoosolekute ja muude korporatiivsete slindmustega seonduva teabe
edastamiseks, mis ei olnud seni Eesti diguses nii sonaselgelt sdtestatud. Niiteks kui Eestis
tegutsev investeerimisiihing voi krediidiasutus hoiab Eesti kliendile Rootsis registreeritud
vadrtpaberit, siis peab ta vahendajana samuti ette ndhtud teavet aktsioniride ning emitendi vahel
vahendama.

Paragrahvis 230 on kehtestatud EL Gigusaktid ja nende alusel kehtestatud digusaktid, milles
sitestatu kohase tditmise iile on Finantsinspektsioonil digus teostada jérelevalvet.

Loiget 1 tdiendatakse kolme uue punktiga, millega antakse Finantsinspektsioonile digused
jarelevalve teostamiseks kolme uue otsekohalduva mééruse iile:

1) punktis 12 antakse Finantsinspektsioonile digus jéarelevalve teostamiseks SFDR-s sdtestatu
iile. Vastav ndue tuleneb nimetatud mééruse artiklist 14. Nimetatud médruses kehtestatakse
finantsturu osalistele ja finantsndustajatele nduded tdiendava teabe esitamiseks ja
avalikustamiseks seoses jatkusuutlikkusriskidega.

2) punktis 13 antakse Finantsinspektsioonile digus jdrelevalve teostamiseks taksonoomia
médruses sdtestatu iile. Vastav ndue tuleneb nimetatud maidruse artiklist 21. Nimetatud
méidruses kehtestatakse raamistik ning kriteeriumid, mille alusel méératakse kindlaks, millisel
juhul liigitatakse majandustegevus keskkonnasééstlikuks. Finantsinspektsiooni jirelevalve
seisukohalt on olulised mééaruse artiklid 5-7, milles kehtestatakse nduded keskkonnasééstlike
investeeringute, keskkonnanditajaid edendavate finantstoodete ja muude finantstoodete
labipaistvusele lepingueelses teabes ja perioodilistes aruannetes.

3) punkti 14 eesmirk on tagada, et Finantsinspektsioon on riiklik pddev asutus Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2020/1503 artikli 29 tdhenduses, vastutades méaaruses
sdtestatud  iilesannete ja  kohustuste tditmise eest seoses finantsjirelevalvega
ithisrahastusteenuse osutajate iile.

Paragrahv 237% tunnistatakse kehtetuks ja kehtestatakse uuesti §-na 237%. Tegemist on
tehnilise muudatusega, mis on tingitud uute viirteokoosseisu lisamistega paragrahvides 23754
ja 237%. Kehtivas paragrahvis 237% siitestatakse, et kiiesolevas peatiikis nimetatud viirtegude
kohtuviline menetleja on inspektsioon. Antud séite sobib oma sisult peatiiki viimaseks sitteks,
mistottu tekkis uue viirteokoosseisu lisamisega vajadus ka vastavat menetluse paragrahvi
numbrit muuta.

Paragrahvis 23784 sitestatakse rahatrahvid ldhtuvalt taksonoomia maééruse artiklis 22
satestatust, mille kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama artiklite 5, 6 ja 7 sdtete rikkumise
korral kohaldatavad meetmed ja karistusnormid. Trahvide suurus on analoogne vaértpaberituru
seaduses sitestatud analoogsete rikkumiste korral ette néhtud rahatrahvidega.

Paragrahvis 2373 sitestatakse rahatrahvid ldhtuvalt médruse (EL) 2020/1503 artiklis 39
sdtestatust, mille kohaselt peavad litkmesriigid kehtestama vastavate artiklite sitete rikkumise
korral kohaldatavad meetmed ja karistusnormid. Trahvide suurus on analoogne vaértpaberituru
seaduses sétestatud analoogsete rikkumiste korral ette ndhtud rahatrahvidega.



4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Seaduseelnduga ei tooda Eesti diguskorda uusi termineid.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelnduga viiakse kehtivatesse Oigusaktidesse sisse sétted, mis on vajalikud jargmiste EL
oigusaktide rakendamiseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) 2020/1503 (mis reguleerib
ithisrahastusteenuse osutajate tegevust);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1504, millega muudetakse
direktiivi 2014/65/EL (mis sdtestab selle, et MiFID II ei kohaldata iihisrahastusteenuste
osutajatele);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2019/2088, mis késitleb jatkusuutlikkust
késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méarust (EL) 2019/2088;

5) Uhtlasi tipsustatakse eclnduga juba varasemalt iile vdetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2007/36/EU, noteeritud #riiihingute aktsioniride teatavate diguste
kasutamise kohta, artiklite 3a ja 3b monede nduete kohaldamise sitteid, mida iihtlasi
reguleerib Euroopa Komisjoni rakendusméérus (EL) 2018/1212, millega kehtestatakse
miinimumnduded Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/36/EU aktsioniride
isiku tuvastamist, teabe edastamist ja aktsiondride Oiguste kasutamise holbustamist
késitlevate sitete rakendamiseks.

Vt tipsemalt kéesoleva seletuskirja lisa 1, kus on &ra toodud vastavustabelid EL digusaktide
vastavate normide iilevotmise kohta.

6. EELNOU MOJUD

Kavandatav meede nr 1: EL iihisrahastuse regulatsiooni rakendamine

1.1.Mdju valdkond 1 | Méju turuosalistele | Avalduv méju: keskmine
Sihtriihm: Teadaolevalt tegutseb Eestis iile 30 iihisrahastusteenuse osutaja, tdpne statistika puudub.
Kuivord aruandlus ei ole olulises osas kittesaadav, siis ei ole voimalik hetkel asjaomast statistikat
pakkuda ega adekvaatselt teenuse mahtusid hinnata. Andmed muutuvad kittesaadavaks ja adekvaatse
statistika tegemine voimalikuks peale seda, kui hakatakse rakendama EL iihisrahastusméérust ja Eesti
riigisisest digusakti, mis kehtestab iihisrahastusteenuse osutajatele jarelevalve ja aruandluskohustuse,
annetuspohistele tihisrahastusteenuse osutajatele aga teavituskohustuse.

Moju ulatus: Kéesolev eelndu ndeb ette teenuseosutajatele iiksnes vastavad tasud, mida tuleb
Finantsinspektsioonike ~ maksta.  Tegevusloa  taotlemisel tasutav  jdrelevalvetasu  on
ithisrahastusteenuse osutajale 1 000 eurot, mis on nd tavapdrane tasu vorreldes teiste
finantsjérelevalve subjektidega (kindlustusandjate, investeerimisiihingute, krediidiandjate jt). Juhul
kui iihisrahastusteenuseosutaja soovib osutada tdiendavalt uusi teenuseid, siin on nn tdiendav
menetlustasu 500 eurot.

Nn jooksev jarelevalvetasu (see, mida subjektid maksvad Finantsinspektsioonile iga aasta) sétestakse
tdpsemalt rahandusministri méarusega, siis selle moju konkreetselt hinnata ei saa. Siiski ndhakse
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eelnduga ette asjakohane lilempiir, millest jooksev jérelevalvetasu suurem ei voi olla (see saab
maksimaalselt olla 0,1 protsenti teenuseosutaja vahendatud krediidi vdi investeeringute summast).

Kuna muid nodudeid kiesoleva eelnduga otseselt teenuseosutajatele ette ei ndhta, siis ei anta
kdesolevaga ka tdiendavat mdjuhinnangut. Selles osas on tdpsem modjuhinnang koostatud eraldi

eelnduga: Vt iihisrahastuse ja muude investeerimisinstrumentide ning virtuaalvdaringute seaduse
eelndu seletuskirja 1k 95 — 1037,

Modju avaldumise sagedus: -

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: -

Moéju olulisus: Mdju on keskmise tihtsusega.

1.2. Mdju valdkond 11 MGoju riigiasutuste | Avalduv moju: keskmine
korraldusele

Sihtriihm: Finantsinspektsioon, milles t66tab 2020. aasta seisuga 100 inimest.

Moju _ulatus: Finantsinspektsiooni halduskoormus suure tdendosusega tduseb, kuna
jéarelevalvesubjektide arv suureneb, mis voib tdhendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste ressursside
kaasamist Finantsinspektsiooni tddsse. 2020. aastal oli Finantsinspektsiooni todtaja keskmine palk
2876 eurot, kuid uute tootajate moju Finantsinspektsiooni eelarvele sdltub todtajate arvust.

Finantsinspektsiooni eelarvet mojutab positiivselt menetlustasudest ja jarelevalvetasudest lackuvad
summad.

Modju avaldumise sagedus: seaduse rakendumise alguses avaldub suurem mdju, kui kdik sihtrithma
kuuluvad teenuseosutajad hakkavad tegevusluba taotlema. Edaspidi on mdju pidev, kuna
Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste jarelevalvet igapdevaselt.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Ebasoovitavate mojudena voib ndha iisna mahukat
tegevuslubade viljastamise menetlust 2021 aasta 16pus ja 2022 aasta alguses. Samas on
Finantsinspektsioon konkurentsivdimeline t6dandja ja teadaolevalt ei ole tdiendava personali
leidmisega probleeme.

Moju olulisus: Mdju on keskmise tihtsusega.

Kavandatav meede nr 2:

Taksonoomia midrusega ja SFDR-ga seotud muudatused - Finantsinspektsioonile vajalike
oiguste andmine jirelevalve teostamisel ning karistuste kehtestamine taksonoomia méiiruse
nouete rikkumisel

Finantsinspektsioon saab hakata teostama jarelevalvet ning kehtestama trahve ka tilal nimetatud kahes
madruses esitatud teabe avalikustamise nouete rikkumise iile.

2.1. Mdju valdkond I Méju riigiasutuste | Avalduv méju: ebaoluline
korraldusele

Sihtriihm: Finantsinspektsioon, milles t66tab 2020. aasta seisuga 100 inimest.

Méju ulatus: Viike. Finantsinspektsioonile kaasneb seoses taksonoomia maéruse ja SFDR méadruse
nduete iile jarelevalve teostamisega kohustus tdiendavalt avalikustatavat teavet kontrollida. Samas on
selle teabe maht vorreldes juba praegu avalikustatava teabega ebaoluline. Kiill aga toob see
Finantsinspektsioonile kaasa uue kompetentsi valdkonna (kestlikkus), milleks tuleb luua vajalik
kompetents, millega vOoib kaasneda pikemas perspektiivis vajadus luua moni uus ametikoht. 2020.

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a41d0022-7752-4009-9a08-1b97 fc44be64#QE4XAH3H
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aastal oli Finantsinspektsiooni tootaja keskmine palk 2876 eurot, kuid uute todtajate moju
Finantsinspektsiooni eelarvele sdltub todtajate arvust.

Samas ndevad nimetatud méiruste teabe avalikustamise sitted ette kohustuse lisada tidiendav teave
juba seni avaldatava teabe hulka ning Finantsinspektsiooni rolliks saab esialgu eelkdige kontrollida
selle teabe olemasolu ette nédhtud kohtades (lepingu eelne teave, veebileht ja aastaaruanne), mis
eeldatavasti esialgu olulist kulude suurenemist Finantsinspektsioonile kaasa ei too. Kiill aga kerkib
tdiendava kompetentsi loomine teemaks, kui ndudeid tulevikus miiruste iilevaatamise kaigus
lahiaastatel laiendatakse ning jérelevalveasutustelt hakatakse ootama ka esitatava teabe sisulist
kontrollimist.

Moéju avaldumise sagedus: Pidev, kuna Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste jarelevalvet
igapdevaselt ning tdiendavad kohustused on seotud veebis, lepingueelses teabes ning aastaaruannetes
seonduva tdiendava teabega.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk: Tdiendava kompetentsi loomisega tuleks tegelema hakata
piisavalt kiiresti, kuna ldhiajal voib tekkida vajadus ka finantsturuosaliste ndustamiseks seoses
rakenduvate nduetega, mis aitaks maandada riski hilisemate probleemide tekkeks seoses teabe
korrektse avalikustamisega.

MGodju olulisus: Viike

2.2. Moju valdkond 11 | Modju turuosalistele | Avalduv méju: ebaoluline

Sihtriihm: Viike. Taksonoomia méédrus ning SFDR on otsekohalduvad ja tdiendava teabe
avalikustamise nduded kohalduvad finantsturuosalistele ning finantsndustajatele sdltumata eelndus
tehtavatest muudatustest. Eelnduga antakse tiksnes Finantsinspektsioonile tdiendavad volitused nende
madruste nouete tditmise lile jdrelevalve teostamiseks, millega seonduvalt turuosalistele olulisi
kohustusi juurde ei too.

Moju ulatus: Viike. Taksonoomia médrus ning SFDR on otsekohalduvad ja tdiendava teabe
avalikustamise nduded kohalduvad finantsturuosalistele ning finantsndustajatele soltumata eelndus
tehtavatest muudatustest. Eelnduga antakse liksnes Finantsinspektsioonile tdiendavad volitused nende
madruste nouete tiitmise lle jédrelevalve teostamiseks, millega seonduvalt turuosalistele olulisi
kohustusi juurde ei too.

Taiendavate vaarteokoosseisude kehtestamisega voetakse iile taksonoomia médruses sedastatud
kohustus ette ndha maéaidruses kehtestatud teabe avaldamise kohustuste tditmise tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused. Ka nende muudatustega ei kaasne otsest halduskoormuse
kasvu turuosalistele, kuivord nad peavad digusaktides sitestatud ndudeid jirgima sdltumata sellest,
kas nduete rikkumise eest on ette ndhtud siiiiteokoosseis voi milline on dhvardava trahvi suurus.

Moju avaldumise sagedus: -

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: -

MGoéju olulisus: Viike

Kavandatav meede nr 3:

Aktsioniride digustega seonduvate siitete tipsustamine

3.1.Moju valdkond I Moju turuosalistele | Avalduv mdju: ebaoluline
(kontohalduritele)

Sihtriihm: Viike. Muudatused puudutavad vaid nende aktsiatega seotud aktsionéride ja emitentide
korporatiivsete siindmustega seonduvat teavet, mis on registreeritud teises lepinguriigis, véljaspool
Eestit. Naiteks kui Eestis tegutsev investeerimisiihing voi krediidiasutus hoiab Eesti kliendile Rootsis
registreeritud vaartpaberit, siis peab ta vahendajana samuti ette ndhtud teavet aktsiondride ning
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emitendi vahel vahendama. Koigi Eestis registreeritud aktsiatega seonduv teabevahetus toimib juba
varasemalt iile voetud Eesti 6igusaktide sdtete kohaselt.

MGéju ulatus: Viike. Ulaltoodud aktsiatega seonduva teabe liikumise kohta puudub tipne statistika,
kuna need aktsiad ei kajastu Eesti vddrpaberite registris. Kuid hinnanguliselt ei ole selle teabe
liitkumise hulk oluliselt suur vdrreldes koiki aktsiaid puudutava teabe liikumisega. Uhtlasi on selliste
aktsiondride mdju emitendi majandustegevusele ning veelgi vdiksem on see mdju majandusele
tervikuna.

Moju avaldumise sagedus: Viike.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: -

MGobju olulisus: Viike

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Eelndus sisalduvate muudatustega riigile ja kohalikele omavalitusustele tdiendavaid kulusid ei
kaasne.

EL thisrahastuse regulatsiooni rakendamine toob Finantsinspektsioonile kindlasti teatud
halduskoormuse kaasa. Kuid tdpsem koormus soltub Finantsinspektsioonile esitatavatest
tegevusloa taotluste arvust.

Kestliku rahastamisega seonduvate miéruste nduete iile jirelevalve rakendamisega seonduvalt
lisanduvad  Finantsinspektsioonile  jdrelevalve kohustused finantsturuosaliste juba
sektoripohiselt avaldatavale teabele lisaks tdiendava, kestlikkusega seonduva, teabe avaldamise
kontrollimiseks. Hinnanguliselt ei peaks see esialgu olulisi tdiendavaid kulusid
Finantsinspektsioonile kaasa tooma.

Finantsinspektsiooni rahastatakse jarelevalvetasudest (mitte riigieelarvest) ning seega puudub
siin moju riigieelarvele.

8. RAKENDUSAKTID

Eelndus ei ole taiendavate rakendusaktide vastuvotmist ette ndahtud.

9. SEADUSE JOUSTUMINE

Eelndus sisalduvad digusaktide muudatused joustuvad iildises korras.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile ja teistele ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Eesti Pangaliidule, Eesti

12



Kaubandus- ja Toostuskojale, Tallinna Borsile, MTU-le  FinanceEstonia, Eesti
Kindlustusseltside Liidule ning Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioonile.

Kéesolevas eelndus sisalduv tihisrahastuse osa on juba 2021. a. 15. jaanuaril ministeeriumitele
kooskolastamiseks esitatud {ihisrahastuse ja muude investeerimisinstrumentide ning
virtuaalvéaidringute seaduse eelndu koosseisus. Laekunud tagasisidega (vt eelndu seletuskirja
lisa 2) on eelndus arvestatud. Kéesoleva eelnduga soovitakse menetleda EL 0Oigusakte
puudutavaid norme nd kiiremini arvestades nende iilevotmise aega.

Algatab Vabariigi Valitsus 2021

(allkirjastatud digitaalselt)



EL oigusaktide ja eelnou kohaste sitete vordlustabelid

Lisa 1

1. Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2020/1504 ning Eesti oigusaktide

vastavustabel
EL direktiivi EL oigusakti normi | EL digusakti normi Kommentaarid
2020/1504 norm iilevotmise kohustus sisuliseks
rakendamiseks
kehtestatavad
riigisisesed
oigusaktid
Artikkel 1 jah Eelndu § 5 — VPTS § -
47 16ike 1 tdiendamine
punktiga 17
Artikkel 2 punkt 1 jah Seadus joustub iildises | Tegemist on sittega, mis

korras.

kehtestab litkkmesriikidele
direktiivist tulenevate sitete
iilevotmistihtaja. Selle
kohaselt liikmesriigid votavad
vastu direktiivi (EL)
2020/1504 artikli 1 jargimiseks
vajalikud Oigus- ja
haldusnormid ja avaldavad
need hiljemalt 10. maiks 2021.
Konealuseid norme tuleb
kohaldada alates 10.
novembrist 2021.

Artikkel 2 punkt 2

el

Tegemist on sittega, mis
kehtestab litkmesriikidele
kohustuse edastada Euroopa
Komisjonile ja  Euroopa
Vidrtpaberiturujarelevalvele
direktiivi tilevotvate
riigisiseste sitete teksti.

Artikkel 3

el

Sétestab direktiivi joustumise.

Artikkel 4

el

Satestab direktiivi
adressaadid.

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) 2020/1503 ning Eesti oigusaktide

vastavustabel
EL miéruse EL oigusakti normi | EL digusakti normi Kommentaarid
2020/1503 norm iilevotmise kohustus sisuliseks
rakendamiseks
kehtestatavad
riigisisesed
oigusaktid
Artikkel 29 15ige 1 jah Eelndu § 5—- VPTS § | Viidatud  artikli  kohaselt
230 1dike 1 madravad litkkmesriigid
tdiendamine punktiga | padevad asutused, kes
14 vastutavad kédesolevas




madruses sitestatud lilesannete
ja kohustuste tiditmise eest,
ning teavitavad sellest ESMAL.

Artikkel 34 esimene
lause

el

Viidatud  artikli  kohaselt
teatavad liikkmesriigid
komisjonile ja ESMA-le oma
Oigus- ja  haldusnormid,
millega maaruse VI peatiikki
(piddevad asutused ja esma)
rakendatakse, sealhulgas
asjaomased
kriminaaldigusnormid,
hiljemalt 10. novembriks 2021.
Tegemist on sdttega, mis
kehtestab litkkmesriikidele
kohustuse edastada Euroopa
Komisjonile  ja  Euroopa
Vidrtpaberiturujarelevalvele
maérust iilevotvate riigisiseste
sdtete teksti.

Artikkel 34 teine
lause

el

Liikmesriigid teatavad
pohjendamatu viivituseta
komisjonile ja  ESMA-le
kdnealuste normide
hilisematest muudatustest.
Tegemist on séttega, mis
kehtestab litkkmesriikidele
kohustuse edastada Euroopa
Komisjonile ja  Euroopa
Vidrtpaberiturujarelevalvele
madrust iilevotvate riigisiseste
sitete  teksti, kui need
muutuvad seaduse
vastuvotmise jérel.

Artikkel 39

jah

Eelndu§ 5p.5-—
VPTSi tdiendamine §
237%

Artikkel kohustab litkmesriike
tagama pidevatele asutustele
riigisisese  Oiguse kohaselt
Oiguse médrata halduskaristusi
ja  votta muid sobivaid
haldusmeetmeid, mis peavad
olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Artikkel 48

el

Liitkmesritk voib valikuliselt
rakendada lihtsustatud
loamenetluse reziimi soltuvalt
sellest, kas selline reziim on
varem kehtinud. Eestis ei ole
seni Uhisrahastajate  suhtes
eraldi  tegevusloa  reziimi
kehtestatud.

Artikkel 50 15ige 1

jah

Voetakse iile
asjaomase

eriseadusega (teavitaja
kaitse seadus), mis
kdesoleval ajal on
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Justiitsministeeriumi
poolt
ettevalmistamisel.

3. Euroopa Parlamendi ja noukogu méairuse (EL) 2019/2088 (SFDR) iile votmist
vajavate sitete ning Eesti 6igusaktide vastavustabel

EL miéruse EL odigusakti normi | EL digusakti normi Kommentaarid
2019/2088 norm iilevotmise kohustus sisuliseks
rakendamiseks
kehtestatavad
riigisisesed
oigusaktid
Artikkel 14 16iked 1 jah Eelndu § 5—- VPTS § | Viidatud  artikli ~ kohaselt
ja2 230 loike 1 peavad liikmesriigid tagama,
tdiendamine punktiga | et pddevad asutused, mis on
12 maératud kooskdlas
direktiiviga 2013/36/EL ja
vastavalt valdkondlikele
finantssektori ~ Gigusaktidele
(ehk Eesti puhul
Finantsinspektsioon), jalgivad
tihtlasi SFDR kohaselt
finantsturu osalistele  ja

finantsnoustajatele kehtestatud

nduete tditmist. Padevatel
asutustel peavad olema kd&ik
jérelevalve- ja

uurimisvolitused, mis on
vajalikud nende SFDR kohaste
ilesannete tditmiseks ning nad
peavad tegema teiste padevate
asutustega koostodd  ja
vahetama vajalikku teavet.

4. Euroopa Parlamendi ja néukogu méiruse (EL) 2020/852 iile votmist vajavate sitete
ning Eesti 6igusaktide vastavustabel

EL miaruse EL 6igusakti normi | EL digusakti normi Kommentaarid
2020/852 norm iilevotmise kohustus sisuliseks
rakendamiseks
kehtestatavad
riigisisesed
oigusaktid
Artikkel 21 15iked 1 jah Eelndu § 5—- VPTS § | Viidatud  artikli  kohaselt
ja2 230 ldike 1 peavad liikmesriigid tagama,
tdiendamine punktiga | et SFDR artikli 14 I16ike 1
13 kohaselt maédratud péidevad
asutused (Eesti puhul
Finantsinspektsioon) jdlgivad
tihtlasi  finantsturu  osaliste

vastavust kéesoleva mdiédruse
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artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud
nduetele. Piddevatel asutustel
peavad olema koik jarelevalve-
ja uurimisvolitused, mis on
vajalikud nende SFDR kohaste
iilesannete tditmiseks ning nad
peavad tegema teiste padevate
asutustega koostodd  ja
vahetama vajalikku teavet.

Artikkel 22

jah

Eelndu §-d 2 ja 3 ning
§5-VPTS
tdiendamine §-ga
23784

Viidatud  artikli  kohaselt
peavad litkkmesriigid
kehtestama artiklite 5, 6 ja 7
sétete rikkumise korral
kohaldatavad meetmed ja
karistusnormid.  Kehtestatud
meetmed ja karistused peavad
olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

5. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/36/EU teatud sitete ning Eesti
oigusaktide vastavustabel

VPTS tdiendamine §-
ga 187¢

EL direktiivi EL digusakti normi | EL digusakti normi Kommentaarid
2020/1504 norm iilevotmise kohustus sisuliseks
rakendamiseks
kehtestatavad
riigisisesed
oigusaktid
Artikkel 3a 16ige 6 jah Eelndu § 4 ja § 5 — | Artikli 3a nduded on juba
VPTS tidiendamine §- | varasemalt kaetud
ga 1878 vadrtpaberite registri pidamise
seaduse § 6 1digetega 9.2 — 9.4
ja §-ga 19. Eelndus sétestatud
tapsustused tdiendavad juba
iile voetud ndudeid.
Artikli 3a loike 6 kohaselt
peavad liikmesriigid tagama,
et aktsiondri isikut késitleva
teabe avaldamist vahendaja
poolt, kui see toimub
kooskodlas kéesolevas artiklis
sitestatud  normidega, ei
késitata lepinguga vai digus- ja
haldusnormidega teabe
avaldamisele kehtestatud
piirangute rikkumisena.
Artikkel 3b 1oige 5 jah Eelndu § 4 ja § 5 — | Artikli 3b nduded on juba

varasemalt kaetud
driseadustiku § 294 1dikega 1,
VPTS § 127 loikega 2 ning §-
ga  187° ja viirtpaberite
registri pidamise seaduse §-ga
19.




Eelndus sitestatud tapsustused
tdiendavad juba iile voetud
ndudeid.

Artikli 3b 16ike 5 kohaselt peab
tagama artikli 3b Idigetes 1 ja 4
osutatud teabe edastamise
vahendajate  ahelas, vilja
arvatud juhul, kui vahendaja
saab edastada teabe otse
aritihingule voi aktsiondridele
vOi  aktsiondri  nimetatud
kolmandale isikule.




Lisa 2

Mirkuste tabel
Arvestatud/
. mitte e
Nr Ettepaneku sisu RMi tiiendav kommentaar
arvestatud/
selgitatud/
FINANTSINSPEKTSIOON
1. FIS § 38 loige 8 tdiendatakse jérelevalvetasu maksmise | Arvestatud | FIS § 38 1diget 8 on vastavalt muudetud.
kohta.
Palume siin ette ndha muu hulgas ka selliseid
kombinatsioone nagu investeerimisinstrumentide
vahendamise teenuse osutaja ja investeerimisiihing,
investeerimisinstrumentide vahendamise teenuse osutaja ja
e-raha asutus. Naiteks, hetkel on {hel turuosalisel
investeerimisithingu  tegevusluba, aga tal on ka
iihisrahastuselaadne element olemas, mida
Finantsinspektsioon hetkel ei kontrolli.
2. FIS § 45° I6ike 2 muutmine, millega madratakse | Selgitatud | Hetkel on siiski menetlustasu jdetud

teenuseosutaja tegevusloa taotlemisel menetlustasu 1 000
eurot. Eelndus sdtestatud menetlustasu voib pidada liiga
madalaks ning tuleks kaaluda selle tdstmist. Hetkel tasutakse
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
(edaspidi RahaPTS) alusel viljastatava tegevusloa taotluse
labivaatamise eest riigildivu virtuaalvidringu teenuse
pakkumiseks 3 300 eurot. Menetlustasude langetamine ei ole
vastava sektori riskisegmenti ja sinna panustatavat
jérelevalvelist t66d arvestades pdhjendatud.

Palume maidrata Eelnduga teenuseosutaja tegevusloa
taotlemisel menetlustasu vdhemalt 3 300 eurot, ideaalis
voiks menetlustasu suureneda ja olla 4300 eurot.

1000 euro peale kuna kéesolevaga
reguleeritakse iiksnes
iihisrahatsusteenuste osutajate suhtes
kehtivaid jarelevalvetasusid.
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