Maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelnou
(ehitustoode andmete esitamine)
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Maksukorralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga (edaspidi eelnou) luuakse diguslik alus toovotuahela ning todkohal viibitud aja
kindlaks mairamiseks. Toovotuahela fikseerimiseks luuakse Maksu- ja Tolliameti (edaspidi
MTA) e-teenuste keskkonda rakendus, kus toovotuahela iga liili saab maérkida dra enda
alltoovotjad. Teabe esitamisel voimaldab rakendus ldhtuda ariregistri andmekogus olevatest
andmetest. Tookohal viibimise andmete esitamisel voetakse eesmérgiks viltida kaisitsi
aruandlust ning andmevahetus automatiseerida. Igapédevase intervalliga tuleks edastada teavet
iga isiku ehitusplatsil viibitud summeeritud aja kohta. Iganidalase intervalliga tuleks edastada
tdpsemat teavet iga isiku ehitusplatsil viibimise aja kohta.

Eelnduga ndhakse ette kohustuslik toovotuahela ning ehitusplatsil viibitud aja kindlaks
midramine ehitussektoris. Peamiseks kohustatud isikuks on peatoovotja, kellel on lisaks
alltoovotja tuvastamise kohustusele ka kohustus kinnitada MTA veebikeskkonnas eeltdidetud
andmetele tuginedes aruandekohustusega holmatud ehitust6dd ja esitada ehitustéode tellija
andmed. Ka ehitusplatsi elektrooniline registreerimissiisteem, mis voimaldab ehitusplatsil
viibimise aega fikseerida, tuleks hankida peatoovotjal. Siisteemi kasutamiseks (andmete
kogumiseks, edastamiseks ja andmete MTA siisteemi abil kontrollimiseks) ning ehitusplatsil
viibivate isikute tuvastamise holbustamiseks ndhakse ette iihtne todtajate kaartide vorm.
Kaardid valmistab ja véljastab MTA lepingupartner, kes leitakse riigihanke korras. Andmete
kogumisel uuenduslikkuse ja paindlikkuse séilitamiseks jdetakse peatdoovotjale vabadus
kasutada vajaduse ja vOimaluse korral ehitusplatsil ka ID-kaarti vdi muud keskse
registreerimissiisteemiga iihildatavat tuvastusvahendit (sh mobiilirakendust).

Ehituse to6votuahela ja ehitusplatsil viibimise aja kindlaksméédramise vajaduse on tinginud
keskmisest korgem maksurisk ehituses. Suurteks murekohtadeks on osalise limbrikupalga
maksmine ja valeandmete esitamine kdibemaksukohustuse vihendamiseks (valdavalt kéibe
varjamine). Arvutuslik maksukahju suurus iimbrikupalga maksmise' ja laeckumata kiiibemaksu
tottu on jatkuvalt kokku iile 20 miljonit euro aastas.

Tdiendav aruandluskohustus suurendaks ehitussektoris kohustuste tditmise ldbipaistvust.
Maksueelise saamine moonutab tugevalt ettevotluskeskkonda. Peatoovotja teadlik voi
hooletusest tingitud leppimine registreerimata t66jou kasutamisega ehitusplatsil voi
ehitusplatsil ehitusteenust pakkuvate ettevotete fikseerimata jatmine soodustab iimbrikupalga
maksmist kogu to6votuahela ulatuses ja soodustab ebaausat turueelist.

Ehituses on ka vdga korge viélismaalastest tootajate osakaal, mis toob kaasa Eestis tootamise
oiguse ile riikliku jarelevalve teostamise vajaduse. Paljude isikute puhul rikutakse Eestis
tootamise tingimusi vOi vddrkasutatakse Eestis todtamise voimalusi. Néiteks ei pea tooandja
kinni ndudest maksta vilismaalasele vihemalt Eesti keskmise brutokuupalga suurust tootasu,

! Puudutab sotsiaalmaksu, fiiiisilise isiku tulumaksu, td6tuskindlustusmakseid, kogumispensioni makset.
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vilismaalasel ei ole Eestis tootamiseks seaduslikku alust, ta ei t60ta nduetekohaselt Eestis
selleks antud Gigusliku aluse jargi vmt. Oluline on veenduda, et vilismaalastel, kes ehitusplatsil
viibivad, on Eestis viibimiseks, elamiseks ja tootamiseks seaduslik alus.

Ehitussektoris esineb probleeme ka tookeskkonna nduete tagamisel, nt tootajate juhendamata
jatmine, puudulik t66ohutuse siisteem, ebasobivad tooriided ning puudulik turvavarustus.
Tookeskkonna nduete tditmata jatmisega kaasnevad raskete vigastustega voi isegi surmaga
10ppevad téoonnetused. Todinspektsiooni (edaspidi 77) andmetel juhtus 2020.a ehitusplatsidel
121 rasket to6Onnetust ning kaks surmaga l0ppenud to0Onnetust. 2019. aastal juhtus
ehitusplatsidel 129 rasket tooonnetust ja kaheksa surmaga 16ppenud to6onnetust. 2018. aastal
olid need arvud 121 ja kolm.

Toovotuahelate ja ehitusplatsil viibitud aja kohta saadav teave vdimaldaks Politsei- ja
Piirivalveametil (edaspidi PPA) teostada jarelevalvet nii vdlismaalase Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise kui Eestis tootamisega seotud asjaolude ja tingimuste tditmise iile. TI-1
voimaldaks teave jarelevalve teostamist tootervishoiu ja tddohutusalaste nduete tditmise iile.

Ehitusplatsidel registreerimise andmeid saavad ettevotjad kasutada ehitustodde planeerimisel,
nt projektide hinnakujundusel t66jouressursi kulukuse osas. Paljudel suurtel ehitusplatsidel on
analoogsed registreerimissiisteemid juba ka kasutuses. Ehitustdddega seotud aruandluse
sisseviimine looks tehnilise voimaluse loobuda eraldi ehitamise alustamise eelteate ndudmisest,
mille esitamine on tdna kohustuslik mahukamate ehitustodde korral.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
nounik Anneli Valgma (telefon 611 3289; anneli.valgma@fin.ee) koostdos jargmiste isikutega:

Maksu- ja  Tolliameti maksuauditi osakonna arendusspetsialist Siim  Tamm
(siim.tamm@emta.ee) ja juriidilise osakonna jurist Maarja Silber (maarja.silber@emta.ee),

Siseministeeriumi  kodakondsus- ja rdndepoliitika osakonna ndunik Annika Murov
(annika.murov(@siseministeerium.ee),

Sotsiaalministeeriumi t66 ja pensionipoliitika osakonna tédokeskkonna juht Eva Poldis
(eva.poldis@sm.ee) ning sama osakonna ndunikud Eneken Sepa (Eneken.sepa@sm.ee) ja Seili
Suder (seili.suder@sm.ee).

Eelndu  juriidilise  ekspertiisi  tegi  Rahandusministeeriumi  digusosakonna  jurist
osakonnajuhataja iilesannetes Virge Aasa (telefon 611 3549; virge.aasa@fin.ee). Keeleliselt
toimetas eelndu Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (telefon
611 3638; sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Miirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu digusega.
Eelndu koostamisele eelnes viljatootamiskavatsuse (edaspidi  V7K) tutvustamine

ministeeriumidele ja huviriihmadele (Eesti Ehitusettevdtjate Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile ning Eesti Ametiithingute Keskliidule) 2019. aasta detsembris.
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Olulisemaks kiisimuseks on ehitusplatsil viibimise aja kohta andmete kogumine MTA
andmekogusse. Eelndus on andmete kogumise sageduse ja nende detailsuse osas leitud kdikide
osapooltega koostdos sobivaim lahendus. Ehitusplatsil viibimise aja kohta andmete esitamine
iihe pdeva kohta ilma litkumise kellaaegadeta ning iihe nddala kohta kellaajalise tipsusega tagab
endiselt monevorra vdiksema riski andmete moonutamiseks ning on jérelevalveasutuste jaoks
rahuldaval maéiral tiksikasjalikud riikliku jirelevalve teostamiseks. Kuna andmed kogutakse
elektroonilise  registreerimissiisteemiga automaatselt ning siisteem jagab andmeid
automatiseeritult MTA andmekoguga, siis kohustuste jooksva tditmisega suurt halduskoormust
ettevotjatele ei kaasne. Ehitusettevotjate jaoks on suure praktilise kaaluga ka todtajate kaartide
standardiseeritud vormis viljastamise korraldamine riigi poolt. Parimaks lahenduseks osutus
kaartide véljastamise teenuse tellimine MTA poolt riigihankega eradiguslikult isikult.
Ehitusettevotjate katusorganisatsiooni jaoks tooks nii ehitusplatsil viibimise aja andmete
kogumine kui ka kaartide véljastamine kaasa viga korge halduskoormuse ning olulises mahus
lisaressursside kaasamise vajaduse. Andmed, mida riigi andmekogusse kogutakse, on sarnast
liikki tdna kogutavate andmetega (to06tamise asukoht) ega puuduta delikaatseid isikuandmeid.
Seetdttu ei valitud eelndus andmete kogumisel n-6 Soome varianti (vt 1k 9 jj teiste riikide
praktika kohta).

Eesti Ametitihingute Keskliit avaldas toetust echitusplatsil viibimise aja kohta andmete
kogumisele (sh MTA andmekogusse), kuna see annab tootajatele tinasega vorreldes paremad
voimalused tootamise aja tdendamisel.

Eelnduga muudetakse maksukorralduse seadust RT I, 23.12.2020, 5 redaktsioonis.
Seaduse vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmark

Seaduse eesmirgiks on vihendada ehitussektoris esinevaid riske, seejuures lahendust vajavaid
probleeme on ehitussektoris nii ettevatjate, ehitustodtajate kui riigi vaatest. Eelndus ette ndhtud
labipaistvuse suurendamine voimaldab tdsta MTA, PPA ja TI jarelevalve voimekust, parandab
ettevotjate konkurentsitingimusi ning ehitustdotajate voimalusi oma diguste kaitsmisel.

Seadusega luuakse kohustuslik aruandlus ehitussektorile, kuid MTA arendatavat
andmevahetuskanalit (liiddestmine to0tamise registriga) saab iga ettevotja soovi korral ja
koostods MTA-ga kasutusele votta oma ettevitluses tddaja arvestuse vahendina (nditeks
viiksemate ehitustodde puhul). Sellisel juhul loomulikult MTA-le ehitustoodega seotud
andmete esitamise kohustust ei ole.

Ehitussektori ettevotjate (eelkoige peatoovotia) vaatest saab vilja tuua jdargmised probleemid:

1) lepingudiguslike meetmete abil on keeruline kindlaks méirata kogu ehitusplatsil
tegutsevate ettevotjate ahel;

2) selle kindlakstegemisega, et ehitusplatsil viibivad vaid selleks digustatud isikud, kaasneb
suur halduskoormus;

3) seadusest tulenevate kohustuste (t66keskkond, maksud) tditmata jitmisega kaasnevad
véga suured konkurentsimoonutused.

Ehitusettevotjate katusorganisatsiooni hinnangul kaalub maksude tasumata jatmisest saadav
konkurentsieelis iiles mistahes innovatsiooni jm uuenduslike lahenduste pakutavad tohusused.

Ettevotjal ei tasu sellises olukorras investeeringud ennast lihtsalt &ra. Ebaausat
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konkurentsieelist (turumoonutust) tekitavad eelkdige maksukohustuste ja tookeskkonna nduete
puudulik tditmine (viimast sageli valisriigist périt t66jou puhul). Riigihangetel edukas
osalemine on maksukohustust ja tookeskkonna ndudeid ausalt tditvate ettevotjate jaoks aina
keerulisem, kuna riigihanke pakkumisel on pahatihti midravaks kriteeriumiks vaid pakkumise
hind. See omakorda hakkab soodustama seaduskuulekuse langust terves sektoris.
Seaduskuulekamad ettevotjad tdrjutakse turult vilja.

Ehitussektoris tootavate isikute vaatest saab vilja tuua jdrgmised probleemid:

1) (osalise) timbrikupalga saamine vdhendab riigi poolt tdotajatele tagatud sotsiaalseid
garantiisid, mis soltuvad tasutud sotsiaalmaksust;

2) toovaidluste lahendamisel on keeruline tdendada ehitusplatsil viibimise aega ehk tegelikku
todaega;

3) tookeskkonna nduete tagamisega seotud probleemid puudutavad koiki ehitussektoris
tootavaid inimesi.

Ehitussektoris esinevad jdrgmised maksustamisega seotud probleemid:

1) kiibedeklaratsioonis esitatakse andmeid, mille kohaselt on tasumisele kuuluv kdibemaks
minimaalne voi null, st varjatakse kéivet ning jdetakse maksukohustus diges suuruses
kajastamata ja tasumata;

2) toodtasu viljamaksed jaetakse deklareerimata (makstakse iimbrikupalka) voi deklareeritakse
need tegelikust véljamaksest viiksemas summas (makstakse osalist iimbrikupalka);

3) juriidilise isiku varast tehakse véljamakseid, mis ei ole ettevotlusega seotud ja mille
eesmargiks on muuhulgas ka rahaliste vahendite tekitamine timbrikupalga maksmiseks.
Arvevabriku niitel teeb maksukohustuslane viljamakse ilma tegeliku majandustegevuseta
ariihingu viljastatud fiktiivse arve alusel. Tegelikult liigub viljamaksest suurem osa
ettevottesse  sularahas tagasi ning  kdibemaksukohustuslane  vdhendab  oma
kaibemaksukohustust suurendades fiktiivse arve alusel sisendkdibemaksu summat;

4) sagedad tehingud isikutega, kes ei tdida maksukohustusi, mistdttu on suur risk
maksupettuste ldbiviimise ja/voi maksude tasumata jatmiseks.

MTA andmetel on ehitussektor iiks kolmest majandussektorist hulgi- ja jackaubanduse ning
tootleva toostuse korval, kus pohjustatakse riigile aastas suurimat maksukahju (u 28 miljonit
eurot 2020. aasta 1dpu seisuga?). Ehitussektor on iiks kolmest sektorist, kus tegutseb enim
kdibemaksu ja timbrikupalga riskiga ettevotjaid vastavas sektoris tegutsevate ettevotjate
koguarvu kohta.

Arvutuslik maksukahju suurus on MTA andmetel aastatel 2017-2019 timbrikupalga maksmise
tottu olnud stabiilselt ligi 8 miljonit eurot ning lackumata kéibemaksust tingitud maksukahju
langenud 2017. aasta 15,9 miljonilt eurolt ligi 12 miljoni euroni. 2020. aastal oli maksukahju
suurus iimbrikupalga maksmise tdttu 14,30 miljonit eurot ja lackumata kdibemaksu tottu 13,7
miljonit eurot.

Umbrikupalga probleemi on tuntavalt vihendanud td6tajate registreerimine tddtamise registris
(edaspidi TOR). Registreerimata todtajate arv on 2014. aasta juulis vastava kohustuse
sdtestamisest alates vihehaaval langenud. 2014. aastal oli registreerimata to6tajaid kontrollitud
isikutest 7,9% ja 2018. aastaks langes see arv 4,8%-le. 2020. aastal oli registreerimata tootajate
osakaal 4,6%.

2 Varasemalt kiiiindinud regulaarselt iile 20 miljoni euro.
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Eesti Konjunktuuriinstituudi 1dbiviidud kiisitluse andmeil sai 2019. aastal {imbrikupalka
endiselt 5-8% tootajatest nagu ka sellele eelneval, 2018. aastal (95%-lise tdendosusega
usalduspiirides). Seega oli olukord t6dturul juba teist aastat parem vorreldes eelnenud pikema
perioodiga aastatel 2009-2017, mil timbrikupalga saajate osakaal varieerus 5-15% piires.
Uuringu andmetel vois timbrikupalkadest tulenevalt jadda 2019. aastal hinnanguliselt saamata
sotsiaalmaksu 73 kuni 124 mln euro piires ning fiitisilise isiku tulumaksu 43 kuni 72 mln euro
vahemikus. Seega tdhendas to6tasude varjamine riigile keskmiselt 156 miljoni euro (2018.
aastal 119 miljoni euro) suurust maksukaotust.’

Enam ei olegi peamiseks probleemiks tootajate registreerimata jatmine ja tdies mahus
{imbrikupalga maksmine, vaid tootajatele osalise {imbrikupalga maksmine. Seega ei ole TOR
lahendanud timbrikupalga maksmisega seotud probleeme tervikuna ega 10plikult. Vaja oleks
tdiendavaid Oiguslikke vahendeid, mille abil langetada registreerimata t66jou kasutamise
osakaalu veelgi ning kontrollida, kas registreeritud to6tajad saavad todtatud téoajale vastavat
tootasu voi makstakse osa tootasust neile mitteametlikult.

Vilismaalaste tootamisega seotud probleemid

Vilismaalaste seadusest (edaspidi VMS) tulenevate kohustuste tiditmise tagamiseks on oluline
1abi erinevate meetmete loomise ennetada ja tokestada seadusliku ridnde reeglite
véadrkasutamist, ebaseaduslikku rdnnet ning seelibi aidata kaasa avaliku korra ja riigi julgeoleku
tagamisele. Elektrooniline registreerimissiisteem aitaks vdhendada vilismaalaste (véljastpoolt
Euroopa Liitu périt ehk kolmanda riigi kodanikust) Eestis toOtamise regulatsioonide
kuritarvitamiste ja VMS rikkumiste hulka, samuti aidata kaasa ehitusettevotjate ausale
konkurentsile ja diguskuuleka kiitumise tagamisele. Registreerimiskohustuse sisseviimine
omab moju ka vélismaalaste ja todoandjate teadlikkuse kasvatamisele Eestis viibimise, elamise
ja tootamise reeglitest.

Vilismaalasest todtaja toole votmiseks on peamiselt kaks alust — isik taotleb PPA-s tihtajalise
elamisloa Eestis tootamiseks voi todandja registreerib PPA-s ajutist viibimisalust omava
vélismaalase lithiajalise tootamise kuni 365 pédevaks. Molemal juhul rakendub toGtamisele
palgakriteerium*, mille kohaselt kohustub tddandja tasuma tootajale tddtasu, mis on viihemalt
vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga. 2019. aasta
palgakriteerium oli 1407.- eurot, 2020. aastal 1448.- eurot’. Uhtlasi rakendub tootamiseks
antava elamisloa puhul kolmandatest riikidest périt toGtajate varbamisel todandjatele t66jou
sisserdnde piirang ning tddandja on kohustatud Eesti To6tukassalt taotlema luba vélismaalase
toole votmiseks. Nii palgakriteerium, Tootukassa luba kui sisserdnde piirarv on Eesti todturu
kaitsemehhanismid, mille eesmérk on sdilitada t60turu normaalne toimimine ja takistada
tootasu kunstlikku vihendamist odava vélistodjou abil.

Viimastel aastatel® on vilistoojou kasutamine sagenenud. Suurenenud ndudlus vilisto6jdu
Eestisse sissetoomiseks on toonud kaasa Eesti tooturu kaitsemehhanismidest ja t66joumaksude
tasumisest kdrvalehoidumise sagenemise. Ka ehitusplatsidel on probleemiks sellise vélistodjou
kasutamine, kelle puhul rikutakse Eestis tootamise tingimusi voi kuritarvitatakse Eestis

3 Vaata iiksikasjalikumat analiiiisi Eesti Konjunktuuriinstituudi 2020. aasta mais avaldatud analiiiisist ,,Illegaalse

alkoholi ja sigarettide tarbimine ja kaubandus ning imbrikupalkade maksmine Eestis 2019,
4Vt iiksikasjalikumat teavet PPA veebist: https://www?2.politsei.ee/et/teenused/elamisluba/tahtajaline-

elamisluba/tootamiseks/oluline-info-tootamiseks-elamisloa-taotlejale.dot
> Statistikaameti  avaldab  keskmise  brutokuupalga oma veebis: https://www.stat.ee/et/avasta-

statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk
¢ Erandlik 2020. aasta vilja arvatud.
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tootamise voimalusi. Nditeks ei pea todandja kinni ndudest maksta vélismaalasele vihemalt
Eesti keskmise brutokuupalga suurust tootasu, vélismaalasel ei ole Eestis tootamiseks
seaduslikku alust, ta ei toota Eestis selleks antud digusliku aluse kohaselt jms.

2018., 2019. ja 2020. aasta liihiajalise toOtamise registreerimise alusel Eestis tdotavate
vilismaalaste palgaandmete analiilis nditab, et maksukohustuslaste registris koigi isikute
andmed ei iihti PPA-] olemas olevate andmetega, samuti ndhtub, et vilismaalastele tehtud
viljamakseid ei deklareerita voi need deklareeritakse liithema perioodi osas vOi on tditmata
palgakriteeriumi ndue. MTA palgaandmete analiilisi kohaselt oli liihiajalise toGtamise
registreeringu alusel koigi védlismaalaste Eestis tootamise kohta eelduslik maksukahju 2019.
aasta [ kvartali seisuga kokku 8,7 miljonit eurot ja2019. aasta II kvartali seisuga 13,87 miljonit
eurot. 2020. aasta I'V kvartali seisuga on maksukahju suurus 11,15 miljonit eurot. Ehitussektoris
eraldi, mis on suurima vilismaalaste toohdivega tegevusala, oli maksukahju suurus 2020. aastal
3,9 miljonit eurot. Seda eeldusel, et koik liihiajalise tootamise registreeringu saanud
vilismaalased ka reaalselt Eestisse toole asuvad ning neile palgakriteeriumi ndude
kohaldumisel vastavat to6tasu ka makstakse. Riskiga tootajate osakaal koikidest liihiajalise
tootamise registreerinud tdotajatest on 54%.

Eri hinnangutel on Eestis seaduslikult viibivaid, kuid tootamise tingimusi rikkuvaid voi
tootamise voimalusi vddrkasutavaid vélismaalasi aastas kokku 1000-5000. Kui votta aluseks
vilismaalaste’ ja nende tddandjate rikkumiste statistika, on véirteomenetluste arv alates
2014. aastast suurenenud. Kdige sagedasemad on rikkumised, kus vilismaalane viibib Eestis
seaduslikult, kuid tema t60tamine ei vasta seaduses sdtestatud nouetele. Ebaseaduslikult
tootavad vilismaalased, kelle kohta on aastatel 2014-2019 (18.09.2019 seisuga) lébi viidud
rikkumise menetlused, on peamiselt Ukraina (596), Valgevene (91), Moldova (54),
méidratlemata (40) ja Venemaa Foderatsiooni (32) kodanikud.

Tabel 1. Vilismaalaste Eestis tootamiste rikkumised aastatel 2014-2020 rikkumise aluste kaupa
(allikas: PPA)

Rikkumise alus VMS-s 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
§ 303. Vallsma?!gse 1}rna seadusliku 29 68 24 24 46 1 24
aluseta Eestis toGtamine

§ 304 Vilismaalase t6otamise |, 11 111 358 140 112 | 148
tingimuste rikkumine

Kokku 40 79 135 382 186 123 172

Tabel 2. Tooandja poolt aastatel 2014-2020 toimepandud véérteod rikkumise aluste kaupa
(allikas: PPA)

Rikkumise alus VMS-s 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
§ 300. Eestis tootamiseks

s?afiusllkku alust .mltte“o‘mava}le 19 35 17 9 20 71 5
vilismaalasele Eestis tdo0tamise

voimaldamine

§ 301. Vilismaalase Eestis

tootamise tingimuste rikkumise 5 14 41 75 85 118 36
voimaldamine

§ 302. Seaduses sitestatud tootasu

maérast viiksema tootasu 2 3 6 0 3 0 0
maksmine

Kokku 26 52 64 84 108 139 41

7 Vilismaalased pdhitegevusalade 15ikes, sh ehitussektoris vt seletuskirja mdjude osas sihtriihma juures.
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Elektrooniline registreerimissiisteem voimaldab PPA ametnikel kontrollida ehitusplatsil
viibinud vélismaalaste viibimisaluse ja to6tamise diguspérasust ning tingimuste tditmist, sh
kasutada t0Oajaarvestuse raames kogutud andmeid palgakriteeriumi ndude tditmise
kontrollimiseks. Registreerimiskohustus distsiplineerib todandjaid tditma VMS ja teiste
seadustega ette ndhtud kohtusi.

Tookeskkonnaga seotud probleemid

Ehitusplatsidel tootervishoiu ja todohutusalaste nduete tditmise jdrelevalves kasutatakse
ehitisregistri ja TOR andmeid. Kuigi kehtivas digusruumis ei ole jirelevalve takistatud, oleks
chitusplatsil tootajate registreerimise abil vOimalik koostada ohuprognoos vodimalike
rikkumiste tuvastamiseks. Ohuprognoosi koostamiseks puuduvad ehitisregistris téna
tooohutuse andmed todohutusplaani olemasolu, lammutustodde korral asbesti olemasolu,
ehitustéode kestuse ja eeldatava toomahu kohta, samuti lédbiviidavate ehitustdode liikide ning
iithisel ehitusplatsil tootades ka todohutuse koordinaatori olemasolu kohta. Need andmed tuleb
tuvastada igakordse jirelevalve kiigus.

Nende ja ka eelnevalt kirjeldatud probleemide lahendamise teeb keerukamaks ehitusplatside
ning nende ehitamisega seotud ettevotjate kohta olemas olevate voi leitavate usaldusvédrsete
andmete vdhesus. Peamiseks andmete allikaks on tdna TI-le esitatavad ehituse alustamise
eelteated. Selles tuleb muuhulgas esitada andmed ettevotja (peatoovotja), ehitise omaniku ja
ehitustoode kohta, samuti andmed echitusplatsil eeldatavalt tegutsema hakkavate
ehitusettevotjate kohta (sh fliiisilisest isikust ettevotjad). Téna praktikas hiljem andmeid
reeglina ei uuendata, kui alltddvatjaid todde kdigus lisandub. Seetdttu on eelteates olevad
esialgselt prognoositud andmed riikliku jirelevalve jaoks ebapiisavad. Eelteadete esitamise
kontrollis esineb suur hulk viljakutseid, mistottu arvestatav arv ettevotjaid oma kohustust ka ei
tdida ja eelteadet ei esitagi. Seega puudub asutustel mistahes info jarelevalvet vajavate
ehitusplatside kohta ning riigil puudub tdhus ja kiire meede, millega kontrollida to6tajate
ehitusplatsil viibimist.

MTA praktika niitab, et huvi ehitamise hinna madalal hoidmise vastu pérsib oluliselt
peatodvotjate huvi kontrollida, millised juriidilised ja fiiiisilised isikud ehitusplatsil tegutsevad.
Kuritarvitamised ja maksudigusrikkumised (ka mitteametliku t66j0u kasutamine) toimuvad
tihti just toovotuahela kaugemates liilides. Kdrgemal asuv liili ei pruugi olla rikkumisega kiill
vahetult seotud, ent ta voib olla rikkumisest teadlik vo1 vahemalt moonda rikkumiste olemasolu
ning iihel voi teisel pohjusel ndustuda sellise kditumisega enda ehitusplatsil. Samas puudub téna
ka tooriist, mille abil saaks korgemast seaduskuulekusest huvitatud ettevotja terves
toovotuahelas t66j0u kasutamisega seotud nduete tditmises hdlpsalt veenduda ning teadlikult ja
kindlamalt véltida riskantsete ettevotluspartnerite valikut.

Senisest suurem ldbipaistvus ehitussektoris aitaks kirjeldatud probleeme oluliselt vahendada.
Labipaistvust suurendaks ehitusteenust pakkuva ja toovotuahelas tegutseva ettevotte kohustus
anda riigile teavet enda todtajate t0Oaja (ehitusplatsil viibimise aja) kohta ning enda
alltoovotjate kohta. Kdige kulutdhusamat lahendust kdigi osapoolte jaoks voimaldab andmete
kogumine riigi poolt peetava elektroonilise registreerimiskeskkonna vahendusel.

Ehitusplatsil registreerimise slisteemi kasutaja vaatest on parim selline lahendus, kus andmeid
saab esitada tihes keskkonnas ja korraga. Kui need andmed saab koguda koos ehitisregistrile
esitatavate andmetega voi edasises protsessis MTA-le esitatavate andmetega MTA keskkonnas,



siis oleks vdimalik loobuda eraldi ehitustodde alustamise eelteate kiisimisest. TI peaks sellisel
juhul saama andmevahetuse kdigus eelpool nimetatud andmed ehitistregistrilt ja/voi MTA-It.
Andmevahetuse jaoks tuleks arendada andmevahetusliidesed koigi kolme asutuse vahel ja
tdiendada olemasolevaid andmekogusid voi registreid.

TI vaatest oleks tegemist ehitusplatside pdhiselt automaatset ohuhinnangu andmist voimaldava
lahenduse {ihe komponendiga, mille arendamisel on oluline arvestada Todelu infosiisteemi
TEIS jaoks kavandatud t60de ressurssidega ning planeerida muudatusi ehitisregistris.

Eelnouga loodavad lahendused
Ehitusplatsil tegutsemise registreerimisel on kaks peamist meedet:

1. To6votuahela fikseerimine.

Registreerimiskohustus peaks holmama t66votuahela koiki liilisid. Tehingute ahela
véljajoonistamine esimesest liilist viimaseni on vajalik ehitusega seotud ettevotjatest tdpse
iilevaate saamiseks. Ehitusplatsil toimuva eest vastutab peatodvdtja ning temal (ja ehitustodde
tellijaks oleval alltoovotjal) on reaalsed voimalused kujundada (nt lepingutingimuste kaudu)
oiguskuulekat keskkonda ehitustoddel. Seevastu tehinguahelas allpool olevatel liilidel puudub
vajadus omada iilevaadet peatdoovotja tdotajatest ning neil puudub ka kontroll toovotuahelas
korgemal sOlmitavate tehingute ja tehingupartnerite valiku osas. Ausat konkurentsi aitaks
tohusamalt tagada, kui ka ehitustoode tellijale antakse digus ja vOimalus saada juurdepiis
ehitustdode ahelas tegutsevate ettevotjate andmetele (v.a. nende tdotajate isikuandmetele).

2. Tootajate ja todaja fikseerimine®

2.1. Kuna tddtajate kaardid seotakse TOR kannetega ning andmeid regulaarselt kontrollitakse,
aitab koigi ehitusplatsil to0d tegevate isikute fikseerimine tagada, et seal viibivad tiksnes isikud,
kes on korrektselt todle vormistatud, registreeritud TOR-is, elamis- ja todlubade registris,
vélismaalaste lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise andmekogus voi ldhetatud todtajate
registris. Selleks, et registreerimise kohustus tulemusi annaks, tohiks lubada ehitusplatsile
siseneda vaid isikul, kellele on antud luba seal to6tada voi ajutiselt viibida. Sellekohane ndue
tuleneb Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 méadrusest nr 377 ,,Too6tervishoiu ja todohutuse nduded
ehituses*® ega hakata MK S-is iile kordama.

Ehitusplatsi kiilastavate ja kaupa kohale toimetavate isikute osas on vaja lahendust, mis eristab
neid ehitustoid tegevatest isikutest. Registreerimiskohustus ei puudutaks riigi ega kohaliku
omavalitsuse asutuse ametnikke, kellel on vaja ehitusplatsil viibida oma ametist tulenevalt, nt
seoses ehitusettevotja kontrollimisega. Sama kehtib ka kiirabi ja paédstetootajate kohta.

Eelnduga tagatakse, et andmete esitamise kohustusega ei holmataks riigisaladusega holmatud
andmeid.

2.2. Elektroonilist registreerimist vdimaldava siisteemi kaudu saaks infot selle kohta, kui palju
isikuid teatud perioodi jooksul ehitusplatsil kokku viibis ning ehitusplatsil tootavate isikute
ehitusplatsil viibimise aja kohta. Elektroonilises registreerimissiisteemis on vodimalik

8 Tootajate andmete tehingupartneritele avaldamisel tuleb arvestada andmekaitse regulatsioonidest tulenevaid
tingimusi. Eeldatava t60aja arvestamisel voetakse tinglikult aluseks ehitusobjektil viibitud aeg.

9Vt § 3 Ig 7: Ehitusplatsi vilispiir peab olema piirestatud voi selgesti mirgistatud. Rakendada tuleb abindusid, et
ehitusplatsile padseksid ainult sinna lubatud isikud.



kaugloetava kaardiga fikseerida ehitusplatsile saabumine ja sealt lahkumine.
Registreerimissiisteem voimaldab ehitusplatsil viibitud aja iihe pieva 16ikes summerida. Nddala
16ikes on jérelevalve jaoks tarvis kellaajalise tipsusega andmeid.

Ehitustdotajatele kaardi kasutamise vajaduse ja korra selgitamine oleks iga ehitusettevotja
(todandja) kohustus ning selles tuleks kokku leppida t66- ja voladigusega ettendhtud korras.

Maksukohustuslaste registrisse arendatakse andmete automaatne kontroll, mis vordleb
maksudeklaratsioonides esitatud andmeid ehitusplatsi kohta esitatud andmetega. Vastuolude
ilmnemisel saab alustada kontrolli, et vélja selgitada andmete erisuse pohjused. Andmete
elektrooniline automatiseeritud kogumine ja nende elektrooniline vordlemine voimaldab sddsta
nii riigi vahendeid kui ettevotjate aega, mis kuluks selgituste andmisele no pisteliselt algatatud
maksumenetluste raames (sh vaatluse talumine).

Pohjendatud on esialgu holmata aruandluskohustusega samad ehitustood, mis tina
tookeskkonna ja totervishoiu jérelevalves, kus teravam tdhelepanu on suunatud ehitustoodele,
mis eeldatavalt kestavad kauem kui iiks kuu ning millega on hdivatud vdhemalt 20 isikut.
Alternatiivina vOib arvestada ehitustodde mahtu ka todtundides. Sellisel juhul holmab
aruandluskohustus ehitus6id, mille kestus on pikem kui 500 inimtédpaeva.

Valitud lahenduse  optimaalsuse  tagamiseks pikemas ajaplaanis  kohustuvad
Rahandusministeerium ning MTA hindama seaduse mojusid ning aruandluskohustuse
laiendamise vajadust ja vdimalusi hiljemalt kolme aasta moddumisel muudatuste
rakendumisest. Seaduse mojusid ja aruandluskohustuse optimaalsust hinnatakse koostods T1 ja
PPAga.

Teiste riikide praktika

Ehitussektori laiapdhjaline riskitase ei ole Eesti eripdra. Euroopa Liidu litkmesriikides on iisna
tavapdrane, et ehitussektoris tegutsevatele isikutele on seatud lisakohustusi vorreldes muude
tegevusaladega, nt suuremad andmete kogumise ja edastamise nduded. Néiteks Belgias on ette
ndhtud sotsiaalkindlustusametile ehitusplatsidest teavitamise kohustus. Andmed tuleb esitada
tdOtaja iga ehitusplatsil viibitud pieva kohta ning tema todandja kohta. '

Samuti on mitmetes riikides sétestatud tellija voi peatodvotja vastutus maksukohustuse tditmise
eest, niliteks Austrias, Itaalias, Sveitsis, Hollandis ja Soomes'!. Sageli hdlmab ehitustoddega
seotud aruandlus enamat, kui ainult ehitusplatsil viibimise aeg voi dripartnerite andmed.

10 https://www.international.socialsecurity.be/working_in_belgium/en/checkinatwork.html

1'Soomes on todjoumahukatel tegevusaladel kehtestatud tellija vastutus, seejuures ehituses tegelevatele isikutele
on seatud kodige rangemad nduded. Kui lepingu summa on iile 9000 euro (neto), siis peab tellija veenduma enne
lepingu sdlmimist, et tehingupartner on maksukohustuslane, tal ei ole ajatamata maksuvdlgasid, &rikeeldu,
tootajatel on kehtiv sotsiaalkindlustus ning nende puhul rakendatakse kollektiivlepingust tulenevaid tingimusi.
Kohustuse rikkumise eest on ette ndhtud rahaline karistus 2000-20 000 eurot, raske rikkumise korral 20 000—
65 000 eurot. Seejuures esmakordsel rikkumisel vdidakse piirduda ka hoiatusega, kuid korduva voi raske
rikkumise (nt tehing arikeeldu kandva isikuga) korral jérgneb rahaline karistus. Karistuse suuruse méiramisel
voetakse ka arvesse, kui mahuka tehinguga oli tegemist — suure mahuga tehingu puhul on sama rikkumise puhul
suurem trahv kui vdikse mahuga tehingu puhul. Soome variandi puudus on aga ettevotjatele langev korge
halduskoormus ning siisteemi killustatus. Kuna kohustuste tditmiseks ja andmete edastamiseks on mitmeid
voimalusi ning kanaleid, siis on automatiseeritud kontrolli rakendamine raskendatud ning jirelevalve vajab
seetdttu palju inimressurssi. Samuti on samadel pdhjustel mure andmete kvaliteediga — palju vabatditmisega
andmevilju tdhendab seda, et erinevate andmebaaside teavet on raske kokku viia.
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Eesti 1dhimatest naabritest néiteks Soomel, Rootsil ja Litil on kehtestatud ndue registreerida
suurematel ehitusplatsidel muuhulgas to6tajad ja nende ehitusplatsil viimise aeg.

Soomes on kehtestatud ndue registreerida suurematel ehitusplatsidel tootajad ja nende todaeg,
samuti peab iga ehitustootaja taotlema maksuhaldurilt maksunumbri (peab kandma ndhtaval
kohal pildiga dokumenti, millel on maksunumber). Sellekohane regulatsioon ei sdtesta, et
ehitusplatsil kasutatav registreerimissiisteem peab olema elektrooniline, kuid muul viisil ndutud
info kogumine ning edastamine on praktikas niivord aegandudev ja tiilikas, et valdavalt
kasutatakse elektroonilisi siisteeme. Samuti pole sdtestatud {iht ega kindlat kohustuslikku
(riiklikku) kaardi standardit. Ehituse erinduete tditmise lihtsustamiseks ning holpsamaks
varimajanduse vastu voitlemiseks on Soome ehitusala liidud moodustanud dritihingu, mis on
tootanud vilja tinaseks turgu valitseva tehnilise lahenduse ning todtaja kaardi'?. Viidatud
teenuste ja kaardi kasutamise kohustus ei tulene seadusest, kuid erialaliitude litkmed nduavad
seda oma ehitustoodel, mis tdhendab, et Vastuu Group OY lahenduste kasutamine on valdav.
Lisaks erialaliitude mojuvdimsusele on Soomes Eestist erinev ka ametiiihingute mdjukus. See
viljendub muu hulgas selles, et tegelikkuses kdib t60- ja palgatingimuste reguleerimine
iildsiduvate kollektiivlepingute kaudu. Seega td6lepinguseaduse ning individuaalse todlepingu
roll on vorreldes Eestiga teisejarguline — olulistes tingimustes lepivad ettevotlusliidud ning
ametilihingud kollektiivlepingutes kokku. Seejuures on need tihti kogu tegevusala kohta kdivad
ning iildsiduvad. See omakorda tdhendab, et ka ametilihingutel on varimajanduse ning
registreerimata t60jou vastu voitlemisel oluline roll — jélgitakse véiga pingsalt, et (iildsiduvate)
kollektiivlepingutega miiratud palga- ning to6tingimusi tdidetakse.

Rootsi chitusala andmete kogumise ning edastamise nduded chituses on vdga sarnased
Soomega. Ka seal votsid ehitusala liidud kandva rolli seadustest tulenevate nduete ning ebaausa
konkurentsiga vditlemise tehniliste lahenduste loomisel'®. Soomega on sarnane ka liitude ning
ametilihingute roll ning kollektiivlepingute tdhtsus. Seega on arusaadav, miks neis riikides
sektori eneseregulatsioon toimib oluliselt efektiivsemalt kui Eestis.

Soome ja Rootsi puhul joonistub vilja viga tugev ametilihingute traditsioonile tuginemine ning
regulatsiooni jdikus, mis on sundinud ettevotjaid rakendama d4rmiselt koormavaid sisekontrolli
susteeme.

Eestiga sarnase maksu- ja majanduskeskkonnaga Létis on samuti kehtestatud ndue registreerida
suurematel ehitusplatsidel tootajad ja nende todaeg. Elektrooniline tdotajate ja todaja
registreerimise kohustus rakendus 2017. aasta 1. oktoobrist. Latis ei kehtestatud alguses
kohustust edastada andmed kesksesse andmebaasi, kuid jouti peagi jareldusele, et meede on
oluliselt tdhusam, kui andmed koondada kesksesse andmebaasi. Alates 2020. aasta 1.
veebruarist on kohustus andmeid regulaarselt maksuhaldurile esitada.

Andmeid tuleb esitada ehitustodde, nende tellija ja peatdovotja ning sdlmitud lepingute kohta,
samuti alltoovotjate, ehitusplatsil viibivate inimeste (todtajad ja kiilastajad) ja nende
ehitusplatsile sisenemise ja lahkumise kellaaega ning summaarset ehitusplatsil viibitud aja
kohta. Andmeid kasutab L&ti maksuhaldur maksuriskide analiiiisimiseks ja maksukuulekuse
tostmiseks. Lisaks kasutatakse Litis andmeid vélismaalastest tootajate hdive ning vilismaiste
ettevotjate tegevuse iile ehitusplatsidel jarelevalve teostamisel ning vélistoojoudu puudutavate
petuskeemide tuvastamisel.

12Vt lisaks https://www.vastuugroup.fi/fi-en/about-us
13Vt lisaks https://id06.se/om-oss/
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Lati meetmel puudub standardiseeritud universaalne isikutuvastuse ndue. Igal ehitusplatsil voib
olla oma kaart, nutitelefoni rakendus vdi muu vahend. Maksuhaldur tuvastas ehitusplatside
kontrollide kéigus 2019. aastal 13 erinevat kasutusel olnud elektroonilise registreerimise
tarkvara, mis tdhendab, et iihel chitajal voib samal ajal isikutuvastuseks potentsiaalselt
kasutusel olla mitmeid erinevaid kaarte ning rakendusi. Tuvastusvahendite paljusus on saanud
kasutajatelt kriitikat ning seetottu on seal arutlusel elektroonilise isikutuvastuse iihtlustamine ja
standardiseerimine.

Lati maksuhaldur on hinnanud elektroonilise tootajate ja todaja registreerimise meetme
edukaks. Keskmine tookohtade arv kuus on Litis ehitusalal suurenenud 2017. aasta 45 522-It
2019. aasta 53 790-le (+18,1%), seejuures on kasv kdige suurem madalama kvalifikatsiooniga
kutsealadel (abitodline, ehitustooline). Naiteks, kui 2017. aastal oli toddejuhatajaid 40,6%
rohkem kui abitodlisi, siis 2019. aastal oli abitoodlisi toddejuhatajatest juba 8,7% rohkem.
Maksuhalduri kontrollid ehitusplatsidel on samuti kinnitanud, et deklareerimata tootajate arv
on vihenenud. To6joumaksude lackumine oli seejuures ehitusalal 2019. aastal 43,3% suurem
kui 2017. aastal (+101,35 miljonit eurot). Lati maksuhaldur ei tea tdsikindlalt jareldada, kui
suur osa sellest kasvust tuli just tdnu tootajate ja tooaja elektroonilise registreerimise meetmele.
2019. aastal Lati majandusministeeriumi poolt 1dbi viidud uuringus hinnati samas selle meetme
moju ehituses tdotasu ning todjoukulude kasvule kdige suuremaks.

Ka Lati tooinspektsiooni hinnang meetmele on positiivne. See on vdimaldanud vdhendada
illegaalse tootamise riske ehituses ning on kasulik vahend operatiivse info saamiseks, riskide
tuvastamiseks ning jirelevalvemeetmete planeerimisel.

Lati maksuhaldur on toonud positiivsena vilja selle, et ka ehitusettevotjad ise on elektroonilise
tootajate ja t0Oaja registreerimise slisteemi votnud kasutusele sisemise jarelevalve vahendina.
Stisteem vOimaldab neil saada reaalajas teavet platsil viibivate tootajate ja kiilastajate iile,
kergendades nii to6tajate toOaja arvestamist raamatupidamises ja aruannete koostamist, samuti
kasutada teavet ettevOtte sisemiste protsesside planeerimisel, todtajate distsiplineerituse ja
tooviljakuse suurendamisel. Tervikuna on meetmel olnud positiivne moju ehitusvaldkonna
arengule ja tegevuse tGhususele.

Koigis neis riikides on vdiksema mahuga ehitusplatsid registreerimissiisteemi kasutamise
noudest vabastatud. Piirmaér, millest alates tuleb to6tajad ehitusplatsil registreerida erineb aga
riigiti palju ja on seotud reeglina ehitatava ehitustdode maksumusega.

Soomes tuleb tdotajad ehitusplatsil registreerida, kui ehitatava objekti ehituslepingu maksumus
on suurem kui 15 000 eurot, Rootsis suurem kui 180 000 SEK-i (u 17 000 eurot) ja Létis suurem
kui 350 000 eurot (kuni 2020. aasta 1. jaanuarini oli ldvendiks 1 000 000 eurot).

Eestil on vdimalus naabrite kogemusest dppust votta ning luua siinseid digus- ja tookeskkonna
eripérasid arvestav meede ning sobiv tehniline lahendus.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
MTA pddevused tehingupartnerite ja toétamise kontrollimisel

MTA-1 on MKS § 10 1dike 1 jérgi kohustus kontrollida MKS ja maksuseaduste tditmist,
kasutades talle selleks seadusega antud péadevust.
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MTA tdpsemad iilesanded on MKS § 10 1dike 2 kohaselt:

1)
2)

3)
4)

S)
6)

kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust ning jélgida, et makse tasutakse
ja maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sétestatud suuruses ja korras;

arvestada ja médrata seadusega sdtestatud juhtudel tasumisele kuuluv maksusumma ja
intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad summad;

nouda sisse maksuvolad;

kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja
karistusi;

teostada jarelevalvet todtamise registreerimise kohustuse tditmise tile;

teostada jarelevalvet maksualase teabevahetuse seaduses sitestatud teabeandja ja
teabeandjale andmete esitaja kohustuste tditmise iile.

MTA kogub juba tina tédsuhetega seotud andmeid. MKS § 25! 15ike 4 ja § 252 jérgi tuleb todd
voimaldavatel isikutel esitada MTA-le andmed nende fiitisiliste isikute kohta, kelle to6tamisel
tekib maksukohustus Eestis. Nendeks on muuhulgas td6lepingu alusel tootav isik ja muu
volaodigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, vilja arvatud fiilisilisest isikust ettevotja
(edaspidi FIE). Registrisse kantakse to0tamise alustamine, peatumine, 10petamine ja tootamise
litk ning muud andmed, mis on sétestatud Vabariigi Valitsuse 30.07.2002 miirusega nr 240
,Maksukohustuslaste registri asutamine ja registri pidamise pohiméérus*“ (edaspidi MKR
pohimddrus). '

TORi kantakse tina jirgmised andmed:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

t00d tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

abikaasa tasu saava isiku puhul ees- ja perekonnanimi ning isikukood, isikukoodi
puudumisel siinniaeg;

isikukoodi puudumisel kuni viiepdevase tootamise korral siinniaeg;

t00d voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;

tootamise alustamise kuupiev;

tootamise liik;

ametinimetus ja tookoha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust voi
madratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis to6tamist lubava tdhtajalise
elamisloa alusel, voi kolmanda riigi kodakondsust vOi miédratlemata kodakondsust
omava isikuga, kes viibib Eestis viisa v0i viisavabaduse alusel ja kellel on digus
lithiajaliselt Eestis tootada;

tootamise peatumise algus- ja Idppkuupdev ning peatumise alus;

tootamise lopetamise kuupdev ja alus;

10) teave riigikaitselise tookohustuse kohta;
11) todaja madr;

12) t66d tegeva isiku ametinimetus;

13) tookoha asukoht.

Ehituses on t66d tegevate isikute tookoht liikuv, mistdttu ei kanta tina TORi nende tegeliku
tookoha asukohta, vaid todandja juriidiline aadress.

MKS § 25° 1dige 1 annab MTA-le diguse tuvastada maksukohustuste tiitmise kontrollimise
raames tootamise alustamine ja Idpetamine ning teha vajaduse korral selle kohta vastav otsus.

14 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019012
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MKS vdimaldab seega tina saada teavet ehitustodd tegevate isikute todsuhte kohta, kuid mitte
teha jareldusi tootajate tegeliku to6koormuse kohta.

MTA  kogub kédibemaksukohustuse tditmise kontrollimiseks ja  riskianaliilisiks
kéibedeklaratsioonil tdna piiratud koguses andmeid ka maksukohustuslase tehingupartnerite
kohta.!> Andmed esitatakse isikute kohta, kellele viljastatud vdi kellelt saadud arve(te)
kogusumma iiletab 1000 eurot {ihes kuus (ilma kéibemaksuta). Sellises korras kogutavad
iildised andmed tehingupartnerite kohta ei vdimalda teha tdsikindlamaid jéreldusi mone
konkreetse ehitusobjekti valmimisega seotud koikide isikute kohta.

Tookeskkonna kontroll

Sotsiaalministri 17.10.2007 mééruse nr 67 ,,Todinspektsiooni pdhimddrus® § 8 jdrgi on
inspektsiooni pohiiilesanneteks 1) viia ellu tookeskkonnapoliitikat; 2) teha jarelevalvet
tookeskkonnas todtervishoidu, téoohutust ja todsuhteid reguleerivate Oigusaktide nduete
tditmise lle; 3) teha jarelevalvet tddvahendusteenust osutavate ja renditddjoudu vahendavate
ettevotjate majandustegevuse nduete ja piirangute tiitmise iile; 4) teavitada tildsust, tootajaid ja
todandjaid tookeskkonna ohtudest; 5) lahendada to6vaidlusi ja viia 1dbi lepitusmenetlusi
kohtuvilises toovaidlusi lahendavas organis. Pdohiiilesannete tditmiseks kontrollib TI
pohiméiruse § 9 punkti 8 jirgi vajaduse korral uue voi rekonstrueeritud ehitise to6tingimuste
vastavust kehtestatud nduetele.

TI teostab riiklikku ja haldusjérelevalvet toolepingu seaduse'® § 5 Idigetes 1 ja 3, §-s 7, § 8
16igetes 1-3 ning 8 ja 9, § 28 1dike 2 punktides 9-10, § 29 16igetes 3 ja 6, § 33 1dikes 1, §-s 43,
§ 44 1digetes 2 ja 3 ning 5-7, §-s 45, § 46 1digetes 1-3 ja 5, § 47 loigetes 2 ja 3, § 48 1digetes 1
ja 2, §-des 49-53, § 101 1digetes 1-3, § 102 1digetes 1 ja 2 ning § 113 1digetes 1 ja 2 sdtestatud
nouete tditmise iile. Siinjuures tddlepinguseaduse §-d 29-53 annavad Tl-le diguse saada
andmeid ja kontrollida td6tasu maksmise pohimdtteid ning t60- ja puhkeaja korralduse
tingimusi.

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse!” § 25 1dike 1 ja § 26 kohaselt teostab TI riiklikku ja
haldusjérelevalvet ka selles seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduete
taitmise tile. TI voib tootervishoiu ja todohutuse seaduses sdtestatud riikliku jérelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 sitestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid ja § 78! punktis 12 sitestatud erivahendit korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras.

Ehitusobjektide puhul peab ettevdtja:

15 Kidibemaksuseaduse § 27. (1?) Kiibedeklaratsiooni lisal kajastatakse juriidilisele isikule, fiilisilisest isikust
ettevotjale ning riigi-, valla- ja linnaasutusele viljastatud ning nendelt saadud arvete andmed ning tehingupartnerile
Eestis viljastatud registrikood, notari ja kohtutituri puhul isikukood. Kdibedeklaratsiooni lisal kajastatakse arved,
millele kauba vdorandaja voi teenuse osutaja on méarkinud 20-protsendise ja 9-protsendise kdibemaksumiiraga
maksustatava kiibe, vilja arvatud kdesoleva seaduse §-s 40 sétestatud erikorra alusel esitatud arved, kui arve voi
arvete kogusumma ilma kédibemaksuta on maksustamisperioodil iihe tehingupartneri kohta vihemalt 1000 eurot.
Tehingupartneripdhist piirmédra arvestatakse ostu- ja miiiigiarvete puhul eraldi. Kéibedeklaratsiooni lisal arveid
ei summeerita. (13) Isik vib kiiibedeklaratsiooni lisal kajastada ka kiesoleva paragrahvi 1dikes 12 nimetatud nende
arvete andmed, mille kogusumma ilma kdibemaksuta on vidiksem kui 1000 eurot tehingupartneri kohta.

16 Riigi Teatajas: https:/www.riigiteataja.ee/akt/119032019094

17 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019177
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1) teavitama ehitustddde alustamisest;'®
2) teavitama asbestitddde alustamisest; !
3) esitama taotluse ehituse iilevaatuseks enne tooruumide kasutuselevdtmist.2

Eeltoodud andmetel on otsene seos ehitustddde ning todtegijaga, sest tootingimused voivad
mojutada todtaja tervist ning todandjal on ehitustddde puhul kohustus teha spetsiifiline
riskianaliilis ja selle tulemusel rakendada toGtaja tervist sddstvaid ennetavaid kaitsemeetmeid.
Seega pikemas perspektiivis peab TI igal juhul suutma nende andmete saamiseks, vahetamiseks
ning ettevotete halduskoormuse vihendamiseks liidestuda lisaks ehitisregistriga. Selleks on
vaja jargmises etapis muuta tootervishoiu ja tooohutuse seadust ning selle alamakte.

Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 mairuse nr 377 , Tootervishoiu ja tddohutuse nduded
ehituses?! (edaspidi ehitusnouete mdédrus) § 2 1dige 1 paneb ehitusettevotjale kohustuse esitada
TI-le ehitustodde alustamise eelteade, kui toode eeldatav kestus iiletab 30 toOpdeva ning
ehitusplatsil tootab samal ajal vihemalt 20 isikut voi eeldatav toomaht iiletab 500 inimtodpaeva.
Ehitusnduete méaaruse § 2 10ike 2 kohaselt esitab {ihisel ehitusplatsil ehitustéode alustamise
korral eelteate peatoovotja. Vastav vorm on sitestatud ehitusnduete madruse lisas (kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 30.04.2009 méérusega nr 74). Eelteates tuleb mérkida andmed ettevdtja,
ehitise omaniku, ehitustdode ning ehitusplatsil tootavate ehitusettevotjate kohta (sh FIE-d).

Ehitusnduete madruse § 3 10ige 7 kehtestab ehitusettevotjale kohustuse ehitusobjekti vélispiir
piirestada voi selgesti mérgistada. Samuti on méédruse kohaselt ehitusettevotjal kohustus
rakendada abindusid, et ehitusplatsile padseksid ainult sinna lubatud isikud. Ehitusettevotjal
(peatodvatjal) ei ole tdna digusaktidest tulenevat kohustust tagada ehitusplatsil viibivate isikute
elektrooniline registreerimine. MTA-] ega teistel ametitel ei ole ehitusplatsil viibivate isikute
andmetele riskianaliilisiks vajalikku pidevat ligipdédsu ka juhul, kui tellija voi peatéovotja omal
initsiatiivil ehitusplatsil elektroonilist registreerimist voimaldavat siisteemi kasutab.

Ehitusega seotud protsessi etapid TI vaates:

Eelteade Tootajate Ehitust66d Lepingute | Ehitise
chitustodde registreerimine TOR 16pp, iilevaatus
alustamise kohta TOR kanne

Eelinfo TlI-le, Ettevotte tegevus, | TI jarelevalvemenetlus | Ettevotte Kohalik

TI ohuhinnang | andmed t66d tegevate | ohuhinnangu pohjal, | tegevus omavalitsus
kavandatud todde | isikute, seire (st ehitusest kaasab TI
pohjal, jarelevalve | tdoaja’koormuse  ja | moddudes, kaebus,

valimi tegemine todkoha kohta vihje) vai iildkontroll

Vilismaalaste Eestis tootamise kontroll
PPA jaoks on oluline, et vdlismaalaste Eestis viibimine ja tdotamine toimuks diguslikul alusel.
PPA andmevajadus on tingitud ameti kohustustest teostada jérelevalvet ja jirelkontrolli

vilismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ning Eestis to6tamisega seotud asjaolude
ja tingimuste tditmise {ile.

18 Vorm ja andmekoosseis vt https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1051/2201/8010/VV_377m_lisa.pdf#
19 Andmekoosseis vt https://www.riigiteataja.ee/akt/12872816?leiaK ehtiv

20 T ihemalt vt https://www.ti.ee/est/taotlus-ehituse-uelevaatuseks/

2 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/105122018010
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PPA-1 on kohustus teostada jarelevalvet vélismaalase viibimisaluse diguspirase ja vastavuse
iile tootamiseks sitestatud tingimustel nii elamisloa kui liihiajalise to6tamise registreerimise
alusel, sh kontrollida tédtamise tingimusi, tootamise kohta ja tookohta ning todtamise
tingimuste muutmist. To0ajaarvestuse raames kogutavad andmed vdimaldavad kontrollida
palgakriteeriumi tditmise ndudeid ning vajadusel tegeliku to6aja vastavust deklareeritule.

Vilismaalaste Eestisse saabumise, siin ajutise viibimise, elamise ja todtamise alused on
reguleeritud VMS-s ja selle alusel antud rakendusaktides. Vilismaalasest todtaja toole
votmiseks on peamiselt kaks alust®? — isik taotleb PPA-s tihtajalise elamisloa Eestis tdotamiseks
vOi tédandja registreerib PPA-s ajutist viibimisalust omava vilismaalase lithiajalise toGtamise
kuni 365 paevaks.

PPA-1 on VMS § 296 kohaselt digus teostada riiklikku jarelevalvet vélismaalase Eestis ajutise
viibimise, samuti siin elamise ja to0tamise asjaolude iile. Selle iile riikliku jéarelevalve
teostamiseks voib PPA VMS § 297 15ike 1 jérgi kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30-33 ja
45-53 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, arvestades VMS-is sétestatud erisusi.

Maksukorralduse seaduse muutmine
MKS § 1 tiiendamine I6ikega 6! ja § 253 1oike 2 kehtetuks tunnistamine

MKS § 25° 1dikes 2 sitestatud maksumenetluse reeglite kohaldamise erikorda laiendatakse ka
teistele MTA  jérelevalvemenetlustele, mis ei puuduta kitsalt maksukohustuse
kindlaksmédramist. Seaduse kohaldamisalas tdpsustatakse, et MKS § 10 16ike 2 punktides 5, 6
ja 8 sitestatud jarelevalve teostamisel kohaldatakse maksumenetlust reguleerivaid sétteid,
arvestades vastavale jarelevalvele kohalduvaid erisusi.

Muudatus puudutab (muu) riikliku jérelevalve teostamiseks MTA jaoks maksumenetluse
labiviimiseks MKS-is ettendhtud reeglite kohaldamist. MKS sitestab MTA tegevusele reeglid
ning isikute digused ja kohustused eelkdige maksumenetluse raamistikus. MTA iilesanded ei
piirdu aga kitsalt maksukohustuse kindlaksmiiramisega. Ulesannete loetelu on sitestatud MKS
§-s 10, mille 15ike 2 punktides 5, 6 ja 8 on sétestatud jarelevalve teostamise kohustus vahetust
maksumenetlusest viljapoole jddvates valdkondades.

Viidatud jirelevalve valdkonnad on:

5) jarelevalve tootamise registreerimise kohustuse tiitmise iile;

6) jarelevalve maksualase teabevahetuse seaduses sitestatud teabeandja ja teabeandjale
andmete esitaja kohustuste tditmise {ile;

8) jarelevalve ehitustodde andmete esitamise kohustuse tditmise iile (luuakse kéesoleva
eelnduga).

Nende iilesannete tditmisel vajab MTA maksumenetlusega vorreldavaid padevusi ning isikud
vajavad vorreldavat diguste kaitset. MTA-I on néiteks tarvis ka muu riikliku jarelevalve raames
koguda tdendeid kohustatud isikutelt (MKS mdistes maksumaksjatelt), kolmandatelt isikutelt
ning kohaliku omavalitsuse asutustelt ja valitsusasutustelt.

22 Tdiendavalt on seadusest tulenev digus todtamiseks loetletud VMS § 105 1dikes 4.
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MKS § 25% 1dige 2 sitestab selle vajaduse ilmestamiseks erisitte, mille jirgi todtamise
alustamise ja lOpetamise tuvastamisel kohaldatakse maksumenetlust reguleerivaid sitteid,
arvestades to0tajate registreerimisega seotud erisusi.

Arvestades, et probleem ei puuduta ainult tootamise registreerimise kohustuse tditmise
jarelevalvet, on otstarbekam lahendada maksumenetluse reeglite kohaldamine riikliku
jérelevalve teostamisele iildnormiga MKS {ildosas.

Eelnduga tunnistatakse viidatud MKS 252 1dige 2 kiill kehtetuks, kuid selle asemel kohaldub
TORga seotud riikliku jirelevalve teostamisele edaspidi MKS § 1 1dige 6.

Maksualase teabevahetuse seaduse (edaspidi MTVS) § 1 10ike 2 jargi kohaldatakse selle seaduse
reguleerimisalasse jddvates, kuid otsesdnu reguleerimata kiisimustes esmajirjekorras
maksukorralduse seadust ja maksuseadusi. MKS-is peegeldab seda normi § 10 18ike 2 punktis
6 sitestatud MTA jarelevalvekohustus maksualase teabevahetuse seaduses sidtestatud
teabeandja ja teabeandjale andmete esitaja kohustuste tditmise iile. Selleks, et tagada
jarelevalvemenetluse sujuv kulgemine on oluline laiendada ka MTVS-ist tulenevate kohustuste
tditmise jdrelevalvele tina TOR jirelevalvega analoogset korda ehk maksumenetluse reegleid.
Maksumenetluse reegleid kohaldatakse maksualase teabevahetuse seaduses sétestatud erisusi
arvestades.

Ka loodava toovotuahelast ja ehitusplatsil viibitud ajast teavitamise iile jérelevalve teostamine
ei ole rangelt vottes maksumenetlus, mistdttu ka sellise jarelevalve sujuvaks teostamiseks tuleb
MKS-is sitestada MTA Gigus tugineda jirelevalve teostamisel maksumenetluse reeglitele. Ka
kohustatud isikud — peatodvotjad ja teised ehitusettevotjad — saavad tugineda jarelevalve kdigus
neile maksumenetluses ette ndhtud digustele. Maksumenetluse reegleid kohaldatakse vastavalt
MKS 1. peatiiki 3° jaos sitestatud erisustele.

MKS § 10 1ike 2 tidiendamine punktiga 8

MTA pidevust laiendatakse, et amet saaks teostada jirelevalvet ehitustdode andmete esitamise
kohustuse tditmise iile. Jirelevalvet teostab MTA kitsamas mottes eelkdige maksukohustuse ja
selle suuruse kindlaksméddramiseks maksumenetluses, kuid holmab ka maksukontrollile
eelnevat riskianaliilisi. MTA-I on kontrollitoimingute tegemisel digus kaasata teisi asjaomaseid
valitsusasutusi, eelkdige TI-d ja PPA-d. Kohustuste rikkumise tuvastamisel alustab MTA
vddrteomenetlust, et vilja selgitada rikkumise iiksikasjad ning vajadusel kohaldab riiklikku
sundi (MKS § 154).

PPA ja TI MKS-ist tulenevate kohustuste tditmise lile jirelevalvet ei teosta. Oma seadusest
tulenevate iilesannete tditmisel kaasavad ametid ehitusplatside jérelevalvesse teisi ameteid
vastavalt vajadusele ja vOoimalustele.

MKS § 17 1oike 4 tiiendamine

MKS § 17 10ige 4 sdtestab isikuandmete kaitse seaduse nouetest ldhtuvalt MKR-1 andmete
kandmise ja MKR-ist andmete saamise korra ja alused. Selle normi kohaselt kantakse MKRi
andmeid ja saadakse sealt andmeid MKR pohimiiruses sitestatud korras ning MKS MKR
registrit reguleerivas jaos, tdotamise registrit reguleerivas jaos, maksusaladust reguleerivas jaos
ning MKS § 17 15ikes 2! nimetatud seadustes ja sotsiaalmaksuseaduses sitestatud alustel.
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Loetellu lisatakse viide ka toovotuahela ja toStamise kestuse andmekogu reguleerivale jaole 32,
mille alusel MKR-1 andmeid kantakse ning neid véljastatakse.

Eelndu véljatodtamisel ilmnes, et MKS § 17 16ikest 4 on jdénud vilja viide laoarvestuse ja -
aruandluse andmekogule MKS 1. peatiiki jaos 32. Viide parandatakse, sdnastades normi uuesti.
Normis parandatakse iihtlasi ka keeleline ebatidpsus. Visuaalselt kaob viide
sotsiaalmaksuseadusele, kuid tegemist on maksuseadusega, millele viidatakse normis MKS §
17 16ike 2! kaudu.

MKS § 17 tiiendamine 16ikega 5 ja § 25 16ike 2 kehtetuks tunnistamine

Muudatusega tagatakse, et aruandekohustus ei laieneks Kaitseministeeriumi voi
Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluva valitsusasutuse voi hallatava riigiasutuse ametnike
osas, kes tdidavad oma teenistusiilesandeid (sh tellija rolli tditmisel).

Todtamise registri regulatsioon naeb ette, et MKR maédruses voib riigisaladuse kaitse tagamise
eesmirgil teha erisusi andmete koosseisu ja nende registrisse kandmise suhtes (MKS § 25% Ig
2)5.

Tootamise registreerimisega analoogselt tekib ka ehitusplatside ja seal viibivate isikute kohta
andmete kogumisel vajadus tagada riigisaladuse kaitse ning sitestada MKR tasandil vastavad
erandid. Eelnduga tehtav muudatus vdimaldab laiendada seda erandit alltoovotjate ja
ehitusplatsil viibivate isikute andmete kogumisel. Selleks, et viltida topelt regulatsiooni sama
registri osas, tOstetakse riigisaladuse kaitset tagav norm maksukohustuslaste registri
iildnormide juurde MKS §-is 17. Selliselt kohaldub see MKR iileselt kodikide selle alamregistrite
suhtes, sh jidb kehtima TOR puhul. MKR méiruses tépsustatakse riigisaladuse kaitseks
tehtavaid piiranguid eelnduga loodava andmekogu osas. TOR regulatsiooni MKR méiruses ei
muudeta seoses riigisaladuse kaitse klausli asukoha muutmisega seaduse tasandil.

MKS 1. peatiiki tiiendamine jaoga 3° , Toovotuahelast ja tootamise kestusest
teavitamine*

Toovotuahela ja tootamise kestuse kohta kogutav teave moodustab diguslikult ja
infotehnoloogiliselt iseseisva andmete kogumi. Seetdttu kehtestatakse teavitamiskohustus
tootamise registri regulatsiooni eeskujul eraldi jaona MKS-i maksukohustuslaste registrit
késitlevas peatiikis.

Lisatavas jaos sitestatakse to0votuahela ja tootamise kestuse andmetest moodustuva
andmekogu Giguslik alus, kogutavate andmete liigid, peatdovotja ja ehitusettevotja kohustused
seoses andmete kogumise ja esitamisega ning isikute ehitusplatsil viibimise kontrollimisega,
andmete esitamise ja parandamise tingimused, samuti jdrelevalve andmete kogumise ja
esitamise lile ning sunnimeetmed kohustuste tditmise tagamiseks (sunniraha).

MKS § 25", Toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu

23 Seda normi tépsustab MKR méiruse § 53 16ige 3, mille kohaselt Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvas valitsusasutuses voi hallatavas riigiasutuses t66d tegeva isiku puhul kantakse to6tamise
registrisse t60d voimaldava isikuna ministeerium, kelle valitsemisalasse kuulub valitsusasutus voi hallatav
riigiasutus, kus t60d tegev isik tootab.
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Loikes 1 miiratletakse toovotuahela ja todtamise kestuse kohta kogutavate andmete kogumina
toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu. Maksukohustuslaste registri struktuuris on
tegemist selle alamregistriga. Andmete to6tlemine sitestatakse ka maksukohustuslaste registri
pohiméérusega.

Andmekogu pidamise eesmérgina méaratletakse MTA ja TI seadusest tulenevate iilesannete
tditmine ning PPA jdrelevalvekohustus vilismaalaste Eestis ajutise viibimise, elamise ja
tootamisega seotud asjaolude ja tingimuste lile. MTA ja TI iilesannete ringi ei ole
iiksikasjalikult loetletud, kuna saadavaid andmeid kasutatakse ametite valdava osa peamiste
iilesannete tditmisel. PPA jaoks moodustab vélismaalaste iile tehtav jérelevalve vaid vidikese
osa ameti padevusest.

MTA vaatest on peamisteks {ilesanneteks, mille tditmisel andmeid kasutatakse,
maksuseadustest ja MKS-ist tulenevad tilesanded, mis tagavad eelkdige t66joumaksude
tasumise ja kinnipidamise kohustuse tditmise ning kdibemaksu tasumise kohustuste tditmise.
Praktikas tdhendab see esmalt maksude tasumata jitmise riskide kaardistamist ning
maksukontrolli alustamise vajaduse tuvastamist ehitusettevotjate esitatavate andmete alusel.
Seda eelkdige andmekogusse esitatud andmete ja maksudeklaratsioonidel esitatud andmete
vordlemise kaudu.

TI vaatest on nendeks tdolepingu seadusest ning todtervishoiu ja tdooohutuse seadusest
tulenevad iilesanded, mis tagavad tootervishoidu, todohutust ja tddsuhteid puudutavate
kohustuste tditmise tookeskkonnas.

Koigi kolme asutuse jaoks on oluline kasutada peatoovotja kogutud ja tema valduses olevaid
detailseid andmeid ka konkreetse riikliku jédrelevalve menetluse raames, sh ehitusplatside
kohapealses kontrollis.

Loikes 2 piiritletakse MTA-le esitatavate andmete liigid. Teavet tuleb ehitustodde peatodvotjal
esitada jargmiste isikute ja asjaolude kohta:

1) ehitatav ehitis;

2) ehitustodde tellija;

3) tellitud ja tehtavad ehitust6od;

4) ehitustoid tegevad alltodvatjad — juriidilised isikud ja FIE-d;

5) ehitusplatsil viibivad isikud — nende isikusamasust tuvastada véimaldavad andmed ning
ehitusplatsil viibimise aeg.

Viidatud {ksikasjalikumad andmete kategooriad sétestatakse MKR pohimddrusega —
volitusnorm paikneb MKS §-s 254,

Loikes 3 piiritletakse aruandekohustusega holmatud ehitustood. Selleks, et meede oleks
pohjendatud ja proportsionaalne, on vaja keskenduda riiklikus jérelevalves suuremat riski
kandvatele objektidele. Riigid, kelle eeskujul aruandluskohustus on vélja téo6tatud, 1dhtuvad
peaasjalikult ehitusobjekti maksumusest. Aruandluskohustuse kehtestamisel Eestis on aluseks
voetud ehitustodde maht, mis on samuti otseses seoses ehitustoode maksumusega.
Tookeskkonna ja todtervishoiu jirelevalves on piisavaks ja pohjendatuks osutunud teravama
tdhelepanu suunamine ehitustoddele, mis eeldatavalt kestavad kauem kui liks kuu ning millega
on hdivatud vihemalt 20 isikut. Alternatiivina voib arvestada ehitustodde mahtu ka to6tundides.
Sellisel juhul hdlmab aruandluskohustus ehituséid, mille kestus on pikem kui 500 inimt66paeva
ehk tdistoopdeva. Maksuriskid vdiksema mahuga ehitustdddel ei ole kindlasti vdiksemad, kuid
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meetme proportsionaalsuse huvides hdlmatakse teabe esitamise kohustusega siiski mahukamad
ehitustood. Kaalukeeleks on asjaolu, et tdna peab sellise mahuga ehitustddde puhul esitama TI-
le chitustoode alustamise eelteate. MKS kohase aruandluse rakendumisel tekib tehniline
vdimalus eelteate esitamise kohustuse asendamiseks MTA-le esitatava aruandlusega®*.
Jargmises etapis oleks riigi andmekogude ja infosiisteemide automaatse andmevahetuse
tagamiseks ning halduskoormuse vihendamiseks ehk andmete {ihekordseks esitamise riigile,
tarvis muuta tootervishoiu ja tooohutuse seaduse paragrahvi 4 loike 5 alusel kehtestatud
ehitusnduete méairust ning tervise- ja tooministri 22.07.2014 méérust nr 47 ,,To6keskkonna
andmekogu pohimairus®.

MKS § 25'L. Peatoovotja kohustused

Toovotuahela ja todtamise kestuse alase aruandlusega seotud kohustused lasuvad peaasjalikult
chitusobjekti ehitust koordineerival ehitusettevdtjal, ehk peatdovotjal. MKS §-ga 25!
satestatakse kohustused, mis on seotud kitsalt isiku peatdovotja rolliga. Kuna peatoovotja on
samal ajal ka ehitusettevotja, laienevad peatoovotjale lisaks ka jargnevas paragrahvis sitestatud
ehitusettevotja kohustused.

MKS § 25" 16ike 1 punkti 1 kohaselt tuleb peatdovatjal esitada MTA e-teenuse keskkonnas
andmed ehitatava ehitise kohta ning ehitustddde kohta, samuti isiku kohta, kes ehitust6dd tellis
(nimi ja registri- voi isikukood). Andmed tuleb esitada vihemalt 3 toOpdeva enne ehitustoode
alustamist. Need andmed on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi peetavast
chitisregistrist?®> saadavate andmete pinnalt vdimalik MTA-1 valdavas mahus eeltiita.
Peatoovotja kohustus on reeglina seega eeltdidetud andmete digsust kinnitada. Ehitise ja
ehitustoode andmed sétestatakse MKRi pdhimédédrusega. Nendeks on:
1) ehitise nimetus ja aadress;
2) ehitise unikaalne ID (ehitisregistri kood);
3) ehitustddde alustamise ja eeldatav 1opetamise kuupiev;
4) elektroonilise registreerimissiisteemi unikaalne ID.

Loike 1 punkti 2 kohaselt peab peatoovotja ehitustodode alustamise ajaks korraldama
ehitusplatsile elektroonilise registreerimissiisteemi paigaldamise. Siisteemi paigaldamise
kuludega seotud mdjude kohta vt seletuskirja mojude osa. Siisteemi paigaldamise pohiseaduslik
analiilis vt seletuskirjas eelndu sisu ja vordleva analiilisi osa viimast alaldiku ,,Muudatuste
kooskola pohiseadusega™. Elektrooniline registreerimissiisteem peab suutma koguda
elektrooniliselt andmed ehitusplatsil viibinud isikute kohta ning edastada need automatiseeritult
MTA-le. Siisteem peab suutma ka TOR-ist andmeid regulaarselt vastu vdtta, et kontrollida
ehitusplatsile sisenevate isikute Oigust ehitusplatsil viibida (kas on kehtiv t66suhe mone
ehitusplatsil toid korraldava ettevotjaga). Lisaks peab siisteem olema tehniliselt seadistatud
viisil, mis vdimaldab vajadusel teha kohapeal viljavote ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

Nagu eespool mérgitud, saab elektroonilist registreerimist vdimaldava siisteemi kaudu koguda
teavet isikute ehitusplatsil viibimise aja kohta ning edastada see teave automatiseeritult MTA
andmekogusse. Elektroonilises registreerimissiisteemis fikseeritakse kaugloetava kaardiga

24 Vajalike andmete koosseis vajab veel tdiendavat analiiiisi. Eelteates on andmeid, mida TI mujalt €i saa.
Kaalumist vajab, kuidas on nii TI kui ka ehitusettevotjate jaoks mugavam ehitada tehniliselt iiles ehitusohutuse
info kogumine. Ehitusobjektil tegutseb mitmeid ettevotteid, mistdttu voib olla eelistatum, et iga ettevotja esitab
oma ehitustodde ohutusega seotud andmed TI iseteeninduses (varem esitatud andmed objekti kohta oleks
eeltididetud).

25 Ehitisregistri pShiméirus vt https:/www.riigiteataja.ee/akt/128062019019
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