Riigiloivuseaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku,
halduskohtumenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse

muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tdstetakse kohtu, driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning
kommertspandi registri toimingute riigildivumairasid, lihtsustatud menetluste ja maksekdsu
kiirmenetluse piirmééra. Lisaks muudetakse menetlusdokumentide kéttetoimetamise tingimusi
ning maksekésu kiirmenetlust puudutavaid sétteid.

Eelnduga viiakse kohtusse ja Tartu Maakohtu registriosakonda p&ordumisel tasutavad
riigildivumédrad kooskdlla viimastel aastatel muutunud majandusniitajatega. Enamik eelndus
nimetatud riigildivuméérasid kehtib alates 1. jaanuarist 2011.

Kohtu 16ivuméérade tdstmine on vajalik, et ajakohastada kohtu toimingutega seotud riigildive
selliselt, et eelnduga kehtestatavad riigildoivuméérad kataksid osaliselt kohtu tegevuskulude
kasvu ning vilistaksid pahatahtlikud, ilmselgelt perspektiivitud kohtusse poordumised ning
suunaksid vaidluse osapooli otsima kohtuviliseid lahendusi. Registriosakonna toimingute!
16ivuméérade tdstmine on samuti vajalik, et ajakohastada toimingutega seotud riigildive ja et
eelnduga kehtestatavad riigildivumiirad kataksid osaliselt registriosakonna tegevuskulude
kasvu, mille jédrel on vdimalik pakkuda paremat teenust ning tagada registris olevate andmete
diguskindlus. Ariregistris olevate ettevdtete arv on aastatega kasvanud, mistdttu on suurenenud
ka infostisteemide haldamise kulud. Jirgnevatel aastatel on kavas veelgi arendada &driregistri
infoslisteeme, et muuta siisteem kasutajasdbralikumaks ja automatiseerida eri infovéljade
taitmine. Naiteks 2021. aastal valmib Registrite ja Infosiisteemide Keskusel uus driregistri
portaal, mis koondab kodanike ja ettevotjate jaoks iihte keskkonda nii teabesiisteemi kui
ettevotjaportaali voimalused.

Kohtuametnike hinnangul ei ole kohtusse pddrdumine sageli enam viimaseks ja kaalutletud
variandiks, vaid kohtusse esitatakse avaldusi teise poolega eelnevaid 1dbirdékimisi pidamata ja
menetluse perspektiivikust kaalumata, kuna kohtuskdimine on inflatsiooni ja elatustaseme
tousu tottu teiste teenustega vorreldes odavnenud. Eestis on ettevotte asutamine vorreldes
iilejddnud maailmaga viga lihtne, kuid kandeavaldusi esitatakse puudustega ning avalduste
kontrollimine ja puuduste korvaldamine toob kaasa osakonna to6koormuse kasvu. Arvestades
muutunud majandusnditajaid, on riigildivumdirade moistlikus ulatuses tdstmisega vdimalik
tagada menetlusdkonoomiat, ohustamata isikute ettevotlusvabadust ning pohidigust pdorduda
kohtusse.

Tsiviil- ja halduskohtumenetluse seadustikes on lisaks riigildivule sdtestatud eraldiseisva
kohtukuluna kautsjon. Kautsjoni olemus sarnaneb riigildivuga, kuna menetlusosaline peab

! Registriosakonna toimingutena on eelndus ldbivalt silmas peetud ariregistri, mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri ning kommertspandi registri toiminguid.
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kohtuasja lédbivaatamisel tasuma riigile ka kautsjoni. Kautsjoni eristamine riigildivust ei oma
enam vadrtust ning pigem tekitab menetlusosalistes segadust.

Tsiviilkohtumenetluse seadustikus lihtsustatud menetluste ja maksekdsu kiirmenetluse
piirmdira muutmise vajadus tuleneb, sarnaselt riigildivude tdstmisega, muutunud
majandusnditajatest ning [ astme kohtu tsiviilasjade arvu kasvust. Kirjaliku menetluse
suurendamisega on voimalik kohtul méérata edaspidi kirjalik menetlus ka kuni 4500 euro
suuruste pohinduete menetlemiseks. Lihtmenetluse piirméédra suurendamisega on voimalik
anda kohtule ka kuni 5000 euro suuruste pohinduete menetlemiseks lihtsustamisvoimaluste
kasutamise digus, millega on voimalik kiirendada menetluste kulgu. Kuna maksekésuosakonna
to0 on muutunud tohusamaks ja maksekdsu kiirmenetluse keskmine menetlusaeg on
vihenenud, siis on vOimalik senisest rohkem suunata védiksema rahalise vdirtusega noudeid
lahendamiseks maksekédsuosakonda. Maksekéasu kiirmenetluses lahendatavate nduete piirméara
on vdimalik suurendada, seadmata ohtu menetlusosalistele harjumuspéraseks saanud menetluse
kiirust.? Makseksu kiirmenetluse piirméir on piisinud samas suurusjirgus alates 2006. aastast
maksekisu kiirmenetluse sisseseadmisest TsMS-i.> Kdnealusel menetlusvormil on suur viirtus
tagamaks tsiviilasjade kiire lahendamine I astme kohtus. Maksekisu kiirmenetluse piirmééra
tostmise eesmérk on suunata suurem hulk viiksema rahalise vadrtusega ndudeid elektroonilisse
menetlusse, et I astme tsiviilasju lahendavad kohtud saaksid keskenduda keerulisemate
vaidluste lahendamisele ning menetlusaeg ei pikeneks.

Maksekédsu kiirmenetluse sdtete muutmisega on soov lahendada mitmeid praktikas ilmnenud
probleeme.

Tsiviilkohtumenetluse seadustikus kéttetoimetamise regulatsiooni muutmise eesmérk on hoida
kokku dokumentide kéttetoimetamise kuludelt ning tShustada dokumentide kéttetoimetamist
menetlusosalistele. Muudatuste jiargselt toimetatakse &driiihingutele menetlusdokumendid kétte
iiksnes elektrooniliselt ning menetlusosalistele menetlusdokumentide postkasti jatmise
voimalusele peab edaspidi eelnema vihemalt iiks menetlusdokumendi iile andmise katse.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
kohtute talituse nounik Eneli Kivi (tel 620 8104, e-post eneli.kivi@just.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (e-post mari.koik(@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on vilja tootatud eelkdige riigildivude vastavusse viimiseks tegelike kulutustega, aga
ka selleks, et tsiviil- ja halduskohtumenetluses ei poordutaks kohtusse kergekaeliselt, tagamaks
tsiviilkohtumenetluse jatkusuutlikkust (TsMS § 2 Lisaks iihtlustatakse eelnduga koikides
kohtuastmetes tsiviil- ja haldusasjades kohtusse poordumise kulusid ning saavutatakse

22020. aastal oli maksekisu kiirmenetluse keskmiseks menetlusajaks 71 pideva, 2021. aasta I pooles oli keskmiseks
menetlusajaks 52 péeva.

3 Alates 01.01.2006 siitestati tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku rakendamise seaduses
maksekésu kiirmenetluses lahendavatele nduetele piirmaar 100 000 krooni (6391,16 eurot). 01.01.2011 kehtestati
tsiviilkohtumenetluse seadustikus piirmédéiraks 6400 eurot.
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kokkuhoid menetlusdokumentide kittetoimetamise kuludelt. Maksekdsu kiirmenetlusega
seonduvad muudatused lihtsustavad maksekdsu osakonna t6od.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:

- riigildivuseadus (RLS), RT I, 25.06.2021, 5;

- tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS), RT I, 09.04.2021, 17,

- halduskohtumenetluse seadustik (HKMS), RT I, 13.03.2019, 54;

- tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadus
(TsMSRS), RT [, 22.03.2021, 6.

Seaduse vastuvOtmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hdilteenamus, kuna muudetakse
pohiseaduse § 104 punktis 14 viidatud kohtumenetluse seadust.

2. Seaduse eesmirk
2.1.1. Riigiléivude tdostmine

Juurdepédsu digusemdistmisele kui pohidigust kaitsevad Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 15 ning
Euroopa Noukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 6. Nendes ette
ndhtud isiku kaebedigus ei ole absoluutne. Seadusandjal on digus méératleda pdhiseadusega
satestatud raamides kaebediguse piirid, arvestades sealhulgas teiste pohiseaduslike
viirtustega.* Uheks selliseks pdhiseaduslikku jarku véirtuseks, millega arvestada, on
menetlusdkonoomia. Kohtu toimingutelt riigildivu maksmise kohustus on kehtestatud, et
véltida suurt hulka liigseid ja pahatahtlikke kaebusi ning katta menetluskulusid mdistlikul
madral riigieelarvesse lackuvatest riigildivudest. Samuti on eesmérk hoida kokku maksumaksja
raha.” Vaja on tagada menetluskonoomia, et viltida kohtute {ilekoormamist pShjendamatute
ja pahatahtlike nduetega ning viia kohtu toimingute riigildivumédrad rohkem kooskolasse
kulupdhisuse pohimdttega. Osakondadele esitatavad avaldused peavad olema kaalutletud ning
nouetekohased, et tagada ka osakondades menetlusbkonoomia ning véltida osakondade
toomahu kasvu.

Riigildivumiidrade ajakohastamisel ldhtutakse riigildoivuseaduse § 4 1dikes 3 kehtestatud
reeglitest, mis sitestavad riigildivumaiéra vaaringu tapsuse.

2.1.2. Kautsjoni asendamine riigildoivuga

Kassatsioonikautsjoni termin on tsiviil- ja halduskohtumenetlust reguleerivates seadustikes®
kasutusel pérast Eesti NSV administratiivdiguserikkumiste koodeksi ja Eesti NSV
tsiviilprotsessi koodeksi kehtetuks tunnistamist, vastavalt 1992. ja 1993. aastal. Seletuskirjades
ei ole pohjendatud kassatsioonikautsjoni ja kautsjoni institutsiooni loomist ning nende
riigildivust eristamise vajadust. Kassatsioonikautsjoni puhul on Riigikohus mérkinud, et see ei

4 Riigikohtu tildkogu 12.04.2011 otsus kohtuasjas nr 3-2-1-62-10, p 38.

> Riigikohtu iildkogu 17.03. 2003 otsus kohtuasjas nr 3-1-3-10-02, p 9.

® Haldusdiguserikkumiste seadustik (vastu vetud 8.07.1992): https://www.riigiteataja.ee/akt/30396 ja
tsiviilkohtupidamise seadustik (vastu voetud 19.05.1993): https://www.riigiteataja.ce/akt/28349#0
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ole mitte riigi rahaline ndue kohtutoimingute tegemise eest, vaid tagatisraha, mis peaks dra
hoidma pdhjendamatute kaebuste esitamise.” Samas on ka riigildivu kehtestamise iiheks
eesmirgiks olnud dra hoida kohtutesse pohjendamatute kaebuste esitamine. Koikides
kohtuastmetes viiakse 1dbi erinevaid kohtutoiminguid ning menetlusosalised, kes taotlevad
toimingute tegemist, peaksid tasuma kohtutoimingute tegemise eest iihetaoliselt. Kautsjoni
kehtestamine on olnud pigem poliitiline suund, kas teatud menetlustoimingute eest peavad
menetlusosalised tasuma riigildivu voi kautsjonit. Muudatuse eesmirgiks on iihtlustada
koikides  kohtuastmetes  menetlusosaliste  tasutavaid  kohtukulusid.  Tsiviil-  ja
halduskohtumenetluses ei  ole  pdhjendatud  eristada  kohtukuluna  riigildivu,
kassatsioonikautsjoni ja  kautsjoni. Muudatuse jargselt asendatakse tsiviil- ja
halduskohtumenetluses kautsjon riigildivuga. Senise kautsjoni suuruse tdttu on Riigikohtusse
po6rdumine muutunud odavamaks kui I ja II astme kohtusse poordumine, kuid
kassatsiooniastme menetlus on oluliselt kulukam kui esimese ja teise astme kohtumenetlus.
Menetluse Riigikohtus viib l1&bi vihemalt kolmeliitkmeline kohtukoosseis, kuhu kuuluvad kdige
korgemalt tasustatud kohtunikud.

2.1.3. Menetlusdokumentide Kittetoimetamise sitete muutmine

Menetlusdokumentide kittetoimetamine on ressursimahukas, kuna sellega kaasneb mahukas
tehniline t60 ning viimastel aastatel on postikulud mérkimisvédérselt kasvanud.
Justiitsministeeriumi programmi 2020-2023% punktis 4.4.2 on vdetud eesmirgiks keskse
lahendusena vilja to6tada elektrooniline kéttetoimetamise keskkond, mis lihtsustab kdikides
menetlustes isikutele dokumentide kéttetoimetamist. Kittetoimetamise keskkonnaga on
kavandatud tohustada dokumentide kéttetoimetamist, kasutada 4&ra olemasolevates
infosiisteemides loodud lahendusi dokumentide kéttetoimetamiseks ja luua IT-lahendus
kéttetoimetamiste 1dimimiseks. Samuti soovitakse vihendada pahatahtlikku viivitamist teadete
kéttesaamise kinnitamisel ja seeldbi kiirendada menetluskulgu ning hoida kokku dokumentide
kéttetoimetamisele kuluvat inimt66joudu, aega ja raha. 2021. aastal alustas Justiitsministeerium
driregistri ja avaliku e-toimiku osas pilootprojekti, mille realiseerimise tdhtaeg on aastal 2021.
Keskse kittetoimetamise keskkonna tdieulatuslik valmimise tihtaeg ei ole veel teada ning
seetOttu on vajalik votta kasutusele kiiremaid meetmeid kohtute postikulude vihendamiseks,
kuna viimaste aastatega on postikulud mitmekordistunud.

Tabel 11 ja IT astme kohtute (sh osakondade) tegelik postikulu kiibemaksuga (eurodes)’

2018 2019 2020 2021 I poolaasta
587 182 945 282 1 549 767 933 702

Senise praktika alusel katsetab kohus menetlusdokumentide saatmist kdikidele teadaolevatele
aadressidele, kuniks menetlusdokument onnestub isikule kétte toimetada. Kehtivas seaduses on
kirjeldatud véga spetsiifilised eeldused, millal on vdimalik menetlusdokumenti kitte toimetada
selle postkasti panekuga, kuid sellisel viisil menetlusdokumentide kéttetoimetamine on véga
kulukas. Kohtud on 2020. aastal iiksnes 8% juhtudel mérkinud, et isikliku kéttetoimetamise

7 Riigikohtu halduskolleegiumi 12.12.2007 otsus kohtuasjas nr 3-3-1-69-07, p 15.

8 Justiitsministeeriumi programm 2020-2023:
https://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_programm_aastateks 2020-2023.pdf
9 Justiitsministeeriumi andmed.
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ebadnnestumisel tuleks menetlusdokument jitta postkasti.'® Kohtud on postkasti panemisest
rohkem eelistanud avalikult menetlusdokumente kitte toimetada.!! Viltimaks liigseid kulutusi
ning ebatdhusat kéttetoimetamist on eelndu muudatuse jargselt kohtul igas menetluses voimalik
otsustada rohkem kui iihe kéttetoimetamise katse vajaduse iile, arvestades kohtule teadaoleva
postiaadressi seotust menetlusosalisega ning muud asjasse puutuvat teavet. Néiteks on
menetlusosaline ise kinnitanud postiaadressi digsust vdi isikule on varasemates menetlustes
olnud voimalik menetlusdokumente kétte toimetada sellele postiaadressile. Kui kohtul on
kindel veendumus menetlusosalise postiaadressi Oigsusest, on kohtul vdimalik jitkuvalt
postiteenuse osutajalt taotleda menetlusdokumendi postkasti jatmist juba iihe kittetoimetamise
katse jargselt. Sel viisil on menetlusosalisel vdimalik menetlusdokumentidega tutvuda, nditeks
juba samal Ohtul, arvestades, et tavapiraselt postiteenuse osutaja proovib dokumente kitte
toimetada hommikul, kui enamus tdisealised isikud viibivad t661 ning pérast tdopdeva inimesed
kontrollivad enda postkaste. Menetlusdokumentide kittetoimetamise statistika kohaselt
esimesel kattetoimetamise katsel toimetatakse saajani umbes 24% menetlusdokumentidest ning
teisel katsel 36%.!> Hetkel on postiteenuse osutajal kohustus teisel kittetoimetamise katsel
proovida menetlusdokument kétte toimetada ohtusel ajal. Eelnevale tuginedes vdib eeldada, et
postiteenuse osutaja vahendusel menetlusdokumentide kéttetoimetamise protsent ei lange, kui
juba esimesel katsel jatta menetlusdokument postkasti.

Paberil kéttetoimetamist ja sellega kaasnevat kulu ei ole eelduslikult voimalik ldhitulevikus
taielikult dra kaotada, kuid kulusid on voimalik moningal méddral juba hetkel vdhendada.
Eelkdige juhul, kui menetlusosalisel on kohustus riigile esitada andmed, kuidas riik isikuga
elektrooniliselt ithendust saab votta. Ariseadustiku § 64 punkt 2 jirgi on registrikaardile
kohustus kanda ettevotja voi iihingu asukoht ja aadress ning elektronposti aadress. Kuna
ariihingutel on kohustus esitada riigile ka enda elektronposti aadress, mille digsuse eest on
aritihingul kohustus ise hoolt kanda, ei ole pdhjendatud riigil kanda lisakulu dritihingutele
paberkandjal dokumentide saatmiseks.

2.1.4. Lihtsustatud menetluste ja maksekésu kiirmenetluse piirmééirade tdostmine

Tsiviilasju lahendavatel 1 astme kohtutel on jatkuvalt suurim koormus. Koormuse
vihendamiseks lisati juba 20.04.2005 vastu voetud tsiviilkohtumenetluse seadustikku
lihtsustatud menetluse vormid (kirjalik menetlus ning lihtmenetlus). Lihtsustatud menetlust on
voimalik rakendada suurel hulgal esinevate vidikese hagihinnaga asjade ning pelgalt
dokumentidest tulenevate nduete lahendamisel. Lihtmenetluse tdiendamisel,'® sh pdhindude
piirméira kehtestamiseks, voeti aluseks Euroopa viiksemate nduete menetlemise miirus.'*
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.2015 méérusega (EL) nr 2015/2421 suurendati Euroopa
vidiksemate nduete menetlemise médruses nouete piirméiédra 5000 euroni. Euroopa viiksemate
nduete menetlemise madruses nduete piirmdira suurendamise jargselt ei ole seni peetud
vajalikuks siseriiklikult lihtmenetluse piirmddra suurendada. Siseriiklikult on lihtsustatud
menetluste  piirmdirade  suurendamine seotud  majandusnditajate  muudatustega.
Tsiviilkohtumenetluse seadustikus lihtsustatud menetlustes nduete piirmddrade tdstmise

10 RIK-i andmetel on 48 625 kohtust vilja saadetud saadetisel mérge "Jétta saaja postkasti" 3683 juhul.

1 RIK-i andmetel 2020. aastal toimetati isikutele menetlusdokumendid kétte avalikult 5676 korral.

12 Omniva andmed.

1301.01.2009 kehtima hakanud tsiviilkohtumenetluse seadustiku redaktsiooniga tiiendati lihtmenetluse sétteid
néidiskataloogiga lihtsustamisvdimaluste kohta.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 861/2007.
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eesmargiks on leevendada I astme kohtute t66koormust. Lihtmenetluse piirmédra
suurendamisel on kohtunikel vdimalik edaspidi kuni 5000 euro suuruste pohinduete
labivaatamisel kaaluda lihtsustamisvdimaluste kasutamise otstarbekust. Lisaks on kohtul
voimalik médrata kirjalik menetlus kuni 4500 euro suuruste pohinduete 1dbi vaatamiseks.
Lihtsustatud menetluste vormide lisamisega tsiviilkohtumenetluse seadustikku sooviti anda
kohtule vdimalus lahendada viikese véirtusega ja sisuliselt lihtsad asjad véimalikult kiiresti
ning vdimalikult viikeste kohtukuludega.'’ Lihtsustatud menetlustes nduete piirmasrade
tostmine kannab jitkuvalt sama eesmaérki.

Eelnduga tostetakse ka maksekédsu kiirmenetlusse avalduse esitamise piirmadra 8000 euroni.
Kindla rahasumma maksmisele suunatud nouete lahendamisega maksekdsu kiirmenetluses on
voimalik leevendada I astme kohtute liigset tookoormust. Mirkimisvéddrne hulk kohtutele
esitatavatest tsiviilasjadest on sellised, kus asja iile sisuline vaidlus puudub ning vdlausaldaja
poordub kohtusse vaid tditedokumendi saamiseks. Sellistel juhtudel puuduvad volgniku
esitatud noude vastu diguslikud vastuviited, vaid ta on ndudest teadlik ja jatnud kohustuse
tahtlikult tditmata. Kohus rahuldab maksekdsu kiirmenetluse avalduse noude tdendatust
kontrollimata, kui maksekésu kiirmenetluse eeldused on tdidetud ja isikule on makseettepanek
kitte toimetatud. Kohus ei rahulda maksekésu avaldust, kui maksekdsumenetlus ei ole seaduse
kohaselt lubatud, avaldus ei vasta seaduse nouetele, avaldus ei ole veenev voi volgnik esitab
vastuvdite.

Tabel 2'¢

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Maksekésu
kiirmenetluse 45566 | 39423 | 34317 | 32187 | 29980 | 28902 | 34983
avaldused
Hagiavaldused | 18950 | 18502 | 15382 16 158 16408 | 15189 | 16772

2.2. Kohtute tookoormuse ja kulude kasv

Viimastel aastatel on kohtute (sh osakondade) to6koormus tousnud ning avalduste esitamisel
on méirgata kasvutendentsi. Maakohtutele laekus 2020. aastal erineva keerukusega tsiviilasju
kokku 33 658, mis oli viimase seitsme aasta rekord. 2020. aastal esitati Tartu Maakohtu
registriosakonnale 100 942 kandeavaldust (2019. aastal 88 526 avaldust) ning 182 478
majandusaasta aruannet. Kohtunikuabid koostasid 2020. aastal registriosakonnas 101 8256
kandemiirust. Ariregistri kandeavalduste lahendamise keskmine menetlusaeg 2020. aastal oli
iiks pdev, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri keskmine menetlusaeg oli kuus pdeva
ning kommertspandiregistris kolm pieva.!” Vorreldes 2019. a menetlusacgadega on
registriosakonnas keskmine asja lahendamise aeg pikenenud.'®

Aastatel 2013-2020 on maakohtutesse tsiviilasjade esitamise diinaamikas mérgata tousujoont.
Suurimaks probleemiks ongi poordumiste arvu kasv tsiviilkohtumenetluses, mille tottu

15 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku eelndu seletuskiri (208 SE).

16 K ohtute statistika: https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/kohtute-statistika

17 K ohtute statistika: https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/kohtute-statistika

18 2019. aastal oli driregistri kandeavalduste lahendamise keskmine menetlusaeg 14 tundi, mittetulundusiihingute
ja sihtasutuste registri keskmine menetlusaeg oli kolm péeva ja 19 tundi ning kommertspandiregistris kaks paeva
ja 19 tundi.
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keskmiselt 16% kohtuasju menetletakse kauem kui 365 pédeva. Halduskohtumenetluses on
rohkem kui lihe aasta menetluses keskmiselt 8% asjadest ning kriminaalmenetluses keskmiselt
15%." Kohtud totavad inimeste diguste kaitseks ja digusrahu tagamiseks, kuid iilekoormatud
kohus ei mdista digust piisavalt kiiresti. Ulekoormuse olukorras halveneb ka menetluse ja
lahendi kvaliteet ning kokkuvodttes langeb usaldus kohtute vastu. Kriminaalmenetluses
osalemiseks ei ole riigildivude tasumist ette nihtud, seega on menetlusosaliste panust asja
labivaatamise kulude katmisse vdimalik suurendada iiksnes tsiviil- ja halduskohtumenetluses
kehtestatud riigildivumiiradega. Oigusemdistmise toimimisse peaksid andma suurema panuse
vaidluste lahendamisest huvitatud ja puudutatud isikud.?’ Muudatuse eesmirk on muuta
kohtusse poordujate kéditumisharjumusi ning suunata neid eelkdige vaidlusi lahendama voi
kompromisslepinguid sdlmima kohtuvéliselt. Vihemalt rahaliste vaidluste puhul kannaksid
riigi digusemdistmisele tehtavad kulud eelkdige menetlusosalised endi makstavate 16ivude
arvel ning teised maksumaksjad ei peaks seda menetlust rahastama.?! Perekonnadiguslike
nduete, mittevaraliste nduete ja hagita menetluse asjade riigildivud jiddvad muutumatuks, kuna
need menetlused mojutavad isikute igapdevaelu rohkem ning kohtusse podrdumine on reaalne
vajadus eluliste huvide ja pohiseaduses ettendhtud diguste kaitsmiseks.

Eestis on kohtusse poordujatel voimalik vajaduse korral taotleda 1divuvabastust. Loivu
tasumiseks menetlusabi voimaluse ettendgemine seaduses avardab kaebediguse kasutamise
vOimalust vorreldes olukorraga, kui kohtusse poorduja peab kohe tdies ulatuses tasuma
riigildivu. Samas tuleb silmas pidada, et 16ivu tasumisest vabastamine ei toimu automaatselt,
vaid selleks on mitmeid eeldusi, mille kontrollimise kohustus on kohtul. Muu hulgas arvestab
kohus juba riigildivu tasumisest vabastamise taotluse ldbivaatamisel menetluse perspektiivi.
Seega on kohtule koormav ka ainutiksi riigildivu vabastamise taotluste 1dbivaatamine. Seetottu
peab riigildivuméadrade suurendamisel arvestama keskmiste majandusniitajatega, et viltida
olukorda, kui iihelt poolt kohtute koormus vdheneb pahatahtlike kaebuste arvelt ning teiselt
poolt suureneb koormus riigildivust vabastamise taotluste lahendamisega.??

Enamik kohtu ja registriosakonna toimingute riigildivumédrad kehtivad 2014. aastast, kui
16ivud arvutati tdiseurodeks. 2014. aasta riigildivuseaduse muutmisel ei hinnatud koikide
16ivude kulupdhisust ja muudatuste aluseks oli vaid 16ivuméddra viimine ldhima mdistliku
16ivumiéra suurusjirku arvestava rahaiihikuni. Seletuskirjas maérgiti, et riigildivuméérade
sisulisel hindamisel voib selguda, et osa toimingute tegelikud kulud on suurenenud tunduvalt
rohkem, kui 15ivumérad korrigeerimise tulemusena suurenevad.?

19 Kohtute statistika: https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/kohtute-statistika

20V, Kdve 20.05.2021 ettekanne Riigikogu 2021. aasta kevadistungjirgul ,,Ulevaade kohtukorralduse,
Oigusemdistmise ja seaduste lihetaolise kohaldamise kohta*
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/avalikud%?20esinemised
/Ettekanne Riigikogu 2021.pdf

2L Riigikohtu tildkogu 12.04.2011 otsus kohtuasjas nr 3-2-1-62-10, p 45

22 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 15.12.2009 otsuses kohtuasjas nr 3-4-1-25-0929, p 23 on
viidatud riigildivu menetlusokonoomiat puudutavatele mojudele ja mérgitud, et riigildivu kulupdhimotte viline
suurenemine sdltuvalt hagi hinna suurenemisest kaitseb teisi menetlusosalisi ,,liigsete* ja ,,pahatahtlike* kaebuste
eest. Tegemist on menetlusokonoomiaga, mis iseenesest on podhiseaduslik vadrtus. Ka Riigikohtu iildkogu
12.04.2011 otsuses kohtuasjas nr 3-2-1-62-10 on mérgitud, et menetlusdkonoomia on pdhiseaduse tdhenduses
riigildivu legitiimseks eesmargiks, et viltida pohjendamatute ja pahatahtlike kaebuste menetlemist, kuna selliste
kaebuste menetlemisega voib kaasneda kohtusiisteemi suutmatus pakkuda isikutele tShusat diguskaitset moistliku
aja jooksul.

23 Riigildivuseaduse eelndu seletuskiri (725 SE)
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Kohtu ja registrite toimingutega ning sealhulgas kohtusse esitatud avalduste ja kaebuste
menetlemisega kaasnevad jargmised kulud: personali t66j6ukulu, majandamiskulu, postikulu,
kinnisvarakulu ja info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud?*.

Tabel 3 I ja II astme kohtute (sh osakondade) eelarve (eurodes)?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3031751 |36196 757 36059991 | 35732595 | 37877862 |44 712081 | 43 751 264 | 45 344 251

Tabelist nr 3 on néha, et lisaks tookoormuse kasvule on viimase kaheksa aastaga ka kohtute
kulud suurenenud ligikaudu 37% ehk iile 12,3 miljoni euro. Kuigi kohtute kulud on jark-jargult
suurenenud, on kohtud jétkuvalt alarahastatud tugipersonali vdhesuse ja madalate palkade tottu.
Jargnevatel aastatel on ndha kohtute to0koormuse kasvamist, kuna kohtutele (sh
registriosakonnale) on lisandunud ja lisandub iiha enam ja suuremas mahus iilesandeid.?
Kohtute alarahastatuse tottu menetlusajad pikenevad ning kohtusse on keeruline palgata
pidevaid isikuid. Oigusemdistmise toetamisega seotud iilesandeid tiitvad teenistujad on juba
aastaid saanud to6turu keskmisega vorreldes madalamat palka (kohtutdlgid 25%, referendid (sh
maksekisuosakonna referendid) 29% ja kohtuistungisekretirid 23% madalamat).?’ Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu kohaselt on I ja II astme kohtute koosseisus oleva
tugipersonali vajadus kokku 992,5 kohta (tdlgid, sh vanemtdlgid — 36 kohta, referendid, sh
vanemreferendid — 124,5 kohta, kohtuistungi sekretarid, sh vanemistungisekretirid — 173 kohta,
kordnikud, sh vanemkordnikud — 42,5 kohta).?®

2019. aastal laekus riigile kohtusiisteemi tegevusest riigildivu 19 228 507 eurot®, seega
menetlusosalised hiivitasid riigildivude maksmisega kohtukuludest iiksnes umbes 40%. Aastal
2020 laekus kohtusiisteemi tegevusest riigildivu eelneva aastaga samas suurusjirgus, s.o 19
594 750 eurot, kuid kohtukulud vidhenesid 2%, seega riigildivud katavad jatkuvalt iiksnes
umbes 41% kohtukuludest. Menetlusosaliste tasutud riigildiv ei kata hetkel &ra isegi I astme
kohtute eelarve jirgseid tsiviil- ja halduskohtumenetluse tegevuskulusid.*

Viimaste aastate riigildivu lackumise andmeid vorreldes on voimalik kokku votta, et enim
tasutakse miinimummaééras riigildivu maksekdsu kiirmenetluse avalduse esitamisel (45 eurot
tasuti 2018. aastal 23 441 korral, 2019. aastal 23 678 korral, 2020. aastal 24 186 korral).’!

24 ITK-kulusid ei ole eraldi vilja toodud, kuna kohtute eclarve ei sisalda neid.

25 Justiitsministeeriumi andmed.

26 Tsiviilnduete tditmise ja elatise asjadega esitatakse kohtusse rohkem avaldusi, mistdttu suureneb tookoormus.
Rahapesu direktiivi tottu on kohtutele tekkinud lisaiilesanded (rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus). Tsiviilnduete tditmisega seotud koormus ei ole kohtute to6koormust veel mérkimisvédrselt mojutanud.
Tegelike kasusaajate registri pidamisega seonduvad tilesanded on alates 01.09.2018. aastast registriosakonnal.

27 Fontese 2020. a uuring. Kohtutdlkide (sh vanemtdlkide) keskmine kuu pdhipalk Fontese 2020 palgauuringu
jérgi on tooturul 1611 € ja kohtutes 1204 €; referentidel (sh vanemreferentide) keskmine kuu pohipalk to6turul on
1393 € ja kohtutes 986 €; kohtuistungisekretiride (sh vanemistungisekretiride) keskmine kuu podhipalk téoturul
on 1393€ ja kohtutes 1073 €. Rahandusministeeriumi andmetel on registrisekretdride keskmine kuu pdhipalk
1154,55 eurot ning maksekdsuosakonna referentide keskmine kuu pdhipalk 918,53 eurot.

28 SAP koosseisuaruanne 25.01.2021 seisuga

2 EMTA andmed. 2019. a lackus kohtusiisteemi tegevusest (sh kinnistusraamatu ja laevakinnistusraamatu,
kohtuasjade, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ja driregistri toimingutelt) riigildive 19 228 507 euro
ulatuses.

30T astme kohtute tegevuskulud tsiviilvaldkonnas on 16,5 miljonit eurot ning halduskohtus 3,2 miljonit eurot.

31 EMTA andmed. 2018. a tasuti kohtuasjade toimingutelt riigildive kokku 59 570 korral, 2019. a 65 459 korral
ning 2020. a 73 228 korral.




Suurusjérgult teisel kohal on kuni 75 euro suuruste riigildivude tasumine (2018. aastal 19 412
korral, 2019. aastal 22 028 korral, 2020. aastal 24 695 korral). Suuremaid (alates 1001 eurot)
riigildive on 2018. kuni 2020. aastani tasutud aastas keskmiselt 768 korral, kuid pisut suurem
tulu laekub riigile hetkel vdiksemate (45 ja 75 euro) nduete eest, kuna viiksemaid ndudeid
esitatakse kohtusse kordades rohkem. Kohtusse podrdumisel ldhtutakse tildiselt eeldusest, et
véikseid noudeid on vdimalik lahendada kiiresti ja nende lahendamine ei ole diguslikult
keeruline. Kohtuametnike hinnangul on aga hagimenetluses kdige viiksemate nduetega
avalduste lahendamine sageli sama ajamahukas kui suurte nduete lahendamine.

Registriosakonna toimingutelt tasutakse koige rohkem riigildive osalihingu, aktsiaseltsi,
tulundusiihistu voi vdlismaa dritihingu filiaali kohta &riregistrisse muudatuse kandmise eest
(2018. aastal 33 688 korral, 2019. aastal 30 298 korral, 2020. aastal 32 017 korral) ning
kiirmenetluse kandeavalduse alusel osaiihingu, aktsiaseltsi, tulundusiihistu voi vélismaa
dritihingu filiaali driregistrisse kandmisel (2018. aastal 34 578 korral, 2019. aastal 30 586 korral,
2020. aastal 37 318 korral).>? Registrikannete muutmine on registritddtajatele tddmahukam
vorreldes esmakordsete kannete tegemisega. Kannete muutmisel tasutavat riigildivu on
ithtlustatud, et tasu kande muutmise eest oleks vastavuses kande muutmiseks tehtava to6ga.

2.3. Majandusniitajate muutused

Riigildivuseadus sisaldab ldive, mida ei ole aastaid tdstetud ning mille suurendamine on
pohjendatud vastavalt majanduskasvu, inflatsiooni, keskmise palga ja raha ostujou néitajate
muutmisele ja kohtu tegevuskulude kasvule. Eesti majanduskasv jaib tdnavu suurusjirku 5-8%
ja jirgmisel aastal 4-5%.%® Aastast 2014 kuni aastani 2020 on SKP kasvanud 35%.>*

Tabel 4

RAADD13: SISEMAJANDUSE KOGUPRODUKT JA KOGURAHVATULY UHE ELANIKU KOHTA (ESA 2010) | Naitaja ning Aasta
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SKP jooksevhindades ohe elaniku SKP aheldatud vaartus (referentsaasta Kagurahvatulu (rahvuslik
kohta 2015) uhe elaniku kohta koguprodukt) jooksevhindades

the elaniku kohta

32 EMTA andmed. 2018. a tasuti registriasjade toimingutelt riigildive kokku 97 860 korral, 2019. a 85 762 korral
ning 2020. a 98 102 korral.

33 Eesti Panga majandusprognoos aastateks 2021-2023: https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2021-
06/rpm_2 2021 est .pdf

34 Statistikaamet

33 Statistikaamet
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Miinimumtddtasu on sama aja jooksul suurenenud ligikaudu 61%.3® Keskmine brutokuupalk
on aastast 2014 kasvanud iile 42%.%” Perioodil 2014-2019 on leibkonnaliikme keskmine
netosissetulek kuus kasvanud 555,70 eurolt 814,60 eurole (31,8%).>® Keskmise palga kasv
plisib ldhiaastatel iile 5%. Inflatsioon on prognoositavalt 2021. aastal 2,5-2,7% ja 2022. aastal
2,8-3,3%.%

Kuluefektiivsuse mottes on Eesti kohtuslisteem 1iiks Euroopa sééstlikumaid. Eesti on
valitsemissektori kogukulutustelt kohtutele protsendina SKP-st kiill keskmiste hulgas, kuid
kulutused eurodes elaniku kohta on Euroopa Liidu vdiksemaid. Seejuures on digusemdoistmise
vordlustabeli andmetel Eesti kohtunike arv 100 000 inimese kohta samuti alla Euroopa Liidu
keskmise. Vaidluse algatamiseks voetavad kohtuldivud on kaubandusasjades alla Euroopa
Liidu keskmise ja tarbijavaidlustes iiks viiksemaid.*’ Eesti on digusemdistmise eelarve ja
sisemajanduse kogutoodangu suhtarvu poolest Euroopa mediaankeskmine (0,3% SKT-st),
eurodes elaniku kohta aga oluliselt alla Euroopa keskmise.*!

Eesti on Maailmapanga koostatud ,,Doing Business* edetabelis teiste riikide seas 18. kohal.*?

Seni on véiga kdrgelt hinnatud seda, kui lihtne on Eestis ettevotte asutamine (Eesti on paigutatud
14. kohale).*

2.4. Viljatootamiskavatsuse koostamata jéitmine

Kooskolas hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 ldike 2 punktiga 1 ei ole koostatud
viljatootamiskavatsust. 2021. aasta 1. aprillil joustus tditemenetluse seadustiku ja teiste
seaduste muutmise seadus, mille seletuskirja kohaselt on eeldatavalt kohtule esitatavate
avalduste arv 2021. aastal tavapéarasest oluliselt suurem (hinnanguliselt kuni 10 000 avaldust).
Tsiviilnduete tditmise asjad jouavad kohtusse teatud viiteajaga. Volgnik voib avalduse
taitemenetluse 10petamiseks tditmise aegumise tottu esitada soodsamat riigildivu tasudes ka
kohtutditurile ning 2021. aastal on kohtutiituritel pikem aeg avalduste labivaatamiseks (60 +
15 pédeva). Seega on volgniku jaoks lihtsam ja odavam esialgu poorduda avaldusega kohtutdituri
poole ning alles siis, kui tditur sissendudja vastuvéite tottu avaldust ei rahulda, po6rdub volgnik
kohtusse. 2022. aasta 1. jaanuariks on kavandatud elatise ndudeid puudutava eelndu
joustumine, mille seletuskirjas on mirgitud, et on tdendoline, et aastatel 2022 ja 2023 on selle
eelndu moju kohtute todkoormusele oluline. Eelndus mirgitud muudatused on vaja teha
tavapdrasest kiiremini, et eelviidatud tdokoormuse kasvu tingimustes oleks jiatkuvalt tagatud
menetluse mdjusus ja 6konoomia. Lisaks aitab eelndu kaasa eelarve tasakaalu saavutamisele

36 EMTA andmed: https://www.emta.ee/et/ariklient/tulud-kulud-kaive-kasum/kinnipeetud-tulumaks-tulumaksu-
kinnipidamine/tootasu-alammaarad

37 Eesti Panga statistika andmed, Eesti majanduse aastanditajad p 7.3:
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAJANDUSKOOND/r/2053/1902

38 Statistikaamet

3 Eesti Panga majandusprognoos aastateks 2021-2023: https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2021-
06/rpm 2 2021 est .pdf

40 Oigusemdistmise vordlustabel ,, The 2021 EU Justice Scoreboard*:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice scoreboard quantitative factsheet 2021.pdf

412018. a kulutasid Eestist vihem digusemdistmisele Horvaatia, Ungari, Bulgaaria, Rumeenia, Slovakkia, Leedu
ja Kiipros (mitte absoluutsummas, vaid eurodes iihe elaniku kohta).

42 Maailmapanga ,,Doing Business* edetabel: https://www.doingbusiness.org/en/rankings

432020. a. aruandes ,,Doing Business* oli Eesti 14. kohal, Liti 26. kohal, Soome 31. kohal, Leedu 34. kohal, Taani
45. kohal.
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olukorras, kus kohtute koormus ja kulud kasvavad. Ténu eelndule saab osaliselt katta kasvavaid

kulutusi.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Riigildivuseaduse muutmine

Eelnéu § 1, millega muudetakse RLS-i, koosneb 25 punktist.

Eeln6u § 1 punktidega 1-24 asendatakse kehtiv riigildivumidr proportsionaalselt uue

16ivuméédraga. Lisaks eelndu punktidega 4, 5 ja 9 tdiendatakse riigildivuseadust varasemalt
tsiviilkohtumenetluse seadustikus asetsenud kautsjonimiira sitetega.

Muudetav site

Kehtiv
riigildiv

Eelnduga
kavandatav
riigildiv

Muudatuse sisu

RLS § 59 1g 6

45

65

Minimaalne 10iv maksekidsu kiirmenetluse
avalduse esitamisel suureneb 44%.

RLS § 59 1g 9

300

420

Saneerimisavalduse ja volausaldaja
pankrotiavalduse esitamisel tasutav riigildiv
suureneb 40%.

RLS § 59 1g 11

300

420

Avalduse esitamisel juriidilise isiku erikontrolli
labiviimiseks ja ldbiviija maddramiseks, samuti
avalduse esitamisel A&ritihingu osanikele ja
aktsiondridele hagita menetluses hiivitise
suuruse madramiseks tasutav riigildiv suureneb
40%.

RLS § 59 1g 12

300

420

Kaebuse esitamisel toostusomandi
apellatsioonikomisjoni otsuse vaidlustamiseks
tasutav riigildoiv suureneb 40%.

RLS § 59 1g 13

50

70

Avalduse  esitamisel  vahekohtu  otsuse
tithistamiseks ja muu vahekohtumenetlusega
seotud avalduse voi taotluse kohtule esitamisel
tasutav riigildoiv suureneb 40%.

RLS § 59 Ig 14

50

70

Kohtumaééruse peale méidruskaebuse esitamisel
tasutav riigiloiv suureneb 40%.

RLS § 59 1g 16

50

70

Menetluskulude rahalise suuruse
kindlaksméédramise peale apellatsioonkaebuse
esitamisel tasutav riigildiv suureneb 40%.

RLS § 59 1g 15!

100
3000
50

100
4760
70

Varasem kautsjon asendatakse riigildivuga.
Madalaim 16ivumééar Riigikohtule esitatavalt
kassatsioonikaebuselt ja teistmise avalduselt
jadb jatkuvalt 100 euro suuruseks, kuid korgeim
16ivuméédr suureneb 63%. Hagita asjas,
mittevaralise ndudega hagi asjas, samuti
madruskaebuselt tasutav 1divumédr suureneb
40%.

RLS § 59 1g 17

50

70

Hagi tagamise vO0i eeltdendamismenetluse
taotluse esitamisel tasutav riigildiv suureneb
40%.
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RLS § 591g 18

50

70

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 655/2014, millega luuakse pangakontode
Euroopa  arestimismddruse menetlus, et
holbustada volgade piirililest sissendudmist
tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 189,
27.06.2014, 1k 59-92), alusel Euroopa
arestimismédruse  taotluse ja  nimetatud
maiirusest tulenevate muude kohtule esitatavate
taotluste esitamisel tasutav riigildiv suureneb
40%.

RLS § 59 1g 19

100
1500

100
2100

Varasem kautsjon asendatakse riigildivuga.
Madalaim 16ivumédr kaja ja menetluse
taastamise avalduselt jddb jatkuvalt 100 euro
suuruseks, kuid korgeim 18ivumddr suureneb
40%.

RLS § 59 1g 20

50
1500
25

70
2100
35

Varasem kautsjon asendatakse riigildivuga.
Madalaim ja korgeim 16ivuméér
menetlustihtaja ennistamise avalduselt
suureneb 40%.

RLS § 60 Ig 1

15

30

Halduskohtule kaebuse esitamisel tasutav
riigildiv suureneb 100%.

RLS § 60 Ig 2

15

30

Minimaalne riigildiv  halduskohtule kahju
hiivitamiseks voi alusetu rikastumise teel saadu
tagastamiscks kacbuse esitamiseks suureneb
100%.

RLS § 60 Ig 3

250

350

Riigildiv suureneb kaebuse esitamisel rahalise
hiivitise maksmiseks vOi kahju hiivitamiseks,
kui ndutava hiivitise summa jdetakse kaebuses
mirkimata ning taotletakse oOiglast hiivitist
kohtu drandgemisel 40%.

RLS § 60 1g 4

15

30

Minimaalne riigildiv  kaebuse esitamisel
maksuhalduri vo1 muu asutuse tegevuse peale
maksusumma, sunniraha v0i muu makse
madramisel ja sanktsiooni rakendamisel voi
nende sissendudmisel voi tagamisel suureneb
100%.

RLS § 60 1g 6

15

30

Halduskohtule esialgse Oiguskaitse taotluse
esitamisel tasutav riigildiv suureneb 100%.

RLS § 60 1g 8

25

50

Varasem kautsjon asendatakse riigildivuga.
Kaja ja menetluse taastamise avalduselt tasutav
riigildivumaér suureneb 50%.

RLS § 62 1g 1

13

20

Fitsilisest isikust ettevOtja, tdisithingu voi
usaldusiihingu ariregistrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 54%.

RLS § 62 1g 2

145
190

200
265

Osaiihingu, aktsiaseltsi, tulundusiihistu voi
vilismaa  drilthingu  filiaali  &riregistrisse
kandmise eest ja kiirmenetluse kandeavalduse
alusel registrisse kandmisel tasutav riigildiv
suureneb vastavalt 38% ja 39%.
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RLS § 62 1g 3

20

30

Hooneiihistu registrisse kandmise eest tasutav
riigildiv suureneb 50%.

RLS § 63 1g 1

10

Fiitsilisest 1isikust ettevotja, tdisithingu voi
usaldusithingu kohta driregistrisse  kantud
andmete muutmise voi tdiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 150%.

RLS § 63 1g 2

18

25

Osaiihingu, aktsiaseltsi, tulundusiihistu voi
vilismaa driiihingu filiaali kohta &riregistrisse
muudatuse kandmise eest tasutav riigiloiv
suureneb 39%.

RLS § 63 Ig 3

10

Hooneiihistu kohta registrisse kantud andmete
muutmise voi tdiendamise eest tasutav riigildiv
suureneb 43%.

RLS § 64 1g 1

13

20

Ariiihingu  tdis-  vdi  usaldusiihinguks
iimberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigildiv suureneb 54%.

RLS § 64 Ig 2

130

180

Ariiihingu  osaiihinguks vdi  aktsiaseltsiks
tiimberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigiloiv suureneb 38%.

RLS § 64 1g 3

26

35

Euroopa éritihingu aktsiaseltsiks voi aktsiaseltsi
Euroopa  driiihinguks  iimberkujundamise
ariregistrisse kandmise eest tasutav riigildiv
suureneb 35%.

RLS § 64 g 4

26

35

Euroopa iihistu  tulundusiihistuks  voi
tulundustihistu Euroopa tthistuks
iimberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigiloiv suureneb 35%.

RLS § 66 g 1

20

30

Mittetulundusiihingu registrisse kandmise eest
tasutav riigiloiv suureneb 50%.

RLS § 66 Ig 2

58

70

Sihtasutuse registrisse kandmise eest tasutav
r11gildiv suureneb 21%.

RLS § 66 1g 3

10

Mittetulundusiihingu vo&i  sihtasutuse kohta
registrisse kantud andmete muutmise Vo1
tdiendamise eest tasutav riigildiv suureneb 43%.

RLS § 67 1g 1

10

Usulise iihenduse registrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 43%.

RLS § 67 1g 2

10

Usulise {iihenduse kohta registrisse kantud
andmete muutmise voi tdiendamise eest tasutav
r11giloiv suureneb 150%.

RLS § 68

10

Korteritihistu kohta registrisse kantud andmete
muutmise vOi tdiendamise eest tasutav riigildoiv
suureneb 43%.

RLS § 68'1Ig 1

20

30

Maaparandusiihistu registrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 50%.

RLS § 68" 1g 2

10

Maaparandusiihistu kohta registrisse kantud
andmete muutmise voi tdiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 43%.

RLS § 70 g 4

10

Kommertspandi  kustutamise eest tasutav
riigildiv suureneb 43%.
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Ldivude tostmine keskmiselt 40% on pohjendatud, tuginedes Eesti majandusnéitajate viimaste
aastate muutustele ja asjaolule, et majanduskasv, inflatsioon ja palgatous jitkuvad ka 2021.
aastal ning uued 16ivud hakkavad kehtima alles 01.01.2022. Lisaks eelnevale on
registritoimingute 16ivumiirad iimardatud 5 ja 10 euro tdpsusega, et lihtsustada ldivudega
arveldamist. Kohtu toimingute ldivumaidrade tdstmisel jadb I ja II astme kohtumenetluses hagita
asjadelt tasutav riigildivumair muutmata (RLS § 59 1g 5),* kuid iilejisinud harjumuspérased 50
euro suurused kohtuldivud tdusevad. Riigikohtusse poordumisel hagita asjas, mittevaralise
ndude hagi asjas, samuti méadruskaebuselt tasutav kohtukulu suureneb 40%. Ka kohtu
toimingute 1divuméidrad on jatkuvalt imardatud 5 ja 10 euro tdpsusega. Ldivu tdstmine
keskmiselt 40% on vordeline viimaste aastate keskmise kuupalga tousuga. Riigildivuméira
keskmiselt 40% suurune tdus ei ole iilemééra suur, vaadates igat muudetavat riigildivu eraldi.
Loivud, mis kasvavad rohkem kui 40% on absoluutviirtuses kdige madalamad ning seetdttu
on majanduslik moju ldivumaksjatele viikesem. Riigikohtusse riigildivude piirméédrade
tostmisel on ka arvesse voetud, et Riigikohtusse pdérdumine on oluliselt kulukam kui I ja II
astme kohtumenetluses, kuna kohtukoosseisu kuuluvad koige korgemalt tasustatud kohtunikud.

Tabel 5 Riigikohtu eelarve (eurodes)*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4611259 | 4757299 | 4727970 | 5744000 | 5691000 | 12362000 | 6466000 |5 505000

Majandusnditajatele tuginedes saaks riigildivumiérasid tdsta tiksnes maksejoulisuse
pohimdttega kooskdlas, arvestades miinimumpalga ja keskmise palga tdusu, et isikutele oleks
jatkuvalt tagatud digusemdistmise kéttesaadavus.

Eelnduga korrastatakse riigildivumaédrasid selliselt, et need oleksid pdhjendatud ja senisest
enam kulupdhised ning vastaksid riigildivuseaduse § 4 Idikele 3. Eestis on juurdepdis
oigusemdistmisele tagatud, seega on vodimalik kaaluda ka sotsiaal-majanduslikke aspekte
riigildivude muutmiseks. Seetdttu on riigildivumiddrade kujundamisel ldhtutud lisaks
kulupdhimdttele ka ekvivalendipShimdttest ja maksejoulisuse pdhimdttest.*® Kohtusse (sh
osakondadesse) esitatud avalduste ja kaebuste ldbivaatamise eest ettendhtud riigildivuméérade
kehtestamisel on aluseks vdetud avalduste ja kaebuste menetlemisega vOi toimingute
teostamisega seotud otsesed ja kaudsed kulud. Taotluse esitamisel ndhakse ette riigildivumaar,
et jitkuvalt katta taotluse labivaatamisega seotud kulud ning tagada menetluse Kkiirus.
Ekvivalendipdhimdttega kooskdlas olevalt on arvestatud toiminguga saadava hiive tdhendust
isiku jaoks ning selle ulatust. Lahtutud on eeldusest, et vdiksema ndudega kohtusse podrdumisel
ei ole isiku jaoks nii suures ulatuses kasutegurit kui suure ndudega kohtusse podrdumisel.*’

Tsiviil- ja halduskohtusse ning registriosakonda pdordumiseks riigildivu kehtestamisega on
riigil vaid osaliselt vdimalik hiivitada digusemdistmisega ja registri pidamisega seotud kulud.
Léahtudes tdielikult kulupdhisuse pohimdttest, peaksid kohtu- ja registritoimingute eest

4Vt seletuskiri 1k 7.

452014.-2021. aasta riigieelarveseadused.

46 KulupShimdtte kohaselt peab riigildivumiér katma véihemalt toimingu tegemisega seotud otsesed kulud.
Ekvivalendipdhimdtte kohaselt kehtestatakse riigildivuméér ldhtuvalt toiminguga saadava eelise voi ka hiive
tahendusest isiku jaoks ja selle ulatusest. Maksejoulisuse pohimdtte kohaselt vdivad riigildivud olla kantud
mojutuseesmargist suunata isikute kaitumist.

47 L. Lehis, ,Maksu mdistest Eesti diguskorras®, Juridica 1998/9
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kehtestatavad riigildivud katma koik kohtu otsesed kulud, kuid selleks tuleks seniseid
riigildivumadrasid tdsta kordades rohkem ning inimeste kohtusse pddrdumise voimalused
kahaneksid, et mitte 6elda, et kohtuskdimine muutuks privileegiks neile, kes saavad seda endale
majanduslikult lubada. Sama olukord tekib registritoimingute 16ivumaéra tileliigsel tdstmisel,
kuna ettevOtete asutamine ning kannete tegemine registris muutuks iilearu kulukaks ning
seelédbi piirataks ettevotlusvabadust.

Maksekidsu kiirmenetluse asjas avalduse esitamise eest tasutavat riigildivu (RLS § 59 1g 6) ei
ole muudetud alates aastast 2011, kui see alanes eurole iilemineku tottu 47,9 eurolt 45 euroni.
Seega on maksekésu kiirmenetluse avalduse esitamise riigildivumadr piisinud samal tasemel
kiimme aastat. Maksekésu kiirmenetluse avalduselt tasutavate 16ivude tagasihoidlik tdstmine ei
suurendaks oluliselt riigi tulusid, kuid kannaks menetlusdkonoomia eesmirki hoida maksekésu
kiirmenetlus jatkuvalt atraktiivsena, et vdikseid ja sisulise vaidluseta ndudeid iiritataks rohkem
lahendada hagimenetluse viliselt.

Haldusodiguslike vaidluste riigildivumédra tdstmine (RLS § 60 lg-d 1-4 ja 6) on oluline
menetlusokonoomia eesmargi tditmiseks, et hoida kohtust eemal kaebusi, mida on vdimalik
esmalt lahendada haldusorganisatsiooni enda sees. Silmas tuleb pidada, et kohus peab esialgse
Oiguskaitse taotluse ldbivaatamisel andma hinnangu vaidluse sisule. Kui taotluse esitaja ei
suuda seaduses sétestatud riigildivu tasuda, on kohtul kohustus esialgset diguskaitset vajaduse
korral omal algatusel rakendada ning sel juhul on see isikule tasuta.

Tartu Maakohtu registriosakonna toimingute riigildivude tdstmine keskmiselt 39% on vajalik,
et teenust mitte kasutavad maksumaksjad ei peaks maksma kinni registriosakonna kulusid.
Registriosakond lahendab aastas kokku ligi 300 000 menetlust.*®

Eelnou § 1 punktiga 25 muudetakse ja kehtestatakse uues sdnastuses riigildivuseaduse lisa 1
»Riigildivumiirad avalduse esitamise eest kohtumenetluses®. Lisas 1 suurendatakse
proportsionaalselt kdiki riigildivumédrasid avalduse esitamise eest tsiviilkohtumenetluses.

Tsiviilasja hind kuni | Kehtiv riigildivu | Eelnduga kavandatav Riigildivu kasv
(kaasa arvatud) tdismadr riigildiv protsentuaalselt*’
350 75 100 33%

500 100 140 40%

750 125 175 40%
1 000 175 245 40%
1500 200 280 40%
2 000 225 315 40%
2500 250 350 40%
3 000 275 385 40%
3500 300 420 40%

48 RIK-i andmed.
4 Protsendid on saavutatud eelnduga kavandatavate riigildivude iimardamisega.

15



4 000 325 455 40%
4 500 350 490 40%
5000 400 560 40%
6 000 425 595 40%
7 000 450 630 40%
8 000 475 665 40%
9000 500 700 40%
10 000 550 770 40%
12 500 600 840 40%
15 000 650 910 40%
17 500 700 980 40%
20 000 750 1 050 40%
25 000 900 1260 40%
50 000 1 000 1 400 40%
75 000 1 100 1 540 40%
100 000 1200 1 680 40%
150 000 1 500 2100 40%
200 000 1 800 2520 40%
250 000 2 100 2940 40%
350 000 2700 3780 40%
500 000 3400 4760 40%

Tsiviilasja hinna puhul iile 500 000 euro tasutakse riigildivu 4 760 eurot + 0,25 protsenti
tsiviilasja hinnast, kuid mitte {ile 10 500 euro. Muudatuse tegemisel on arvestatud Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 26.05.2015. aasta otsusega nr 3-4-1-59-14.
Riigildivuseaduse lisa 1 viiakse kooskdlla viimaste aastate majanduskasvuga. Riigildivu
tasumiste viljavotte kohaselt tasuti 2018. aastal riigildive alates 3400 eurost 115 korral, 2019.
aastal 142 korral ning 2020. aastal 130 korral, 2021. aasta esimeses pooles on selles suuruses
riigildive tasutud 88 korral.>

3.2. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine

Eelndu §-ga 2, millega muudetakse TsMS-1, koosneb 25 punktist.

S0 EMTA andmed.
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Eelnou § 2 punktiga 1 muudetakse TsMS § 108 ning séttesse lisatakse tekstiosa ,,vélja arvatud
Euroopa maksekisu kiirmenetluse asju®. Euroopa maksekésumenetlust reguleerib Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa
maksekdsumenetlus (ELT L 399, 30.12.2006, 1k 1-32). Euroopa maksekdsumenetluse méérus
ndeb ette alternatiivse menetluse TsMS-is ette ndhtud hagi- ja maksekidsumenetlusele.
Volausaldajal on vdimalik kasutada alternatiivset menetlust Euroopa maksekésumenetluse
médrusega ette ndhtud juhul, kui ndue langeb Euroopa maksekdsumenetluse mééruse
kohaldamisalasse. Selleks peab vaidlus olema tsiviil- ja kaubandusasjas,’! vdlausaldaja voi
vOlgnik peab omama alalist elukohta voi harilikku viibimiskohtu mones muus litkmesriigis kui
Eestis®? ning volausaldaja ndue peab olema suunatud kindla rahalise ndude, mille tasumise
tihtaeg on saabunud, sissendudmiseks™.

TsMS § 108 sitestab iildise kohtualluvuse maksekésu kiirmenetluse asjadele, kuid mitte
Euroopa maksekdsumenetluse asjadele. Eestis ei ole riigisiseselt Euroopa maksekdsumenetluse
asjadele médratud erandlikku kohtualluvust. Tallinna Ringkonnakohus oma lahendis 2-20-5060
on asunud seisukohale, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.12.2012 mééruse (EL) nr
1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades (uuesti sOnastatud; Briissel 1 bis méadrus) artikkel 7 reguleerib lisaks
rahvusvahelise kohtualluvusele ka riigisisest kohtualluvust. Sellest tulenevalt ei ole voimalik
TsMS § 108 kohaldamine. Eestis lahendavad Euroopa maksekésumenetluse asju koik
maakohtud, kellele vastav vaidlus rahvusvahelise ja riigisisese kohtualluvuse jérgi allub. Seni
on esinenud olukordi, kui nii avaldajad kui ka kohtud on saatnud Euroopa maksekisu asju
lahendamiseks maksekdsu osakonnale. Muudatusega tagatakse digusselgus.

Eelnéu § 2 punktidega 2—6, 9-11, 15, 16, 24 ja 25 muudetakse TsMS § 138 1diget 2, § 145
1diget 1 ja 2, § 160 1dike 4 neljandat lauset, § 180 1dike 1 punkti 1 ja 2, § 339 1diget 3, § 340!
16iget 1 ning § 706 1diget 2 selliselt, et sitete sOnastusest eemaldatakse viited kautsjonile ja
kassatsioonikautsjonile. TsMS § 140, 142, § 149 ning § 672 tunnistatakse kehtetuks.
Tsiviilkohtumenetluses asendatakse kautsjon ja kassatsioonikautsjon riigildivuga. Riigikohtule
esitatavalt kassatsioonkaebuselt ja teistmisavalduselt ning kaja, menetluse taastamise ja tidhtaja
ennistamise avalduselt tasutavad summad on edaspidi leitavad riigildivuseadusest. Riigildivu
tasumist ja tagastamist reguleerivad TsMS § 147 ja § 150. TsMS §-s 672 ei ole vajalik asendada
sona ,kautsjon* sonaga ,,riigiloiv®, kuna TsMS § 339 1dige 3 sdtestab menetlusosalise
kohustuse esitada riigildivu tasumise kontrollimist voimaldavad andmed.

Eelndu § 2 punktiga 7 lisatakse TsMS 150 1dike 1 punkti 4 viide ka TsMS § 483 ldike 2
punktile 4. Muudatusega laiendatakse riigildivu tagastamise aluseid maksekédsu kiirmenetluses
juhul, kui maksekésu kiirmenetluse avaldus jdetakse rahuldamata. Kehtiva seaduse kohaselt
tagastatakse tasutud riigildiv maksekdsu kiirmenetluse avalduse rahuldamata jatmise korral
kahel juhul, kui maksekdsu menetlus ei ole lubatud (TsMS § 483 lg 2 p 1) ja kui avaldus ei
vasta formaalsetele nduetele (§ 483 lg 2 p 2). Kui avaldus jietakse rahuldamata muudel
seaduses sdtestatud alustel, jddb riigildiv avaldaja kanda. TsMS § 150 Ig 1 p 3 kohaselt
tagastatakse riigildiv alati hagita asjades, kui avaldus jdetakse 14bi vaatamata, vilja arvatud
samas sittes nimetatud juhtudel. TsMS § 483 lg 2 p 4 kohaselt jitab kohus, kui maksekésu

51Vt Euroopa maksekdsumenetluse maéruse artiklit 2.
52Vt Euroopa maksekidsumenetluse maéruse artiklit 3.
53 Vt Euroopa maksekdsumenetluse méaéruse artiklit 4.
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kiirmenetluses ilmnevad tsiviilkohtumenetluse seadustikus sétestatud menetluse peatumise
alused, maksekdsu kiirmenetluse avalduse médrusega rahuldamata. Kehtiv riigildivu
tagastamise regulatsioon ei voimalda tagastada sel juhul avaldajale tasutud riigildivu. Samas on
tegemist olukorraga, kus kohus asja 16puni ei lahenda, kuna esineb maksekdsu kiirmenetluse
labiviimist vélistav asjaolu. Peatumise aluse dralangemisel tuleks avaldajal poorduda uuesti
samas ndudes kohtusse ja tasuda riigildivu. Kuna muude maksekdsu kiirmenetlust vélistavate
aluste korral riigildiv tagastatakse avaldajale, siis on pdhjendatud riigildivu tagastamine ka
kirjeldatud juhul.

Eelnou § 2 punktiga 8 tdiendatakse TsMS § 150 Idiget 1 punktiga 7. Kehtiva seaduse kohaselt
tasutakse kaja, menetluse taastamise voi menetlustihtaja ennistamise avalduselt kautsjonit, mis
avalduse osalise voi tdieliku rahuldamise korral tagastatakse (TsMS § 149 lg 5). Kautsjoni
riigildivuga asendamisel ei muutu kajalt, menetluse taastamise voi menetlustdhtaja ennistamise
avalduselt tasutud kohtukulu tagastamise iildised pdhimotted.

Eelndu § 2 punktiga 12 tiiendatakse TsMS § 311! 1dikega 5'. Muudatustega lihtsustatakse
griithingutele dokumentide kittetoimetamist. Ariseadustiku § 64 punkt 2 kohaselt on
registrikaardile kohustus kanda ka ettevotja voi iihingu elektronposti aadress. Majandus- ja
kutsetegevuses tuleb eeldada, et isik kontrollib e-posti vihemalt kord pdevas. Seega saab
majandus- ja kutsetegevuses lugeda e-kirja kitte saaduks hiljemalt jargmisel pdeval parast e-
kirja saabumist saaja voi tema valitud teenusepakkuja serverisse.>* 2020. aastal saadeti I ja II
kohtuastmes juriidilistele isikutele kéttetoimetamiseks ligikaudu 24 000 dokumenti, millest
paberkandjal saadeti vaid 1030 dokumenti.”> Kohtutest (sh osakondadest) saadeti kdikidest
saadetud dokumentidest ligikaudu 38% juriidilistele isikutele, millest 18% paberil.*® Kohtul on
voimalik juba kehtiva korra jédrgi toimetada enamik dokumente juriidilistele isikutele kitte
elektrooniliselt. Loike lisamisega suunatakse kohtud driiihingutele dokumente kitte toimetama
elektroonilise  infosilisteemi kaudu voi selle nurjumisel &riregistrisse  kantud
elektronpostiaadressil. Muudatus on pdhjendatud, kuna d&rilihingutel on suurem
hoolsuskohustus ériregistris enda kannete Gigsust kontrollida ning vdhemalt korra pdevas
kontrollida #ritegevuses kasutatavat e-posti. Ariiihingutele elektrooniliselt dokumentide
kéttetoimetamisega on vdimalik muuta menetlusdokumentide kittetoimetamine veelgi
tohusamaks, kuna edaspidi ei ole vajalik oodata &ritihingutelt kinnitust menetlusdokumendi
kittetoimetamise kohta. Ariregistrisse kantud elektronpostiaadressile saatmisest viie tddpieva
moddudes loetakse dokumendid dritihingule kéttetoimetatuks. Kuigi Riigikohus on juba
markinud, et majandus- ja kutsetegevuses tuleks ldhtuda eeldusest, et e-posti kontrollitakse
vihemalt kord péevas, ei ole riik digusaktides sonaselgelt kohustanud ériiihinguid igapievaselt
e-posti kontrollima. Seetdttu voib kohe jargmisel pideval dokumendi kittetoimetatuks lugemine
tulla dritihingutele iillatuslikult. Menetlusdokumendi elektronpostile saatmisega peab sidilima
voimalus, et menetlusosaline saab ette antud tdhtaja jooksul menetlusdokumendi ka reaalselt
kitte. Eelduslikult suuremad dritihingud ei saa tegutseda ilma igapaevaselt e-postiga tutvumata,
kuid paljudel viikese ja ka keskmise suurusega &riithingutel voib tookorraldus voimaldada ka
ithel korral niddala e-postiga tutvumist. Eelduslikult on eri suurusega éritihingutel voimalik viie
toopdevaga menetlusdokumendid kétte saada. Lisaks on muudatusega voimalik kokku hoida
postikulu, mis tekiks &riithingutele paberil menetlusdokumentide saatmisel.

54 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 21.12.2007 otsus kohtuasjas nr 3-2-1-123-07, p 12.
55 RIK-i andmed.
36 RIK-i andmed.
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Eelnou § 2 punktiga 13 lisatakse TsMS § 315! 1dikesse 3 teine lause. Muudatusega
vOimaldatakse kiiremini ja odavamalt korraldada menetlusdokumentide kittetoimetamist
maksekdsu kiirmenetluses. Hetkel saadab kohus paberil menetlusdokumendid pitseeritud
iimbrikus avaldajale, kes omakorda peab need paberil edastama kohtutditurile. Muudatuse
jargselt on avaldajal vOimalik esitada maksekdsu kiirmenetluses kohtule taotlus
menetlusdokumendi kittetoimetamiseks otse kohtutditurile. Muudatuse kohaselt on avaldaja
kohustatud  taotluses nimetama  kohtutdituri, kellele  digitaalselt allkirjastatud
menetlusdokumendid edastada. Kohtutditurit nimetamata ei ole kohtul vdimalik avaldaja
taotlust rahuldada. Digitaalselt allkirjastatud menetlusdokument, kéttetoimetamisteatise vorm
ja selgitused kohtule teadvalt valeandmete esitamise tagajérgedest asendaksid pitseeritud
iimbrikut.

Eelnou § 2 punktiga 14 muudetakse TsMS § 326 1oiget 2 selliselt, et menetlusdokument on
voimalik kétte toimetada postkasti panekuga juba esimese kéttetoimetamise katse jérgselt.
Seaduses on liiga iiksikasjalikult sdtestatud kéttetoimetamise katsete eeldused. Menetluse
erisust hinnates peab kohtul olema vdimalik menetlusdokument paindlikumalt kétte toimetada,
eelistades jatkuvalt elektroonilist kéttetoimetamist. Menetlusdokumendi kéttetoimetamine
postkasti panemisega peaks olema jatkuvalt iiheks viimaseks menetlusdokumentide
kéttetoimetamise viisiks. Kohtul on vdimalik anda postiteenuse osutajale konkreetsemad
suunised menetlusdokumentide tohusamaks kittetoimetamiseks.

Eelnéu § 2 punktidega 17 ja 18 muudetakse piirméérasid TsMS § 404 15ikes 1 ja § 405 16ikes
1. Kohtu méédratavas kirjalikus menetluses lahendatavate pohinduete piirmédra suurendatakse
32000 eurolt 4500 eurole ning korvalnduete piirmédra 6400 eurolt 8000 eurole. Lihtmenetluses
lahendatavate pohinduete piirméadra 2000 eurolt 5000 eurole ning kdrvalnduete piirméédra 4000
eurolt 8000 eurole. Kirjaliku menetluse rakendamine hagiliste tsiviilasjade menetluses I astme
kohtus voimaldab digust mdista vdiksema véértusega rahaliste nduete kohtuasjades tohusamalt
ning hoida kokku ka menetluskulusid. Lihtmenetluse piirmédira tdstmine on pohjendatud,
tuginedes SKP ja keskmise palga muutustele.’’ Kohtunikel on jitkuvalt vdimalus kaaluda,
milliseid lihtmenetluse erisusi on pohjendatud kohaldada wvaraliselt hinnatava hagi
labivaatamise korral.

Eelnu § 2 punktiga 19 muudetakse TsMS § 481 1diget 2%, suurendades maksekisu
kiirmenetlusse esitatava noude piirmédra 6400 eurolt 8000 euroni. Maksekédsu kiirmenetluse
piirmddra tdstmine sarnaselt lihtsustatud menetlustes nduete piirmddrade tdstmisega, on
pdhjendatud, tuginedes SKP ja keskmise palga muutustele.’® Seaduse jdustumise jirgselt kuni
8000 euro suuruse noude lahendamisel on riive isikute digusele olla kohtus enda asja arutamise
juures samal tasemel, kui 2006. aastal 6400 euro suuruse piirmddra kehtestamisel, kuna
inflatsioon on selle ajaga kasvanud ligikaudu 50% ja majanduskasvuga on kasvanud ka
keskmine nduete suurus. Volgnikul on jitkuvalt vdimalus esitada makseettepanekule
vastuvdide ja vastuvdite esitamise jdrel jdtkata asja arutamist hagimenetluses. Lisaks on
maksekdsuosakond saavutanud 2021. a I poolaastal mérkimisvddrselt hea keskmise
menetlusaja,”® mille tdttu on vdimalik suunata rohkem avaldusi ldbivaatamiseks
maksekdsuosakonda ja sellega vdhendada 1 astme kohtute to6koormust. Kiirmenetlus

57Vt seletuskirja 1k 9 ja 10.
%8 Vit seletuskirja 1k 9 ja 10.
322021. a I poolaasta andmetele tuginedes on keskmine asja libivaatamise aeg 52 pieva.
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tditedokumendi saamiseks lahendusena piisiks volausaldajate jaoks jatkuvalt hagimenetlusest
okonoomsema alternatiivina.

Eelnéu § 2 punktiga 20 muudetakse TsMS § 484 16ike 2 punkti 6. Muudatus on seotud TsMS
§ 486 loike 1 muutmisega. Muudatuse jargselt on ka maksekésu osakonnal véimalik kontrollida
kohtualluvust enne asja hagimenetlusse lileandmisel. Seetdttu ei ole vdlgnikule saadetavas
makseettepanekus vOimalik maérkida konkreetset kohtualluvust, kuna ka enne asja
hagimenetlusse andmist voib maksekdsu osakond anda asja lahendamiseks iile avalduses
margitust erinevale kohtule, tuginedes niiteks avaldaja hilisemale taotlusele asi iile anda
monele muule kohtule, osalised taotlevad asja iileandmist monele muule kohtule voi maksekasu
osakonna ametniku hinnangul on vdlgnikuga kdige rohkem seotud moni muu kohus. Eelkdige
vOib muudatuse tegemata jatmine tekitada segadust, millisesse kohtusse asi hagimenetlusse iile
antakse, kui makseettepanekul on konkreetse kohtu nimetus mérgitud.

Eelnéu § 2 punktiga 21 muudetakse TsMS § 486 10iget 1 sissejuhatav lauseosa. Muudatuse
jérgselt on maksekdsu kiirmenetluses voimalik anda menetluses esitatud andmete pdhjal
esmane hinnang, milline kohus on péadev asja hagimenetluses lahendama, arvestades eelkdige
avalduses ja vastuviites mérgitud volgniku elukohta, poolte kokkulepet ning ka avaldaja
hilisemat taotlust. Avalduse esitamise hetkel ei ole avaldajale alati teada volgniku elukoht ning
hetkel ei ole maksekésu kiirmenetluses voimalik arvestada vastuvdites méargitud volgniku
elukohta. Praktikas on sagedased juhud, kui avaldajad mérgivad nii maksekésu kiirmenetluse
kui ka hagimenetluse lahendamiseks piddevaks kohtuks Parnu Maakohtu, kuna maksekésu
kiirmenetluse asju lahendab Parnu Maakohtu Haapsalu kohtumajas asuv maksekdsu osakond.
Enamasti, kui maksekésu osakond annab kohtule asja iile hagimenetluses lahendamiseks, kiisib
kohus avaldajalt midrusega nouetekohast hagiavaldust, tegeleb méédruse avaldajale
kéttetoimetamisega, kontrollib hagiavalduse esitamise tdhtaegsust, tdpsustab hagiavalduse
pinnalt kohtualluvust ning hindab 16puks hindab kohtualluvuse digsust. Kui asja lahendamiseks
saanud kohus ei ole pddev asja lahendama, siis peab kohus médrusega asja saatma
kohtualluvuse jérgi lahendamiseks monele teisele kohtule. Muudatusega on voimalik viltida I
astme kohtute liigset t66d kohtualluvuse méddramisel ning maksekdsu kiirmenetluses on
jatkuvalt voimalik arvestada ka pooltevahelist kokkulepet ja avaldaja tahet. Hagiavalduse
saanud kohtul on jatkuvalt voimalus kohtualluvust kontrollida TsMS § 75 1g 1 jérgi.

Eelndu § 2 punktidega 22 ja 23 muudetakse TsMS § 619! 1dike 2 teine lause ja TsMS § 619!
15ike 4 teine lause. Muudatustega lihtsustatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU)
nr 805/2004 rakendamist. Kehtiva regulatsiooni kohaselt (§ 619! Ig 2) tuleb kinnitus Euroopa
taitekorralduse tdendi véljastamise kohta toimetada kéatte volgnikule vai kostjale. Viidatud
méiirus kinnituse kittetoimetamise kohustust ette ei nide ning see on jéetud riigisisese diguse
reguleerida. Uldpdhimdtte kohaselt tuleb menetlusosalisele kitte toimetada menetlust 15petav
méiirus ja seaduses nimetatud muu menetlusdokument (TsMS § 306 lg 5). Kuna kinnitus
Euroopa tditekorralduse tdendi véljastamise kohta ei ole 1dpplahendiks, siis on nii range
kéttetoimetamisnoude kehtestamine ebavajalik ning piisaks kinnituse edastamisest volgnikule
kohtu valitud viisil.

3.3 Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine

Eelndu §-ga 3, millega muudetakse HKMS-i, koosneb 6 punktist.
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Eelndu § 3 punktidega 1-6 muudetakse HKMS § 55 Idiget 1, § 101 1diget 2 ning § 110 1diget
1 ja 2 selliselt, et sétete sOnastusest eemaldatakse viited kautsjonile ja kassatsioonikautsjonile
ning HKMS § 213 15ike 1 punktis 6 asendatakse sdna ,,kassatsioonikautsjon* sdnaga ,,riigildiv
vastavas kddndes. HKMS § 107 tunnistatakse kehtetuks. Halduskohtumenetluses asendatakse
kautsjon ja kassatsioonikautsjon riigildivuga. Riigikohtule esitatavalt kassatsioonkaebuselt ja
teistmisavalduselt tasutav summa on edaspidi leitavad riigildivuseadusest. Riigildivu tasumist
ja tagastamist reguleerib HKMS § 104.

3.4 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku rakendamise seadus

Eelndu §-ga 4 tidiendatakse tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seadust § 3 Idikega 2!, et kautsjoni tasumisel ja tagastamisel kohaldatakse kuni
31.12.2021 kehtinud tsiviilkohtumenetluse seadustikku.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi, vihetuntud ega vodrkeelseid termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele

Kavandatavad muudatused ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud
Seaduse rakendamine ei too kaasa:

1) sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju;
2) moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele;

3) mdju elu- ja looduskeskkonnale;

4) mdju regionaalarengule ega

5) mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Moju valdkond: majanduslik méju — viike

Riigildivude tdstmine avaldab vidhest negatiivset mdju iiksnes isikutele, kes on kohustatud
tasuma riigildivu kohtu ja registriosakonna toimingutelt. 2020. aastal tasuti kohtu toimingutelt
riigildivu kokku 73 228 korral, millest iile 60% olid ldivuméddraga kuni 75 eurot, ning
registriosakonna toimingutelt tasuti riigildivu 98 102 korral, millest alla 0,4% {iletasid 190 euro
suurust 10ivumédra. Eelnduga ei muudeta menetlusabi andmise tingimusi, seega ei halvene
vihekindlustatud isikute vdimalused podrduda kohtusse, kuna jatkuvalt on vdimalik taotleda
riigilt menetlusabi.

Muudatusega ei kehtestata uut 16ivustatud toimingut ning kavandatav muudatus ei too kohtusse
ja registriosakonda poordujatele kaasa suurt rahalist moju, kuna vdhemalt 40% suurune
16ivuméddra tdus vastab majandusnditajate muutustele ja ei ole seetdttu ililemiddra suur.
Keskmine isik ei podrdu aasta jooksul kohtusse ning ei ole kohustatud 16ivu tasuma, seega
enamus inimesi 10ivude tostmine ei mojuta ning oht isikute mittetoimetulemisele on véike.
Registrikandeid tehakse regulaarsemalt ning seetdttu on juriidilised isikud kohustatud
registrildive tasuma sagedamini, kuid mitte igapdevaselt. Juriidiliste isikute jaoks ei ole
keskmiselt 40% suurune l6ivumaééra tous lileméairane, arvestades viimastel aastate]l muutunud
majandusnditajaid. Enim mojutab 18ivu tdstmine registriosakonda pdordujaid registrisse
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kandmisel ning timberkujundamise toimingute tegemisel, kuna arvuliselt on nende toimingute
eest tasutav registrildiv suurim. Juriidilise isiku registrisse kandmiseks ning hilisemate
registrisse kantud andmete muutmise voi tdiendamise avalduste esitamise otsus peab edaspidi
olema moningal mééral rohkem labimdeldud.

Riigildivumiirade tdstmisega on soov muuta kohtusse (sh registriosakonda) podrdujate
kditumist, et avalduste esitamine oleks rohkem kaalutletud, kuid muudatustega ei ole ette néha
kohanemisraskusi. Kohtusse po6rdumine on keskmise isiku jaoks ebaregulaarne, juhuslik ja
harv ning registriosakonda poordumine regulaarne, kuid mitte igapidevane. Eelnevale tuginedes
on mdju avaldumise sagedus viike voi keskmine ja ebasoovitavate mdjude risk on pigem véike.

Maksekédsu kiirmenetluse piirmééra tdostmine avaldab pigem positiivset majanduslikku mdju
nendele isikutele, kes varasemalt ei saanud kuni 8000 euro suuruse ndudega maksekdsu
kiirmenetlusse podrduda. Maksekisu kiirmenetluse avaldusi esitati 2020. aastal 45 566 korral.
Maksekésu kiirmenetluse piirmééra tdstmise jirel on voimalik poorduda varasemast suuremate
nduetega maksekidsu kiirmenetlusse, milles on jatkuvalt vdiksem riigildiv kui hagimenetluses.

Kautsjonite asendamisega riigildivudega, kittetoimetamise sdtete muudatustega, lihtsustatud
menetlustes nduete piirmiira tostmisega ei kaasne majanduslikke mdjusid.

Kokkuvdtvalt ei kaasne muudatusega olulisi majanduslikke mojusid.
Méju valdkond: mdéju riigiasutuste korraldusele — vaike

Kautsjoni asendamisega riigildivudeks ning riigildivude tdstmisega ei kaasne kohtutele (sh
osakondadele) kohanemisraskusi, kuna avaldusi ja kaebuseid esitatakse ning nende
labivaatamise eest tasutakse riigildivu voi kautsjoni ka praegu. Vihem kindlustatud isikud
saavad jitkuvalt taotleda riigilt menetlusabi. Loivumééra tdstmisega keskmiselt 40% ei ole ette
ndha mérgatavat riigildivust vabastamise taotluste kasvu, kuna iga muudetava riigildivumaéira
tous ei ole tildisest majanduskasvust suurem. Perioodil 01.01.2019-31.12.2019 esitati kohtutele
236 menetlusabi taotlust.*

Maakohtutes lahendab 2021. a I poolaastal tsiviilasju 85,1 kohtunikku,®! keda aitavad samas
suurusjdrgus kohtujuristid ja kohtuistungisekretéirid. Lihtsustatud menetlustes ja maksekésu
kiirmenetluses piirmdira tdstmisega kaasneb positilvne mdju I astme tsiviilkohtunike
tookorraldusele. Kohtutel on suuremal hulgal menetlusi vdimalik l&bi viia kirjalikult voi
kasutades lihtmenetluse séitteid, mis omakorda voimaldab menetleda kiiremini. Lihtsustatud
menetlustes nduete piirmddra tdstmine puudutab eelkdige I astme kohtutes tsiviilasju
lahendavaid kohtunikke, kes saavad rakendada kirjaliku ja lihtmenetluse sitteid ning lahendada
vabaneva ressurssiga aegandudvamaid menetlusi.

Inimesed suunatakse maksekdsu kiirmenetluse piirmééra tostmisega eradigussuhtest tuleneva
kindla rahasumma maksmise nduded lahendama maksekisu kiirmenetlusse. See omakorda
vOoimaldab I astme kohtutest kuni 8000 euro suuruste nduete ldbivaatamisest vabaneva
ressursi®? suunata omakorda aegandudvamate nduete kiiremasse vdi pohjalikumasse

80 RIK-i andmed.

61 Statistiline kohtuniku té6koht on statistiline niitaja, mis td6koormuse arvestamisel votab arvesse kohtunike
vakantseid ametikohti ja spetsialiseerumist ning pikemaid (vdhemalt 3 kuud jirjest) draolekuid.

62 2020. aastal tasuti 7000 kuni 8000 euro suurustelt nduetelt riigildivu kokku ligikaudu 700 korral ehk
potentsiaalselt ligikaudu 700 avaldust voib iiksnes piirmééra tdstmisega suunata edaspidi maksekdsu osakonda,
kui selles suurusjérgus avalduste arv jadks samaks.
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menetlusse. Maksekésu kiirmenetluse piirmééra tdstmine puudutab eelkdige Parnu Maakohtu
Haapsalu kohtumaja maksekdsuosakonna ametnikke (38), kuna eelduslikult esitatakse vihem
vaartuslikud nduded edaspidi veelgi rohkem esmajoones maksekisu kiirmenetlusse. Seetdttu
on ette nidha ka moningane maksekdsuosakonna ametnike todkoormuse kasv, mille
leevendamiseks on planeeritud arendada maksekdsu kiirmenetluse infosiisteemi funktsioone ja
parandada siisteemi kasutusmugavust. Uue maksekédsu kiirmenetluse infosiisteemi I etapp
valmib hiljemalt 2023. a 10puks, seniks tehakse vajadusel minimaalseid arendusi ka vanas
infosiisteemis, et véltida ametnike td6koormuse iileliigset kasvu

Kittetoimetamise regulatsiooni muutmine on kooskdlas esimese ja teise astme kohtute
arengukava 2020-2023% tegevustega, et vihendada valdavalt paberdokumentide korduvaid
kordi kétte toimetamist (postiteenuse kaudu) ning muuta menetlusdokumentide
kittetoimetamine voimalikult suures mééras elektrooniliste kanalite pohiseks (e-toimik, e-posti
aadress).

Muudatuse ulatus on véike ja ei too kohtutele kohanemisraskusi, kuna muudatused on iiksnes
tookorralduslikud ja kohtute t60 sisus ei tehta muudatusi. Muudatuste tegemata jatmisel peaksid
kohtud arvestama veelgi suurema to6koormuse kasvuga.

Ebasoovitavate mojude risk on riigiasutuste jaoks viike ning kokkuvdtvalt on muudatuse moju
kohtute korraldusele véike, kuid samas positiivne. Esimese ja teise astme kohtute arengukava
2020-2023% i{iheks eesmirgiks on maksekisu kiirmenetluse jitkuvalt vdimalikult kiire
toimimine. Arengukavas on mérgitud nimetatud eesmérgi saavutamise itheks indikaatoriks ka
keskmine menetlusaeg. Maksekdsu kiirmenetluse keskmise menetlusaja algtasemeks mairgiti
60 pdeva ning viahemalt 2023. aastani piisima samal tasemel, et eesmirki tdita. 2021. a esimeses
pooles on maksekédsuosakond {iletanud arengukavas seatud eesmirgi. Kui maksekésu
kiirmenetluse keskmine menetlusaeg pikeneb 2020. aasta tasemele (73 pideva), siis selle
muutusega on arvestatud infosiisteemi arendamisel. Maksekédsu infostlisteemi arendamise jérel
viheneb keskmine menetlusaeg hinnanguliselt 70 pievalt 45 pievale.®> Eesti kohtuasjade
keskmine menetlusaeg on Euroopas iiks lithemaid. Kdigi tsiviil- (sh kinnistus- ja registri-) ja
haldusasjade tildise keskmise menetlusaja Euroopa edetabelis olid Eesti I astme kohtud Taani
ja Liti jdrel 2. kohal.%

Eeldatav tulude mahu kasv on 2,5 miljonit eurot aastas, kui arvestada, et riigildivu tasumiste
arv jadb samale tasemele ning riigildivuméér suureneb keskmiselt 40%. Hinnangu andmisel on
arvestatud, et muudatused ei holma kd&iki kohtutega seotud riigildivumédrasid ning
perekonnadiguslike nduete, mittevaraliste nduete ja hagita menetluse avalduste esitamiseks
jdavad 1divud senisele tasemele. Eeldatav tulude mahu kasv registritoimingutelt on vihemalt
3,25 miljonit eurot aastas. Tartu Maakohtu registri- ja kinnistusosakonna toimingute

83 Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-2023:
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja teise_astme kohtute arenguka
va.pdf

54 Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-2023:
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja teise_astme kohtute arenguka
va.pdf

 Projekti "Maksekdsu kiirmenetluse infosiisteemi arendamine" taotlus Euroopa Liidu struktuurivahenditest
rahastamiseks. Taotluse kohaselt moju protsessi kaasatud isikutele (maksekdsu kiirmenetluse menetlusosalised)
véljendub 16pliku projekti realiseerumisel keskmise menetlusaja vahenemisel 70 péevalt 45-le paevale.

66 Oigusemﬁistmise vordlustabel ,,The 2021 EU Justice Scoreboard*:
https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/eu_justice scoreboard quantitative factsheet 2021.pdf
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https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja_teise_astme_kohtute_arengukava.pdf
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja_teise_astme_kohtute_arengukava.pdf
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja_teise_astme_kohtute_arengukava.pdf
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/esimese_ja_teise_astme_kohtute_arengukava.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice_scoreboard_quantitative_factsheet_2021.pdf

16ivuméadrade suurendamisel on arvestatud iiksnes registriosakonna toimingutelt tasutavaid
riigildive, mis ei ole sdltuvuses tehingu véartusest. Kokkuhoid dritihingutele kéttetoimetamise
iiksnes elektrooniliseks muutmisega ja kéttetoimetamise kordade vidhendamisega on
hinnanguliselt 0,5 miljonit eurot aastas, kui arvestada, et driiihingutele paberil kéttetoimetamise
arv jaab vorreldes 2020. aastaga samale tasemele.

7. Muudatuste koondmoju ettevotjate ja kodanike halduskoormusele

Planeeritavad muudatused fiiiisiliste ja juriidiliste isikute senist halduskoormust teadaolevalt ei
madjuta.

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too riigile kaasa lisakulu, kiill aga toob lisatulu. Tédiendav riigildivutulu
on kokku umbes 5,75 miljonit eurot aastas. Kokkuhoid kéttetoimetamise regulatsiooni
muudatustega ligikaudu 0,5 miljonit eurot aastas.

9. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja muuta ega kehtestada uusi rakendusakte.

10. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. jaanuaril. Eelnduga plaanitavad muudatused ei
ole sedavdrd olulised, et vajaksid pikemat acga muudatustega kohanemiseks.

11. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks
Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Eesti Kohtunikuabide
Uhing, Eesti Juristide Liidule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Kohtutéiturite
ja Pankrotihaldurite Koda, TalTechi diguse instituut, Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste
instituut, Tartu Ulikooli digusteaduskond, Audiitorkogu, Eesti Kaubandus-Td6stuskoda, Eesti
Kirikute Ndukogu MTU, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Suurettevdtjate Assotsiatsioon, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Nasdaq, Ettevotluse Arendamise SA,
Vabaiihenduste Liit, Eesti Pereettevotjate Liit, Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik MTU ning
Startup Estonia, Registrite ja Infosilisteemide Keskus.

Eelndu on seotud 2022. aasta riigieelarve menetlemisega ning seetdttu on kooskdlastamise aeg
tavapérasest lithem.
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