Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Aastatel 2019-2021 viidi Eestis ldbi rahapesu, terrorismi rahastamist ja massihdvitusrelvade
leviku rahastamist késitlev riiklik riskihinnang (edaspidi NRA). Selle tulemusel selgus, et riske
maandavaid tegevusi on vaja techa mitmetes sektorites, sh seoses virtuaalvddringu teenuse
pakkujate, mittetulundusiihingute (edaspidi MTU), sihtasutuste (edaspidi S4) ning
usaldushalduse ja driiihingute teenuse pakkujatega seonduvalt. Kédesoleva eelndu eesmirk on
teha NRA-s tuvastatud koige ajakriitilisemate probleemide lahendamiseks vajalikud
muudatused seadustesse, mis peaasjalikult aitavad maandada virtuaalvdiringute valdkonnas
toime pandava rahapesu, terrorismi rahastamise ning massihdvitusrelvade leviku rahastamise
riske. Muudatuste eesmérk on tugevdada Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) péadevust
virtuaalvidringute teenuse loamenetluses ja jarelevalve teostamisel ning sétestada
rahvusvahelisele standardile vastavad nduded virtuaalvdiringu teenuse pakkujatele. Nende
teenusepakkujatega seotud riskide maandamiseks voetavad meetmed voimaldaksid parandada
virtuaalvddringu teenuse pakkumise {iile teostatavat jdrelevalvet ning tagada, et Eesti
tegevusluba ei oma need virtuaalvadringu teenuse pakkujad, kellel ei ole kavatsust Eestis
tegutsema asuda ja kelle iile ei ole voimalik Eestis jarelevalvet teostada. Samuti, ldhtudes NRA
tulemustest tdiendatakse aluseid, mille korral on mittetulundusiihingute sektori juriidilised
isikud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) kohaselt
kohustatud isikud. Lisaks on eelndus muudatused, mis on vajalikud tegelike kasusaajate
andmekogu asutamiseks ja RAB-i to6tajate ja ametnike taustakontrollide tegemiseks. Eelnduga
voetakse Eesti Oigusesse ilile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1153,
millega kehtestatakse normid finants- ja muu teabe kasutamise holbustamiseks teatavate
kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK (ELT L 186, 11.07.2019, 1k 122—-137).

Tulenevalt eeltoodust tehakse muudatused RahaPTS-is, karistusregistri seaduses (edaspidi
KarRS), riigildivuseaduses (edaspidi (RLS), tditemenetluse seadustikus (edaspidi 7MS) ning
4riseadustikus (edaspidi 4S). Kuna rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus
muutub tulevikus ka seoses krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teise
seaduse muutmise seaduse vastavate osade joustumisega, siis tehakse muudatused ka
krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teise seaduse muutmise seaduses.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika
osakonna jurist Henrik Mégi (e-post: henrik.magi@fin.ee, tel: 6113124) ja ndunik Séren Meius
(e-post: soren.meius@fin.ee, tel 6113630). Oigusliku analiiiisi tegi Rahandusministeeriumi
Oigusosakonna jurist osakonna juhataja lilesannetes Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee tel:
6113549) ning eelndu toimetas Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused



Eelndu on seotud tihisrahastuse ja muude investeerimisinstrumentide ning virtuaalvadringute
seaduseelnduga (edaspidi UMIVS), millega kehtestatakse virtuaalviiringu teenuse pakkujatele
terviklik diguslik raamistik. UMIVS-iga viiakse virtuaalviiringu teenuse pakkujate iile tehtav
jarelevalve Finantsinspektsiooni pddevusse ja kehtestatakse tdiendavaid ndudeid eelkdige
sooviga tagada senisest suurem investorite kaitse. Kdesolevas eelndus olev virtuaalvdaringu
teenuse pakkujatega seonduv regulatsioon kannab eesmaérki kiiresti maandada rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske. Seetottu holmab kiesolev eelndu virtuaalvaaringute teenuse osas
iiksnes neid muudatusi, mis on viivitamatult vajalikud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide maandamiseks enne UMIVS-i jdustumist.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelnduga voetakse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1153, mis késitleb finants- ja muu teabe kasutamise
holbustamist teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele
votmisel. Eesti doigusruum valdavalt vastab selles direktiivis sétestatud noduetele, mistottu
tdiendavate muudatuste ettendgemine ei ole vajalik. Eelnduga toetatakse Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis oleva iilesande tditmist, mille kohaselt peab tegema analiiiisi ja ettepanekud
rahapesu, sealhulgas Eesti investeerimiskeskkonna drakasutamise ja terrorismi rahastamise
vastase vOitluse tdhustamiseks vajalike tdiendavate regulatiivsete muudatuste kohta.

Eelnduga on kavandatud muuta RahaPTS redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 02.06.2021, 9,
arvestades hiljem joustuvaid muudatusi. Eelnduga muudetakse ka krediidiasutuste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadust avaldamismérkega RT I,
02.06.2021, 1. Veel on eelnduga kavandaud muuta karistusregistri seaduse redaktsiooni
avaldamismirkega RT 1, 22.05.2021, 5, riigildivuseaduse (edaspidi RLS) redaktsiooni
avaldamismirkega RT I, 25.06.2021, 5, tiitemenetluse seadustiku redaktsiooni
avaldamisemérkega RT I, 09.04.2021, 3 ja driseadustiku redaktsiooni avaldamismérkega RT I,
RT I, 04.01.2021, 46. Eelndu seadusena vastuvdotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte
enamus.

Eelndule ei ole koostatud viljatdotamiskavatsust Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1 1dike 2 punkti 1 alusel — eelndu
menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Seaduse kiire joustumine on vajalik, kuna
virtuaalvdédringu teenuse pakkujatega seonduvaid riske on vaja maandada esimesel voimalusel.
Virtuaalvédringute teenuste turul toimuvad kiired muutused, mistottu vivad riskid realiseeruda
vaga lithikese ajavahemiku jooksul.

Eelndu on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. jaanuaril.

2. Seaduse eesmiéirk

Seadusmuudatuste eesmirk on aastatel 2019-2021 lébi viidud NRA kéigus tuvastatud koige
suurema riskiga valdkondade kdige olulisemaid puuduseid tdhusalt maandada. NRA on uuring,
mille eesmirk on tuua vilja Eesti rahapesu, terrorismi rahastamise ja massihdvitusrelvade
leviku rahastamisega seotud ohud, haavatavused ja riskid ning levinumad ebaseadusliku tulu
pesemise voi terroriaktide rahastamise viisid.

Labi viidud riskihinnang on Eestil teine ja hdlmab aastaid 2017-2019. Riskihinnang baseerub
Maailmapanga metoodikal, mille kohandas Eesti eripdrasid arvestades sobivaks PwC.
Riskihinnangu valmimisse panustasid 10 erinevat toorithma, kokku osales nende t66s ligi 80
valdkonna spetsialisti avalikust ja erasektorist. Eraldi t66riihm oli piihendatud
finantstehnoloogia sektorile, mis vaatles ldhemalt virtuaalvddringu teenusepakkujaid ja
tihisrahastusteenuseid. Kogutud andmete analiiiisi tulemusel otsustati, et valdkonna kiire arengu
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ja rahvusvahelise (sh teiste riikide uurimisasutuste podrdumiste pinnalt ndhtuva) modtme tottu
tuleb 14dbi viia lisauuring, mis holmaks ka aastat 2020 ja 2021. aasta I kvartalit. Kdesolevale
seletuskirjale on nimetatud lisauuring lisatud.

NRA kéigus tuvastati, et loamenetluse puuduste ja virtuaalvdiringu tegevusloa regulatsiooni
ebapiisavuse ning liialt madala turule sisenemise ldvendi tottu on tousnud hiippeliselt
virtuaalvaluuta teenusepakkujatega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise ning muude
kuritegude toimepanemise riskid.

Virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusalas on korgendatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk, mille realiseerumine ddnestaks Eesti majandussiisteemi tervikuna. Riskide
maandamiseks on virtuaalvadiringu teenuse pakkumise suhtes kehtestatud tegevusloa ndue, kuid
viimase NRA kohaselt on ilmnenud, et kehtivad nduded pole piisavad. Riikliku riskihinnangu
kohaselt on aktiveerumas tegevuslubadega ettevotete kelmuskahtlusega tegevus ja vaatamata
karmistunud nduetele ka tegevuslubade taotlemine, mis vottes arvesse jarelevalve subjektide
kasvavalt suurt arvu ning piiratud jérelevalveressurssi, komplitseerib riigil valdkonna kontrolli
alla votmist. Ebaausate votete, voi koguni kriminaalse tegevuse, seostamine riigi tegevusluba
omavate ettevotjate poolt kdigutaks avalikkuse usaldust ka riigi vastu.

Kéesoleva eelnduga kavandatavad muudatused on analoogsed finantssektori turuosaliste suhtes
kehtestatud nduetele (néiteks krediidiasutused, kindlustusandjad). Tdiendavad nduded tididavad
labipaistvuse ja usaldusvidirsuse suurendamise eesmdrki. Muudatuste tulemusel oleks
jarelevalveasutustel rohkem informatsiooni virtuaalvédringu teenuse pakkumise tegevusluba
taotlevate ja omavate ettevotjate kohta, et teha informeeritud otsuseid tegevusloa andmise,
andmata jitmise vOi kehtetuks tunnistamise osas. Tegevusloa kehtivuse ajal tagavad uued
nduded virtuaalvddringu teenuse pakkuja kapitaliseerituse ja kompetentse juhtimise. Lisaks
taiendatakse virtuaalvddringu teenuse mdistet ja tdpsustatakse virtuaalvidringu teenuse
pakkujate hoolsusmeetmete regulatsiooni.

Riigildivu tdstetakse seoses kontrolliesemeks lisanduvate nduetega ning asjaoluga, et
virtuaalvddringu teenuse pakkumise ndol on tegemist korge riskiga valdkonnas teenuse
pakkumisega, mis vajab pdhjalikumat kontrolli tegevusloa véljastamisel. Lisatakse riigildiv
tegevusloa muutmise eest.

Lisaks virtuaalvddringute valdkonnale adresseeritakse kédesoleva eelnduga ka NRA kidigus
tuvastatud akuutseid puudujddke mittetulundusiihingute sektori regulatsioonis ning
usaldushalduse ja driiihingute teenuse pakkujate poolt hoolsusmeetmete kohaldamisel.

Eelnduga tehakse ka kolm tehnilisemat laadi, muudatust:

e RahaPTS-i ja KarRS-i tdiendatakse, et tagada RAB-ile vdimalus teha tootajate ja
ametnike virbamisel taustakontrolle. Senini tegi RAB-ile todtajate ja andmete
viarbamiseks vajalikke taustakontrolle Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), kuid
pérast iseseisvaks valitsusasutuseks muutumist peaks RAB neid iseseisvalt tegema.
Seaduses tehakse ka sonastuslikud muudatused, mis voOtavad arvesse, et lisaks
ametnikele to6tavad RAB-is ka tootajad.

e RahaPTS-is ja AS-is tehakse muudatused, mis on vajalikud tegelike kasusaajate
andmekogu asutamiseks. Nimetatud andmekogu asutamiseks vajalike ettevalmistuste
kdigus on ilmnenud teatud muutmisvajadused. Muudatustega {ihtlustatakse
terminoloogiat, selgitatakse andmete Oiguslikku tdahendust, kehtestatakse andmetele
juurdepdidsu piiramise menetlus, luuakse alus méirata trahv valeandmete ja andmete
esitamata jdtmise eest ning tdiendatakse usaldushaldurite poolt esitatavat
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andmekoosseisu. Muudatused tagavad tegelike kasusaajate andmekogu eesmérgiparase
toimimise.

e RahaPTS-i normitehnilist mérkust tidiendatakse ja TMS-i lisatakse normitehniline
mirkus. Nimetatud normitehnilistes mérkustes viidatakse direktiivile (EL) 2019/1153,
mis késitleb finants- ja muu teabe kasutamise holbustamist teatavate kuritegude
tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel. Eesti digusruum
valdavalt vastab direktiivis sdtestatud nduetele. Suurem osa asjakohaseid sétteid asub
RahaPTS-is, kuid kuna iiks oluline teema direktiivis on ka ligipdds maksekontoteabele,
mis Eestis toimub elektroonilise arestimissiisteemi kaudu, siis on vaja lisada ka viide
TMS-i, millega reguleeritakse vastavat ligipadsu.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

Eelndu § 1 punkt 1. Kehtiva seaduse kohaselt on RahaPTS-is kohustatud isikuks MTU-d, SA-
d ja teised juriidilised isikud, kellele kohaldatakse mittetulundusiihingute seaduse sétteid, juhul,
kui nad teevad tehinguid, kus kasutatakse sularaha suuremas vairingus kui 5000 eurot. NRA
raames ilmnes, et asjakohasem oleks suuremat rohku panna mittetulundusiihingute sektori
hoolsusmeetmetele juhtudel, kui nad teevad tehinguid isikutega, kes on asutatud voi périt
suurema riskiga geograafilisest piirkonnast voi kelle asu- voi elukoht on suurema riskiga
geograafilises piirkonnas. Mdlemad asjaolud on kehtiva diguse jargi kohustatud isikute puhul
aluseks tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamiseks. Geograafilise riski senisest suurem
arvestamine kohustatud isikute méiiratlemisel on seotud asjaoluga, et mittetulundusiihingute
sektor on vorreldes teiste sektoritega rohkem haavatavad terrorismi rahastamisega seonduvatele
ohtudele. Terrorismi rahastamise kontekstis ei ole asjakohane kohustatud isiku méiratluses
silmas pidada tiksnes summapohist piirméaédra, kuna terrorismi rahastamine voib toimuda ka
viga viikeste summadega. Terrorismi rahastamise tdokestamisel on eriti oluline jdlgida
geograafilise riski taset, mistdttu on oluline, et mittetulundusiihingud, kes tegutsevad
korgendatud terroriohuga piirkondades, niiteks vahendades sinna abi, teeksid seda
hoolsusmeetmeid rakendades, et viltida teadmatusest terroristide rahastamisena kasitletavaid
tilekandeid ning suurendada kogu sektori suhtes usaldust.

Eelndu § 1 punktid 2 ja 3. Virtuaalvdéringu teenuse moiste alla lisatakse tdiendavad teenused.
Kehtiva seaduse kohaselt on virtuaalvddringu teenusteks virtuaalvddringu rahakotiteenus ja
virtuaalviidringu vahetamise teenus. FATF! on avanud virtuaalviiringu teenuse mdiste sisu,
mille kohaselt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontekstis peavad olema
asjakohaselt reguleeritud vihemalt jargmised virtuaalvddringutega seonduvad teenused:
1) virtuaalvadringute vahetamine raha vastu voi raha vahetamine virtuaalvidringute vastu;
2) ihe virtuaalvédringu vahetamine teise vastu,
3) virtuaalvddringute teisaldamine/iillekandmine (iihelt isikult teisele);
4) virtuaalvéadringute voi vahendite, mis voimaldavad teostada kontrolli virtuaalvaaringute
iile, hoidmine/haldamine;
5) virtuaalvddringute emitendi virtuaalvairingute pakkumises ja/voi miiligis osalemine voi
finantsteenuste osalemine seoses pakkumise/miitigiga.
Kehtiva RahaPTS-i kohaselt hdlmab virtuaalvddringu rahakotiteenus iilalolevas loetelus
neljandat teenust ja virtuaalvddringu vahetamise teenus iilalolevas loetelus esimest ja teist

! Financial Action Task Force, Rahapesu Tdkestamise Tookond on valitsustevaheline organisatsioon, mille
iilesandeks on olla RP/TR ja massihévitusrelvade leviku rahastamise tokestamise valdkonnas rahvusvahelise
standardi kehtestaja
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teenust. See tdhendab, et kehtiv RahaPTS ei kohaldu, kui pakutakse iilalolevas loetelus
kolmandana ja viiendana nimetatud teenust. FATF-i hinnangul peaks kdigi nimetatud viie
teenuse osas kohalduma hoolsusmeetmed ja muid rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
maandavad meetmed. Selleks, et maandada osade virtuaalvddringutega seonduvate teenuste
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski ja tagada Eesti diguse vastavus rahvusvahelisele
standardile, tdiendatakse RahaPTS-is virtuaalvddringu teenuse moistet kahe teenusega.

Esiteks holmatakse teenus, mis seisneb virtuaalvadringuga seotud korralduste vastuvotmises,
tditmises ja edastamises kolmandate isikute nimel, mille raames virtuaalvédringu teenuse
osutaja teeb fiiiisilise voi juriidilise isiku nimel tehingu, millega teisaldatakse virtuaalvééring
tthest virtuaalvddringu rahakotist voi iihelt kontolt teisele. Tegemist on FATF-i mdistes
virtuaalvéddringute {iilekandmise/teisaldamise teenusega, mis on seaduses tdpsemalt lahti
kirjutatud. Lisatav punkt hdlmab kdiki teenuseid, mis voimaldavad teenust kasutaval isikul
anda iile teistele isikutele omandit, valdust voi muul viisil kontrolli virtuaalvdiringu iile.
Teenuse raames teeb teenuspakkuja tehingu teise isiku nimel. Teenus hdlmab igasugust ostjate
ja miilijate vahendamist (nditeks maaklerteenuse laadsed teenused) ja teenuseid vOi
tehnoloogiaid, mis toovad omavahel kokku ostjad ja miiijad. Virtuaalvidiringu teenuse
pakkujaks on isikud ka siis, kui teenuse pakkumine on detsentraliseeritud vOi teenuse
pakkumisega seonduvad iilesanded/tegevused on jaotatud mitme isiku vahel.

Uleandmine on tdenoliselt 1dpule viidud, kui uuel isikul on omandidigus, valdus voi muul
viisil kontroll virtuaalviiringu iile voi voimalus teenida virtuaalvaaringult tulu voi saada muul
viisil kasu. Teisaldamise teenuse eelduseks pole Oiguste ainuisikuline omamine
virtuaalvairingu iile ei enne ega pérast tehingut, seega voib niiteks pdrast teenuse osutamist
virtuaalvdiring olla ithisomandis. Kontrolli virtuaalvédringu iile vdib seisneda ka selles, et
olukorras, kus isik ise ei saa teostada tehinguid virtuaalvddringuga ega muul viisil otsest
kontrolli virtuaalvaéringu iile teostada, on isikul digus virtuaalvédringu teenuse pakkujale anda
virtuaalvdiringuga seonduvaid korraldusi.

Parast kdesoleva punkti lisamist RahaPTS-i on virutaalvairingu teenuse pakkuja moiste alla
holmatud ka need isikud, kes iiksi ei saa vastavaid tehinguid teostada, vaid vajavad kolmanda
isiku abi nende tegemisel. Seega voib teenuse kirjelduses olevaid tegevusi ldbi viia ka mitu
1sikut  koostoos, kes koik oleksid sellisel juhul virtuaalvddringu teenuse pakkujad.
Detsentraliseeritud platvormides (P2P) on teenuse pakkujaks isikud, kes on asutanud platvormi,
kes saavad muuta parameetreid, kes arendavad platvormi, kellel on platvormis tdiendavad
oigused (nditeks administraator) vai kes koguvad platvormi kasutamise eest tasu.

Teiseks lisatakse virtuaalvddringu védljastamine, selle pakkumise v3i miiiigi korraldamine voi
sellega seotud finantsteenuse osutamine. Teenus holmab nii emitendi enda pakutavaid
teenuseid kui ka teise osapoole pakutavaid teenuseid, mis on seotud pakkumisega,
turundamisega, miiligiga, levitamisega ja meetmetega, mida on vaja kauplemise tagamiseks.
Pelgalt virtuaalvdiringu pakkumiseks vajaliku tarkvara arendamine siiski ei kvalifitseeru
virtuaalvidringu teenuseks, kui teenus ei hdlma eelnimetatud tdiendavaid aspekte. Samas
tarkvara kasutamise vOimaldamine virtuaalvddringu pakkumise, miiligi voi kauplemise
mojutamiseks voib olla hdlmatud.

Eelnéu § 1 punkt 4. Seoses muudatusega, mille kohaselt lisatakse tdiendav alus, mil on
RahaPTS-is kohustatud isikuks MTU-d, SA-d ja teised juriidilised isikud, kellele kohaldatakse
mittetulundusiihingute seaduse sétteid, tdiendatakse vastavalt hoolsusmeetmete kohaldamise
aluseid. Tdpsem selgitus on eelndu § 1 punkti 1 pdhjendustes.



Eelndou § 1 punkt 5. Usaldushalduse ja érilihingute teenus on nd mugavusteenus, millega
kaasnevad spetsiifilised riskid seoses ariiihingute petuskeemidega, mida on kajastanud ka NRA
vastavas peatiikis. Ariiihingute drakasutamine kurjategijate poolt on jitkuv trend. Hetkel ei ole
piisavaid riiklikke kontrollimeetmeid, mis aitaksid ennetada ja viltida daritihingutest
labipaistmatute ahelate loomist, tegelike kasusaajate peitmist ja maksudigusrikkumiste
toimepanemist. Kohustatud isikud peavad seetdttu rakendama kohast hoolsust ja jélgima
erinevate kuritarvitustele viitavate indikaatorite esinemist, et maandada dritihingute
4drakasutamisega seonduvate riskide realiseerumise tdendosust. Ariiihingute asutamise ja
asutatud &riithingute vodrandamisega professionaalselt tegutsevad ettevotjad peavad samuti
rakendama rahvusvahelisi sanktsioone ning tagama, et Eesti driithinguid ei voorandataks
nditeks terroristide nimekirjadesse kantud isikutele. Selleks on vajalik tagada minimaalselt, et
usaldushalduse ja &riiihingute teenuse pakkujad rakendaksid hoolsusmeetmeid, millega on
voimalik erinevaid &rilihingute vairkasutamisega seonduvaid skeeme viltida ja ennetada.
Muudatusega kehtestatakse vajalik noue, et sellised teenusepakkujad kohaldaksid
hoolsusmeetmeid ka juhtudel, kus drisuhet (definitsioon RahaPTS § 3 p 4) ei looda — nt kui
aritihing asutatakse vdi voorandatakse iihekordse teenusena ja seejuures tehingu védrtus jaéb
alla 15 000 euro, mis on teiseks hoolsusmeetmete kohaldamise eelduseks. Muudatusega
tdpsustatakse, et drilihingu voi muu juriidilise isiku asutamise ja vodrandamise korral peab
vastava teenuse pakkuja alati rakendama hoolsusmeetmeid.

Eelndu § 1 punktiga 6 nihakse ette § 19 16ike 4 kustutamine. Paragrahvi 19 15ike 4 algne
eesmaérk oli votta iile nn 4. rahapesu tokestamise direktiivi—(EL) 2015/849, artikli 11 alapunkt
(b) alternatiiv ii), mille osas tehti erand &drisuhte véliselt juhuti teenuste pakkumise
hoolsusmeetmete rakendamiskohustuse piirmaérast (15 000 eurot) rahaiilekannetele. Kuna
rahaiilekandeid pakuvad krediidi- ja finantseerimisasutused, ning, teatud moondustega,
virtuaalvddringute  teenusepakkujad, siis on Oigusselguse huvides krediidi- ja
finantseerimisasutuste (ja virtuaalvddringu teenusepakkujate) hoolsusmeetmete kohaldamise
eristuste reguleerimine iihes sittes, milleks on § 25. Vastavad tipsustused kéesoleva eelnduga
ka tehakse (vt jargmiseid punkte). Kuna 16ikes 4 viidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maidruse (EL) nr 2015/847, mis kisitleb rahaiilekannetes edastatavat teavet, on otsekohalduv,
el ole selle méaruse sitetele korrektne siseriiklikus diguses sel kujul viidata. Seega on § 25 161ke
1! muudatuse eesmirk tipsustada iiksnes 4. rahapesu tdkestamise direktiivi artikli 11 iile
votmine Eesti digusesse, mitte dubleerida otsekohalduva méaruse 2015/847 sitteid.

Eelnou § 1 punktiga 7 tiiendatakse fiilisilise isiku isikusamasuse tuvastamise kéigus
kogutavate andmete koosseisu fiilisilise isiku sidevahendite andmetega. Kehtiva seaduse
kohaselt kogutakse isikusamasuse tuvastamisel andmeid juriidilise isiku sidevahendite kohta,
kuid mitte fiitisilise isiku sidevahendite kohta. Praktikas on hilisemat uurimiste ja jérelevalve
kaigus esinenud olukordi, kus andmete kogumist ja uurimist lihtsustaks oluliselt fiiiisilise isiku
sidevahendi andmete olemasolu.

Eelndu § 1 punktid 8 ja 9. Kédesoleva muudatuse eesmirgiks on tagada Eesti diguse vastavus
uuendatud rahvusvahelisele standardile. Tehingutega kogutav informatsioon ja selle sdilitamine
parandab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist, avastamist ja uurimist ning piiravate
meetmete rakendamist.

Muudatusega kehtestatakse tdiendav hoolsusmeetmete kohaldamise erisus virtuaalvddringu
teenuse pakkujatele. Virtuaalvddringutega tehtavad tehingud on anoniiiimsemad kui
klassikalised rahaiilekanded. 2019. aaasta juunis laiendas rahvusvaheline rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise standardiseadja FATF virtuaalvddringu teenusepakkujate suhtes
makseteenustele kehtivat nn ,,travel rule nduet. Selle kohaselt peavad ka virtuaalvairingute
kaudu vahendite liigutamist vdimaldavad ettevotjad lisama sellistele iilekannetele sama info,
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mis kdib kaasas pankade ja maksevahendajate kaudu rahaliste vahendite iilekandmisel.
Analoogse ndoude kohaldamine virtuaalvddringu teenuse pakkujate suhtes on pdhjendatav
seoses asjaoluga, et virtuaalvadringuid kasutatakse eeskitt maksete tegemiseks voi védrtuse
iilekandmiseks, millega tavaliselt ei kaasne digusi virtuaalvddringu viljastaja enda voi tema
poolt pakutava toote vOi teenuse suhtes. Teisisonu kasutatakse virtuaalvddringuid pigem
vahetusvééringuna (nt kaupade/teenuste miiiimiseks voi ostmiseks kellegi kdest, kes ise ei ole
virtuaalvdiringu véljastaja) voi ka investeerimise eesmaérgil 14bi virtuaalvdaringu enda viértuse
sdilitamise/suurendamise.

Muudatuse kohaselt peavad virtuaalvddringu teenuse pakkujad tehingu teostamisel koguma
andmeid virtuaalvadringu iilekande algataja ja saaja kohta. Virtuaalvairingu ,,maksega“ peavad
kaasa litkkuma iilekande algataja nimi, arve (voi rahakoti) identifikaator, algataja aadress
(geograafiline identifikaator). Nime all moeldakse tdispikka isikunime. Kui isikul on mitu ees
ja/voi perekonnanime, siis peavad olema tehingu kohta salvestatud andmetes kajastatud kdik
ees- ja/voi perekonnanimed. Kui isikul on mitu kodakondsust, siis tuleb koguda andmed koigi
kodakondsuste kohta. Kontaktandmed peavad olema toimivad ja regulaarselt uuendatud. Kui
virtuaalvairingu maksekonto voi virtuaalvadringu rahakoti identifikaatoreid koguda voimalik
ei ole, tuleb tagada, et tehingute vahendamiseks kasutatav siisteem loob iilekande kohta
kordumatu tehingutunnuse, mis peab voimaldama jilgida vahendite liikkumist tehingu algataja
ja saaja vahel. Siin ei saa piirduda avalikult kéttesaadava informatsiooniga (nditeks avatud
hajusraamatu siisteemile viitamisega), vaid teenusepakkuja peab ise tagama tehingu tunnuste
salvestamise koos kliendi andmetega viisil, mis voimaldab vajaduse korral vastata viivitamatult
RAB-i voi diguskaitseasutuste paringutele.

Lisaks tuleb edastada vastava informatsiooni viivitamatult (samal ajal tehingu toimumisega voi
koos tehingu algatamise teatega) tehingu koigile osapooltele, kasutades selleks turvalist
andmevahetuskanalit. Edastamise turvalisus tdhendab, et on tagatud, et edastatavaid andmeid
ei avalikustataks lubamatult. Tagatud peab olema andmete terviklikkus ja toddeldavus andmete
sdilitamise kui ka kahtlastest tehingutest teatamise eesmérgil. Kui tehingul ei ole teisi osapooli,
siis andmeid edastama ei pea, kuid andmetele tuleb siiski tagada samavidirne kaitse ja jiargida
nende sdilitamise ndudeid. Isikuandmete kogumine ja sdilitamine peab toimuma, ldhtudes
peaasjalikult isikuandmete kaitse iildméairusest® ja isikuandmete kaitse seadusest, arvestades
RahaPTS §-dest 47 ja 48 tulenevaid erisusi.

Lisaks tdpsustatakse FATFi soovituste alamkriteeriumi 15.9 (a) rakendamist, mille kohaselt on
arisuhte viliselt juhuti tehingute tegemisel virtuaalvdédringu teenusepakkujatel tavapérasest
(15 000 eurot, mis on kehtestatud hetkel RahaPTS § 19 Ig 1 punktis 2) madalam
hoolsusmeetmete kohaldamise summapdhine piirmédr — 1000 eurot. Hoolsusmeetmeid tuleb
alati kohaldada drisuhte loomisel (s.t kestvuslepingu voi kestva iseloomuga kliendisuhte
loomisel) ning juhul kui sellist suhet ei looda ning selle tekkimist ei saa ka mdistlikult eeldada
— 1000 euro suuruste virtuaalvadringute tilekannete puhul. Selliselt on vihendatud anoniitimsete
juhutehingute tegemise vdimalused ja selle kaudu rahapesijate ja terrorismi rahastajate
voimalused mirkamatult tehinguid teha. Alampiir on sitestatud analoogiana makseteenuste
osas kehtivate nduete kohaldamise alampiirile.

Eelndu § 1 punkt 10. Muudatusega kehtestatakse virtuaalvdaringu teenuse pakkujale kohustus
sdilitata virtuaalviaringu teenuse pakkuja hoolsusmeetmete erisuste kohaldamisega seonduvaid
dokumente, dokumentide koopiaid ja andmeid. Noue tuleneb vajadusest tagada RAB-ile voi
uurimisasutusele ligipdds hoolsusmeetmete tiitmiseks kasutatud dokumentidele ja andmetele.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119,
04.05.2016, 1k 1-88)
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Séilitama peab vdhemalt isikusamasuse tuvastamiseks kasutatud andmeid, tehingu aega,
andmete kogumise aega, tehingu osapooltega seonduvaid andmeid ning tehinguga seoses
kogutud andmete edastamise aega ja adressaate. Eesmédrk on, et iga kliendisuhte ja tehingu
osapool oleks tuvastatav ja seostatav konkreetse tehingu voi lepinguga. Andmeid séilitatakse
vihemalt viis aastat.

Eelndu § 1 punktid 11-21. Varasemalt PPA koosseisu kuulunud rahapesu andmebiiroost sai
alates 1. jaanuarist 2021. aastal eraldiseisev asutus Rahandusministeeriumi valitsemisalas.
Seoses t60 alustamisega eraldiseva asutusena kadus voimalus kontrollida RAB-i teenistusse ja
toole kandideerijate tausta. Kuni selle ajani kui rahapesu andmebiiroo oli osa PPA-st oli vastav
oigus sitestatud politsei ja piirivalve seaduses (edaspidi PPVS). Kiesolevate muudatuste
eesmargiks RahaPTS-is on vastav digus sarnaselt varem kehtinud regulatsioonile taastada.
RAB-i andmekogus toddeldakse igapdevaselt korge turbeastmega andmeid, millele
juurdepddsudigus on RahaPTS § 60 1dike 1 kohaselt liksnes RAB-i ametnikel. Samuti
toodeldakse RAB-is riigisaladusega kaitstud teavet. Selleks, et dra hoida nii infosiisteemide,
inimeste kui ka hoonete riinnet ning tagada kogu tundliku sisuga teabe tootluse korgeim
turvalisus on ddrmiselt oluline, et RAB-i teenistusse voi todle kandideerija oleks usaldusvairne
ning laitmatu taustaga. Seetdttu on vajalik tdiendada RahaPTS-i voimalusega kontrollida RAB-
il edasiselt ise teenistusse ja toole kandideerivate isikute tausta. Samuti kohustuvad eelnduga
tehtavate muudatuste kohaselt ametnikud ja to6tajad vordvaarselt tdhtajatult hoidma saladuses
talle seoses teenistus- ja todililesannetega teatavaks saanud andmeid, sealhulgas panga-, éri-,
ameti-, kutse- vdi muu saladuse hoidmise kohustusega voi info jagamise piiranguga teavet, ka
parast nende tootlemise vOi kasutamisega seotud ametikohustuste tditmist voi teenistus- voi
toOosuhte 10ppemist.

Taustakontrolli tegemise pdhimotted, jaetakse samasuguseks nagu need olid ajal, mil rahapesu
andmebiiroo oli osa PPA-st. RAB-i teenistusse voi todle kandideerijate andmete esitamiseks
voetakse kasutusele sarnane ankeet, nagu oli kasutusel PPA-s ja kontrolli ulatuses 1dhtutakse
PPVS-is sdtestatud pohimotetest. Taustakontroll viiakse 14bi iihetaoliselt nii ameti- kui ka
tookohale kandideerijate suhtes, kuna tundliku teabega kokkupuute voimalused to6tades RAB-
1s on koikidel ametnikel ja tootajatel.

Muudatuse kohaselt sitestatakse RahaPTS § 61! 15ikes 1 RAB-i ametniku ametikohale vdi
tootaja tookohale kandideerijale kohustus tdita kandideerimisel isikuankeet, milles tuleb
markida andmed, mis voimaldavad hinnata kontrollitava isiku sobivust ametikohale voi
tookohale RAB-is. Isikuankeedis kiisitakse ainult neid andmeid, mis on vajalikud, et hinnata
isiku sobivust konkreetsele ameti- vOi tookohale. Samas annab ankeedi tditmine ka
kandideerijale endale vdimaluse hinnata, kas ta sobib kohale, kuhu ta kandideerib. Site
kehtestab ka andmete siilitamise tihtaja, mis on sarnaselt PPA analoogsele regulatsioonile?,
viis aastat.

RahaPTS § § 61! 1dige 2 miératleb piirid, milliseid isikuandmeid vdib toddelda ning milliseid
asjaolusid voOetakse arvesse isiku sobivuse hindamisel RAB-i1 teenistusse ja todle
kandideerimisel. Eelndu jérgi voib toddelda isikuandmeid ja koguda tdendeid muuhulgas
isikule médratud karistuste ja karistatuse, karistusest vabastamise ning karistuste tditmisele
pooramise kohta, isiku suhtes algatatud kriminaalmenetluste ja menetlust 1dpetava lahendi
kohta, isiku seotuse kohta organisatsiooni voi liikumisega, mis oma tegevusega eirab avalikku
korda voi mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vagivaldsele
muutmisele, territoriaalse  terviklikkuse — végivaldsele  rikkumisele,  vigivaldsele

3 Isikuankeedi vorm RT I, 18.09.2018, 11 § 2 1dige 2, https://www.riigiteataja.ee/akt/118092018011
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vOimuhaaramisele voi Eesti pohiseadusliku korra végivaldsele muutmisele ning isiku seotuse
kohta vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega.

RahaPTS § 61' 15ikes 3 kehtestatakse sarnaselt PPVS-iga ja péisteteenistuse seadusega
(edaspidi PdcdsteTS) voimalus kontrollida isiku sobivust nimetatud ameti- voi tdokohale ka juba
tootamise ajal, kui on pohjendatud kahtlus, et esinevad asjaolud, mis vilistaksid isiku
ametikohale nimetamise voi tema todle votmise. Lisatava sétte pohjendused on samad, mis on
toodud eelndu samasisuliste muudatustega seonduvalt.

RahaPTS § 61! 15ige 4 loetleb RAB-i digused taustakontrolli ldbiviimisel. Samuti annab site
andmesubjektile teavet, millist infot tema kohta vdidakse taustakontrolli lédbiviimisel koguda.
RAB-il on 0igus isikuankeedis esitatud andmete Gigsuse kontrollimiseks podrduda teise
ametiasutuse voi fliiisilise voi juriidilise isiku poole, vestelda kontrollitava isiku, samuti tema
té0andja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega, et selgitada vélja kontrollitava isiku
kdlbelisi ja teisi isikuomadusi ning vajaduse korral ja kiisitletava isiku ndusolekul votta temalt
kirjalik seletus, kontrollida, kas kontrollitavat isikut on karistatud tahtlikult toimepandud
kuriteo eest, kas isikut on karistatud vangistusega vOi kas ta on kriminaalmenetluses
kahtlustatav voi siilidistatav, sealhulgas saada andmeid karistusregistri arhiivist, kontrollida
isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-digusliku isiku voi eradigusliku
juriidilise isiku andmekogust ning samuti toddelda iildsusele suunatud ja avalikest allikatest
kittesaadavaid isikuandmeid. Samasugune regulatsioon on nii kehtivas PadsteTS kui ka
PPVSis.

RahaPTS § 61' 1dike 5 kohaselt, kui RAB tuvastab isikuankeedis esitatud andmete
kontrollimisel, et kui esinevad isiku ametikohale nimetamist voi td0kohale votmist vélistavad
asjaolud, siis isikut todle ei vOeta. Selgesonaliselt tuuakse ka vilja, et juhul, kui isik on
kontrollimise tulemusena osutunud ebausaldusviirseks, siis vastava keeldumise pdhjuseid ning
keeldumise aluseks olevaid asjaolusid ei avaldata. Seda oOigustavaks asjaoluks on, et
taustakontrolli teostamisel kogutakse ja analiiiisitakse andmeid, mille teatavaks saamine voib
ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Konealune séte on ka keeldumise aluseks juhul,
kui keeldumise pohjuseid ning asjaolusid kiisitakse teabendude vormis. Piirangu seadmisel on
arvestatud isikuandmete kaitse iildméairuse* artiklis 23 sitestatuga, mille kohaselt vdib piirata
madruse artiklites 12-22 ja 34, samuti artiklis 5 sétestatud kohustuste ja diguste ulatust, kui
selline piirang austab pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on {iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede. Uldmiiruse artikkel 15 reguleerib andmesubjekti digust tutvuda teda
kisitlevate isikuandmetega, millest iildméarus lubab teha erisusi, kui andmete avalikustamine
v0ib ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Eelndu § 1 punktides 11-17 ja 18-21 tehakse vajalikud tdiendused, mis votaksid arvesse, et
lisaks ametnikele tootavad RAB-is ka tootajad. Muudatustega laiendatakse ametnikele
kohalduvate sitete kohaldamisala ka tootajatele.

Eelnou § 1 punkt 22. Muudatusega tdiendatakse tegevusloa taotlusega esitatavate andmete ja
dokumentide koosseisu. Esitatavad dokumendid ja andmed peavad kinnitama
jarelevalveasutusele, et ettevotja vastab virtuaalvddringu teenuse pakkuja nduetele. Taotleja
poolt jirelevalveasutusele esitatav finantsinformatsioon suurendab sektori ldbipaistvust.
Esitatavad finantsaruanded ja muud dokumendid annavad jirelevalveasutusele informatsiooni
ettevotja drimudeli, usaldusvéddrsuse ja maksevdimelisuse kohta. Aktsia vOi osakapitaliga
seonduvad dokumendid on RahaPTS § 72 Idikes 1 punktis 6 tegevusloa kontrolliesemeks oleva

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
iildméaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88)
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tdies ulatuses sisse makstud aktsia- vdi osakapitali ndude tditmise tdestamiseks. Ariplaan annab
informatsiooni kavandatavast éritegevusest, mille pohjal jirelevalveasutus saab hinnata, kas
ettevotja parast tegevusloa saamist jétkab tegevusloa nduete tditmist. Virtuaalvadringu teenuste
ndol on tegemist elektroonilistel siisteemidel pohinevate teenustega, mille puhul on eriti oluline
stisteemide turvalisus ja klientide ning investorite andmete kaitse. Seetdttu peab tegevusloa
taotleja tdhelepanu poorama teenuse osutamisel kasutatavate lahendustega seotud riskide
hindamisele ja maandamisele ning teenuse pakkuja valduses olevate andmete turvalisusele.
Kuna virtuaalvadringu teenuse pakkujale kehtestatakse ka majandusaasta aruande auditi
kohustus, siis peab taotleja edastama informatsiooni talle teenuseid pakkuva audiitorettevotja
kohta. Seoses virtuaalvddringu teenuse pakkujate olulise osaluse omanduse {ile teostatava
jéarelevalvega on vaja fikseerida ettevotjaga seonduvad omandisuhted tegevusloa taotlemise
hetkel. Samuti on vaja informatsiooni ettevotja ja ta juhtorganite litkmete majanduslike
sidemete kohta, et viltida olukorda, kus piisav jirelevalve ettevotja iile on takistatud seoses
ettevotja voi ta juhtorgani litkme ja teise isiku vahelise méarkimisvédrse seosega. Tdiendavate
andmete kiisimine ettevotja ja ta juhtorgani majanduslike sidemete kohta on vajalik, et tagada
kdesoleva eelnduga RahaPTS § 72 1dike 1 punktiga 7 lisanduva tegevusloa kriteeriumi
kontrollimine.

Eelndu § 1 punkt 23. RahaPTS tiiendus sétestab, et virtuaalvddringu teenuse pakkumise
tegevusluba pole teisele isikule iileantav. Sétte eesmérk on tagada, et virtuaalvddringu teenuse
pakkujad vastaksid tegevusloa tingimustele. [lma piirava sétteta saaks tegevusluba taotleda
tegevusloa tingimustele vastavale ettevitjale eesmérgiga see pérast tegevusloa saamist iile anda
ettevotjale, kes tingimustele ei vasta.

Eelndu § 1 punkt 24. RahaPTS § 70 15iget 5 tdiendatakse viitega sama paragrahvi 1dikele 32,
kus on sitestatud tdiendavad dokumendid ja andmed, mida virtuaalvéédringu teenuse pakkumise
tegevusloa taotlemiseks tuleb esitada. RahaPTS § 70 16ige 5 1ahtub pdhimdttest, et kui ettevotja
soovib tegevusluba kasutada ka tiitarettevotja tegevuseks, siis ta peab esitama sama RahaPTS-
1s sdtestatud andmekoosseisu, mida ta esitab enda kohta. Kéesoleva eelnduga tdiendatakse
virtuaalvddringu teenuse pakkuja tegevusloa taotlusega esitatavat andmekoosseisu, mistottu
senise ldhenemise sdilitamiseks on vaja tdiendada ka tiitarettevotja kohta esitatavat
andmekoosseisu.

Eelndu § 1 punkt 25. Uue paragrahviga sitestatakse virtuaalvddringu teenuse pakkuja
tegevusloa taotlusega esitatava #riplaani nduded. Ariplaaniga esitatav informatsioon annab
jarelevalveasutusele teavet, kuidas ettevotja kavatseb virtuaalvddringu teenuse pakkumisega
alustada esimese kahe aasta jooksul pdrast tegevusloa saamist. See informatsioon on
jarelevalveasutusele vajalik mh seoses kohustusega kontrollida, kas ettevdtja asub taotletud
tegevusalal tegutsema kuue kuu jooksul loa véljastamisest arvates. Kui isik ei asu tegutsema,
siis tunnistab RAB RahaPTS § 75 punkti 3 alusel tegevusloa kehtetuks. Lisaks annab driplaan
jarelevalveasutusele informatsiooni, kuidas kavandab ettevotja edaspidi tagada tegevusloa
nduetele vastavust. Samuti saab informatsiooni pohjuste kohta, miks ettevotja on otsustanud
taotleda tegevusluba Eestis ja missugune on ettevotja edaspidine tegevus Eestis ja vélismaal.
Ariplaanist saadav informatsioon vdimaldab jirelevalveasutusel koguda teavet muutuste kohta
virtuaalvédédringu turul ja muud vajalikku informatsiooni jarelevalve planeerimiseks.

Eelndu § 1 punkt 26. Muudetakse RahaPTS § 71, tipsustades tegevusloa andmise menetluse
alustamise eeldusi ja tdhtaja kulgemise algusaega. Virtuaalvddringu teenuse pakkuja peab
tegevusloa taotlemiseks esitama senisest rohkem dokumente ja andmeid. Koigi vajalike
dokumentide ja andmete olemasolu kontrollimine v3dib Rahapesu Andmebiirool aega votta.
Kdigi dokumentide ja andmete olemasolu on vajalik, et Rahapesu Andmebiiroo saaks alustada
menetlusega, mille tulemuseks on tegevusloa andmise vdi andmata jétmise otsus. Rahapesu
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Andmebiiroo saab vdimaluse jétta tegevusloa viljastamise menetlus algatamata juhul, kui on
selge, et taotlusest on puudu andmeid ja dokumente vdi need on ebadiged, eksitavad voi
mittetdielikud voi ei ole nduetekohaselt vormistatud.

Eelnéu § 1 punkt 27. Muudetakse RahaPTS § 72 pealkirja, kuna lisaks tegevusloa
kontrollieseme loetelule lisatakse séttesse tegevusloa keeldumise aluste loetelu.

Eelnou § 1 punkt 28 ja 29. Muudatusega tiihistatakse RahaPTS § 72 1dikes 1 olnud iiksnes
virtuaalvadringu teenuse pakkujatele kehtinud tegevusloa kontrolliesemed ja lisatakse uus 161k,
millega kehtestatakse virtuaalvadringu teenuse pakkujale tegevusloa vélja andmata jatmise
alused. Virtuaalvéiringu teenuse pakkuja suhtes jitkuvalt kehtivad ka 1dikes 1 nimetatud
kontrolliesemed. Sisuliselt jddvad kehtima koik senini kehtinud tegevusloa véljastamata jatmise
alused, kuid seoses tdiendavate nduetega virtuaalvddringu teenuse pakkujale lisatakse
tdiendavaid tegevusloa andmisest keeldumise aluseid. RAB peab arvestama tegevusloa
andmise menetluses otsuse tegemisel ka asjaolusid seoses ettevotjale voi ettevatjas olulist
osalust omavale isikule varasemalt viljastatud tegevuslubade kehtetuks tunnistamisega.

Eelndu § 1 punkt 30. Muudatusega tdiendatakse korrektse drialase maine kriteeriume.
Lisatavad kriteeriumid on sellised, mida peetakse tavaliselt korrektse &drialase maine osaks.
Siilib korrektse drialase maine olemasolu eeldus, kuid tdiendatakse sétet kriteeriumitega, mille
taitmise puhul saab eeldada korrektse drialase maine puudumist. Tdiendusega tagatakse, et
jérelevalveasutustel ja turuosalistel on suurem selgus, mis kriteeriume hinnatakse korrektse
arialase maine kontrollimisel.

Eelndu § 1 punkt 31. Sitestatakse, et virtuaalvaaringu teenuse pakkuja, taotleja juhtorgani liige
ja taotlejas olulist osalust omav isik ei voi kahe aasta jooksul RAB-i tegevusloa andmisest
keeldumise otsuse jOustumisest arvates uut tegevusloa taotlust esitada. Virtuaalvdiringu
teenuse pakkuja tegevusloa taotleja on reeglina see juriidiline isik, kellele taotluse rahuldamise
korral viljastatakse tegevusluba. Kui tegevusloa taotleja ei saa tegevusluba voi ta tegevusluba
tunnistatakse kehtetuks, siis tal on kehtiva diguse kohaselt voimalik koheselt esitada uuesti
identne taotlus.

Kehtiv regulatsioon ei taga, et kdrgema ohuga virtuaalvairingute teenuste turule mittesobivad
teenusepakkujad oleksid turult eemale hoitud. Muudatuse kohaselt, kui RAB on teinud otsuse,
et isiku tegevusluba tuleb kehtetuks tunnistada, kuna ta ei ole tditnud seaduses satestatud
virtuaalvddringu teenuse pakkujatele kohalduvaid hoolsusmeetmeid V41 andmete
sdilitamise/registreerimise kohustusi, siis ei ole isikul {ihe aasta jooksul tegevusloa keeldumise
voOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise otsuse joustumisest arvates vOimalik uut tegevusluba
taotleda. Eesmdrk on tagada virtuaalvddringute teenuste pakkumise turul riskipohine
lahenemine, millega hoitakse turult eemal need ettevotjad ja isikud, kellega kaasnev riskitase
on kdige korgem.

Lisatav sdte ei piira oluliselt ettevOtjate vOimalusi alustada virtuaalvddringu teenuse
pakkumisega, kuna viikesed puudused tegevusloa taotluses on vdimalik parandada tegevusloa
taotluse menetluse kdigus, mille pikkus on maksimaalselt neli kuud, ning suuri puudusi pole
reeglina vdimalik korvaldada paevade voi nédalate jooksul.

Eelndou § 1 punkt 32. Paragrahv 72! 15ikega 1 tdstetakse virtuaalviiringu teenust pakkuva
ettevotja aktsia- voi osakapitali nduet 12 000 euro pealt 350 000 euroni. Kapitalinduete eesmérk
on tagada virtuaalvdiringu teenuse pakkuja suurem usaldusviairsus ja vdlausaldajatele parem
kaitse, mis oleks vastavuses neile antud Oigusega tegutseda korgendatud usaldusvéérsust
eeldavas valdkonnas ja aitaks paremini maandada ettevdtja voetavaid riske. Kapitalindude kasv
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arvestab sektori kdibe kasvu. Keskmine kdive ajavahemikus 01.08.2020 kuni 01.08.2021 oli
tegevusloaga ettevotja kohta 40 miljonit eurot ja kui arvestada ainult neid ettevotjaid, kes olid
terve vaadeldava perioodi tegutsenud ega olnud peatanud oma tegevusluba, siis keskmine kdive
oli 80 miljonit eurot. Aktsia- voi osakapitalindue 350 000 euro ulatuses on seega ettevdtjatele
joukohane.

Paragrahv 72! 1dige 2 sitestab, et kui driseadustiku § 140 15ike 1 ja § 246 15ike 1 kohaselt vdib
osa vOi aktsia sissemakse olla rahaline voi mitterahaline, siis virtuaalvéédringu teenuse pakkuja
asutamisel uue &ritihinguna voib osa- voi aktsiakapitali sissemakse olla liksnes rahaline.

Paragrahv 722 niieb ette nduded virtuaalviiringu teenuse pakkuja omavahenditele. Paragrahvi
eesmérk on tagada virtuaalvddringu teenuse pakkuja piisavate vahendite olemasolu ning néha
ette nduded omavahendite miinimum suurusele.

Loike 1 kohaselt peab virtuaalvdaringu teenuse pakkuja minimaalselt omama omavahendeid
kas algkapitali ehk 350 000 euro ulatuses voi suuruse ulatuses, mis on neljandik eelmise
majandusaasta piisivatest tildkuludest. Omavahendite miinimum on kahest viidatud suurusest
suurem. Uldkulude arvutamise eeskirjad sétestatakse rahandusministri mééruses (1dige 5).
Loike 3 kohaselt tuleb need iile vaadata igal aastal. Kui virtuaalvédéringu teenuse pakkuja on
tegutsenud alla aasta, siis vOib ta kasutada ka prognoose, kuid peab kasutama hakkama
varasemate perioodide andmeid kohe, kui need on kéttesaadavad (15ige 4).

Loike 2 kohaselt koosnevad virtuaalvairingu teenuse pakkuja omavahendid esimese taseme
pohiomavahenditest vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 575/2013, 26.
juuni 2013, krediidiasutuste ja investeerimisiithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta ja maédruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1-337)
sdtestatule. Esimese taseme pohiomavahendid on kapitaliinstrumendid (kui on tdidetud
madruses sétestatud tingimused) ja nende instrumentidega seotud iilekurss, jaotamata kasum,
muu akumuleeritud koondkasum, muud reservid ja iildine reserv.

Virtuaalvairingu teenuse pakkuja on kohustatud rakendama meetmeid, mis tagavad igal hetkel
vOimaluse omavahendite arvutamiseks piisava tdpsusega (1dige 6). Juhul kui omavahendite
ndue ei ole tdidetud, saab Rahapesu Andmebiliroo médrata ettekirjutusega téhtaja nduetega
kooskdlla viimiseks (15ige 8).

Paragrahvis 72° sitestatakse virtuaalviiringu teenuse pakkuja majandusaasta aruande
auditeerimise kohustus ja nduded audiitorettevotjale, tema méadramisele ja audiitorkontrollile.

Konealuse paragrahviga sitestatakse ndue, mille kohaselt virtuaalvddringu teenuse pakkuja
raamatupidamise aastaaruanne peab olema auditeeritud (15ige 1). Auditeerimiskohustuse
ildnduded on sitestatud audiitortegevuse seaduses, kuid need ei pruugi tagada kdigi
virtuaalvddringu teenuse pakkujatele (nditeks viiksema tegevusmahuga drilihingute)
raamatupidamisaruannete auditeerimise kohustust. Raamatupidamisaruannete auditeerimise
ndude kehtestamise eesmérk on tagada usaldusvédrne informatsioon virtuaalvééringu teenuse
pakkuja finantsseisundi ja majandustulemuste kohta nii Rahapesu Andmebiiroole jéarelevalve
teostamiseks kui ka avalikkusele driregistris avalikustatud aruannetes. Majandusaasta aruande
audit on oluline omavahendite ndude tditmise hindamisel ja jirelevalvetasu maira arvutamisel.
Sellega seoses kehtestatakse Rahapesu Andmebiiroole meetmed, et tagada nduetele vastav
majandusaasta aruande auditi olemasolu.

Paragrahv 72 siitestab nduded sisekontrolli funktsiooni ja andmete siilitamise kohta.
Sisekontrolli funktsioon on kdikehdlmav, mis muuhulgas sisaldab siseauditi funktsiooni.
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Siseauditi teostaja peamiseks lilesandeks on seirata ning hinnata kriitiliste protsesside ja
siisteemide toimimist. Siseauditi funktsiooni teostaja ei saa hinnata (auditeerida) selle
funktsiooni toimimist, mida ta ise teostab (nd enesekontrolli risk, huvide konflikt). Sama
pohimote kehtib ka selles osas, et siseauditi funktsiooni teostaja (siseaudiitor) ei tohiks osaleda
eelnimetatud sise-eeskirjade véljatootamisel, kuivord hiljem ta peab hindama sisekontrolli
siisteemi toimimist, mille iiheks osaks on ka erinevad sise-eeskirjad.

Paragrahviga 72° kehtestatakse tdiendavad nduded virtuaalviiringu teenuse pakkuja asukohale,
tegevuskohale juhatuse liikmetele ja kontaktisikule.

Loikega 1 kehtestatakse virtuaalvdiringu teenuse pakkuja juhatuse litkkme nduded. Sarnased
nouded on kehtestatud ka nditeks krediidiasutuste seaduses. Juhtorgani liikmed, kelle
teadmised, kvalifikatsioon ja oskused on vastavuses sektori keerukusega, tagavad
usaldusvdirsema juhtimise, mis omakorda kaitseb paremini klientide ja omanike huve. Ka
kehtiva seaduse kohaselt tuleb tegevusloa taotlusega esitada andmed juhtorganite liikmete
haridustaset tdendavad dokumendid ning t66- ja ametikohtade tiielik loetelu, kuid Rahapesu
Andmebiirool pole siiani olnud diguslikku alust esitatavaid andmeid hinnata.

Loikega 2 sétestatakse, et virtuaalvaaringu teenuse pakkuja juhatuse liige ei voi olla enama kui
kahe virtuaalvddringu teenuse pakkuja juhatuse litkme ametikohal. Eesmérk on véltida
juriidiliste isikute drakasutamist ja juriidiliste isikute néilist juhtimist, kus sama isik on véga
paljude virtuaalvidringu teenuse pakkujate juhatuse liikmed. Kui koik tegevusluba omavad
juriidilised isikud on tegevad virtuaalvddringu teenuse pakkujad, siis pole voimalik piisava
hoolsustaseme ja piihendumusega tiita viga paljude teenusepakkujate juhtorgani liikme rolle.
Loikes 3 kehtestatakse erisused, mis vOimaldavad samas konsolideerimisgrupis ja labi
omandisuhete teiste ettevotjate kontrollimise olukordades tagada paindlikkust. Loikes 4 antakse
isikutele vdimalus vajadusel paluda pdhjendatud juhul Rahapesu Andmebiiroolt erandit iihele
tdiendavale juhatuse litkme ametikohale asumiseks. Lisaks sdtestatakse 10ikes 5, et
virtuaalvadringu teenuse pakkuja vaib olla kontaktisik iiksnes nendes virtuaalvdédringu teenuse
pakkujates, kus ta on iihtlasi ka juhatuse liikmeks.

Lisatakse ndue, mille kohaselt igal virtuaalvddringu teenuse pakkujal peab olema kontaktisik
vOi vastava struktuuriiiksuse juht, kes pole mone teise virtuaalvddringu teenuse pakkuja
kontaktisikuks v0i vastava struktuuriliksuse juhiks. Tédienduse eesmérk on tagada, et
kontaktisikul voi vastava struktuuriiiksuse juhil oleks reaalne seoses virtuaalviiringu teenuse
pakkujaga, sh teadmised virtuaalvddringu teenuse pakkuja tegevusest ja ligipdds
virtuaalvddringu teenuse pakkumisega seonduvatele andmetele. Noude eesmirk on viltida
olukorda, kus pakutakse kontaktisiku teenust, mille tulemusel iiks isik on kiimnete
virtuaalvddringu teenuse pakkujate kontaktisik. Kui kontaktisik on deklareeritud kontaktisikuks
mitmes ettevottes, siis ei ole voimalik tagada konfidentsiaalsust suhtluses jdrelevalve- ja
oiguskaitseasutustega. Samuti on olnud juhtumeid, kus kontaktisikuks on variisik, kes ei tea
ettevotte tegevusest midagi. Ettevotte tegevuse kontrollimisel peab isik, kellel ei ole tugevat
seost ettevotjaga, igakordselt ise kellegi kéest juurde kiisima infot, millele tal peaks olema oma
tookohast tulenevalt otse ligipdés. Selline olukord aeglustab mitte ei kiirenda jérelevalveasutuse
ja kohustatud isiku vahelist suhtlust. Muudatuse tulemusel on iga véljastatud virtuaalvaaringu
teenuse pakkumise tegevusloaga seostatav iiks kontaktisik vdi vastava struktuuriliksuse juht,
kes pole seotud mone teise virtuaalvadringu teenuse pakkumise tegevusloaga.

Séitestatakse eraldiseisva ndudena, et virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusalal
tegevusluba taotleva ettevotja registrijirgne asukoht, juhatuse asukoht ja tegevuskoht on Eestis
voi vilisriigi driiihing tegutseb Eestis driregistrisse kantud filiaali kaudu, mille tegevuskoht ja
juhataja asukoht on Eestis. Nimetatud ndue on kehtiva seaduse kohaselt tegevusloa
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kontrollieseme loetelus, kuid tulenevalt asjaolust, et virtuaalvddringu teenuse pakkuja
tegevusloa kontrollieseme loetelu asemel kehtestatakse virtuaalvdédringu teenuse pakkuja
tegevusloa andmise keeldumise alused, siis oleks selgem kehtestada ka eraldiseisev ndue.
Lisatakse ndue, mille kohaselt eelnimetatud asu- voi tegevuskoha kaudu on véimalik igal ajal
tagada jdrelevalve- vdi uurimisasutuse esindajale juurdepédds kogutavatele ja siilitatavatele
andmetele. Muudatus tuleneb praktikas esinevast probleemist, mille puhul pole
jarelevalveasutusel olnud alati piisavat iilevaadet jarelevalve teostamiseks vajalikest andmetest.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 72°, mis vilistab majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse (edaspidi MSUS) § 34 1dike 2 kohaldamist virtuaalvidringu teenuse pakkumise
tegevusloa suhtes. MSUS § 34 1dige 2 vdimaldab majandustegevusest loobuda teatud tihtajani,
esitades majandustegevusest ajutiselt loobumise teate, kus maérgitud ka majandustegevuse
taasalustamise kuupdev. Majandustegevusest ajutiselt loobumise teade poleks kooskdlas
kdesolevas eelndus oleva muudatusega, mille kohaselt lisandub tegevusloa kehtetuks
tunnistamise alusena virtuaalvairingu teenuse pakkumise tegevuse katkestamine.

Paragrahv 727 siitestab nduded ja protsessi, mida tuleb jirgida, kui virtuaalviiringu teenuse
pakkuja kavatseb teenust osutada vilisriigis kas teenuse piirililese osutamise voi filiaali
asutamise kaudu. Vilisriigina mdistetakse kdesoleva paragrahvi tdhenduses igat riiki, mis ei ole
Eesti. Maistet ,,teises riigis tegutsemine* tuleb igakordselt osutatava teenuse pohjal analiiiisida
viahemalt (kuid mitte ainult) seda, kas virtuaalvéidringu teenuse pakkuja osutab teises riigis
teenust plisivalt, mis nduaks ka vélisriigi dridiguse normistiku sétete kohaselt filiaali asutamist
teises teises riigis (sh kas teenust osutatakse piisivalt; vt analoogia korras édriseadustiku § 384
16iget 1) ning kas nimetatud vélisriigis eeldab osutatav teenus tegevusluba voi
finantsjérelevalvet.

Loike 1 kohaselt tuleb juhul, kui tegevusloa saanud virtuaalvééringu teenuse pakkuja soovib
tegutseda vilisriigis, sealhulgas asutada vilisriigis filiaal voi1 osutada vélisriigis piiritlilest
teenust, virtuaalvidaringu teenuse pakkuja esitada RAB-ile sellekohane avaldus ning sama 16ike
1 punktides 1-4 nimetatud andmed ja dokumendid. Esitada tuleb:
e selle vilisriigi nimi, kus kavatsetakse filiaal asutada voi piiriiilest teenust osutada
(edaspidi sihtriik) (punkt 1);
e tegevuskava, mis sisaldab andmeid koigi sihtriigis osutatavate teenuste kohta (punkt 2);
o filiaali asutamise korral filiaali asukoha aadress sihtriigis, organisatsioonilise struktuuri
kirjeldus ning juhtimise eest vastutavate isikute nimed ja isikukoodid vOi nende
puudumise korral siinniajad ja elukohad (punkt 3);
e filiaali asutamise korral kiesoleva seaduse §-s 70! siitestatud nduetele vastav iriplaan
filiaalina sihtriigis tegutsemise kohta vastavad filiaali sise-eeskirjad ning filiaalis
rakendatav raamatupidamise sise-eeskiri (punkt 4).

Laike 2 kohaselt tuleb 1dikes 1 nimetatud andmed ja dokumendid esitada eesti keeles, ning
RAB-1 ndudmisel tuleb lisada ka vandetdlgi tdlge selle riigi ametlikku keelde voi {ihte
ametlikest keeltest, kus virtuaalvdiringu teenuse pakkuja soovib filiaali asutada. Séte pShineb
suuresti MERAS § 25 16ikel 3.

Loike 3 jérgi tuleb RAB-il teha iihe kuu jooksul otsus kdigi ndutud andmete ja dokumentide
saamisest arvates, millega RAB kas kiidab heaks vdi keelab virtuaalvdiringu teenuse pakkuja
sihtriigis filiaali asutamise vOi teenuse piirililese osutamise (vastavalt punktid 1 ja 2). Sama
paragrahvi ldoike 4 jdrgi teeb RAB otsuse viivitamata virtuaalvdiringu teenuse pakkuja
teatavaks.
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Ldike 5 punktides 1-4 on nimetatud asjaolud, mille tuvastamisel on RAB-il digus keelduda
filiaali asutamisest vo0i teenuse piiriilese osutamisest. Nende hulka kuuluvad virtuaalvéédringu
teenuse pakkuja finantsseisundi, organisatsioonilise {ilesehituse vO0i muude vdimaluste
ebapiisavus nimetatud teenuste osutamiseks sihtriigis (punkt 1), kui esitatud tegevuskava
rakendamine vdib kahjustada klientide huve, virtuaalvédringu teenuse pakkuja finantsseisundit
vOi tegevuse usaldusvéirsust (punkt 2), kui esitatud dokumendid on ebadiged vo4i ei vasta
kiesolevas seaduses sétestatud nduetele (punkt 3), voi kui tegevuskava rakendamine voib olla
seotud rahapesu voi terrorismi rahastamisega voi selle katsega voi suurendab selliseid riske
(punkt 4). Antud 16ige pdhineb enamjaolt MERAS §-il 27.

Ldike 6 jérgi kohustub virtuaalvddringu teenuse pakkuja teavitama RAB-i enne sihtriigis
tegevuse alustamist kuupdeva, millal filiaal sihtriigis teenust osutama asub.

Loike 7 alusel kohustub virtuaalvddringu teenuse pakkuja viivitamata teavitama RAB-i kui
sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud andmetes vdi dokumentides on toimunud muudatusi.
Eelduslikult tuleb RAB-i teavitada ennetavalt, st vdhemalt ks kuu enne muudatuste
rakendumist, kuid kui see ei ole voimalik, tuleks muudatustest teavitada viivitamata.

Loike 8 kohaselt tuleb virtuaalvidringu teenuse pakkuja uue filiaali asutamiseks esitada RAB-
ile avaldus ning asjakohased sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide
taiendused. Uue filiaali asutamisele kohaldatakse sama paragrahvi 10ikes 2-7 sétestatut ehk
samasugust protsessi nagu juba olemasoleva filiaali asutamisel.

Eelndu § 1 punkt 33. Seoses virtuaalvddringu teenuse pakkuja tegevusloa saamiseks ja
omamiseks vajalike tdiendavate nduete lisandumisega tdiendatakse ka tegevusloa kehtetuks
tunnistamise aluseid. Tdiendused 1dhtuvad pohimottest, et tegevusloa kontrolliesemeks olevaid
kriteeriumeid tuleb tiita ka parast tegevusloa saamist. Virtuaalvadringu teenuse pakkuja suhtes
kehtivad ka MSUS § 37 1dikes 1 ja RahaPTS § 75 1dikes 1 sitestatud tegevusloa kehtetuks
tunnistamise alused. Lisandunud on kehtetuks tunnistamise alusena virtuaalvddringu teenuse
pakkumise tegevuse katkestamine. Oluline ei ole mitte ainult tegevuse alustamine esimese kuue
kuu jooksul, vaid et ka kdik tegevusluba omavad ettevotjad, kelle suhtes jirelevalveressurssi
kasutatakse, tegevusloast tulenevat digust aktiivselt kasutaksid. Punktid 2—5 adresseerivad
olukorda, kui piisava jdrelevalve teostamine on takistatud ja/voi Eestis tegevusloa saamist on
kasutatud iiksnes seetottu, et seda on Eestis lihtsam saada kui riikides, kus tegelikult tegutseda
soovitakse. Punktid 6 ja 7 kisitlevad olukordi, kus virtuaalvddringu teenuse pakkuja on esitab
véadrinformatsiooni ja valeandmeid nii avalikkusele kui ka Rahapesu Andmebiiroole. Kui
MSUS § 37 1dige 1 sitestab kehtetuks tunnistamise alusena iiksnes olukordi, kus taotleja on
valeinformatsiooni esitanud tegevusloa saamiseks, siis arvestades virtuaalvdédringu teenuse
pakkuja ja Rahapesu Andmebiiroo pidevat edasist suhtlust pirast tegevusloa andmist ning
nditeks omavahendite aruandluskohustuse kehtestamist, on vajalik sétestada ka aluseks
olukorra, kus virtuaalvdiringu teenuse pakkuja esitab valeandmeid pérast tegevusloa saamist.
Punkt 8 tuleb kohaldamisele reeglina siis, kui Rahapesu Andmebiiroo on ettekirjutuse teinud
omavahendite taastamiseks, kuid virtuaalvddringu teenuse pakkuja pole seda tdhtaegselt
tditnud. Punktid 9-11 sdtestavad tegevusloa kehtetuks tunnistamise olukordades, kus
virtuaalvdédringu teenuse pakkuja voi tema juhtorgani liige on toime pannud siiiiteo.

Eelnou § 1 punkt 34. Punktiga lisatakse RahaPTS-i neli paragrahvi, mis sétestavad
virtuaalvaidringu olulise osaluse omandamise, suurendamise ja muutmise regulatsiooni.

Antud regulatsioon on vajalik, et tagada tdhtajatu tegevusloa omaja jiatkuv vastamine seaduse
nouetele, kuivord tegevusloa andmise otsustamisel arvestatakse ka osanike, aktsioniride ja
liikkmetega, tuleb kehtestada nduded, mis kindlustavad virtuaalvdédringu teenuse pakkuja
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vastavuse tegevusloa taotlemisel tdidetud tingimustele kogu tegevusloa kehtivuse aja. Tegemist
on finantssektoris osaluse omandamise ja selle suurendamise tehingute suhtes rakendatava
usaldusvéairsuse hindamise menetluskorra ja kriteeriumitega.

Lisatav § 75° kirjeldab protsessi olulise osaluse omandamisel vdi suurendamisel, sitestab
olulise osaluse definitsiooni ning olulise osaluse omandamisel RAB-ile esitatavate andmete ja
dokumentide nimekirja. Ldike 3 kohaselt teatab olulist osalust omandav voi suurendav isik ehk
omandaja RAB-i ning esitab noutud andmed ja dokumendid. Andmekoosseis tagab, et parast
olulise osaluse omandamist on RAB-il virtuaalvddringu teenuse pakkuja oluliste osaluste
omajate kohta samas ulatuses informatsiooni, nagu tal oli seda tegevusloa andmise hetkel.

Oluline osalus on otsene voi kaudne osalus driithingu aktsia- v3i osakapitalis, mis on vdhemalt
10 protsenti dritihingu aktsia- voi osakapitalist, seda véljendavatest kdigist digustest voi koigist
hailtest drilihingus vOoi mis voimaldab olulise moju dritihingu juhtorganite iile. Osalus on
otsene, kui isik omab vOi teostab seda isiklikult. Osalus on kaudne, kui seda omab voi teostab
isik koos iihe voi mitme kontrollitava driiihinguga, seda omab voi teostab iiks vdi mitu isiku
kontrollitavat dritihingut; seda omab voi teostab isik v3i tema kontrollitav driiihing kokkuleppel
kolmanda isikuga voi sellest tulenev héddledigus loetakse isikule kuuluvaks.

RAB voib nduda tidiendavate dokumentide esitamist. Tuludeklaratsioonide ja majandusaasta
aruannete ja teiste andmete esitamise vajadus tekib, kui RAB-ile ei ole need andmed
kittesaadavaks tehtud: nditeks kui &rilihingu majandusaasta aruanne ei ole kittesaadav
ariregistrist. Lahtudes andmete tihekordse kiisimise pdhimadttest, ei tohiks kiisida neid andmeid
ja dokumente, millele on RAB-il ligipdds olemas.

Arvestades asjaoluga, et olulise osaluse omandamine vdib toimuda erinevatel alustel, on ette
ndhtud regulatsioon juhuks, kui isik omandab virtuaalvéadringu teenuse pakkujas olulise osaluse
vOi tema osalus suureneb iile 20, 30 vai 50 protsendi piiri mone siindmuse tdttu voi tehingu
tulemusel, mille puhul ei ole enne virtuaalvdiringu teenuse pakkujas olulise osaluse
omandamist, osaluse suurenemist iile nimetatud piiri voi isiku kontrollitavaks &ritihinguks
muutumist vOimalik RAB-1 RahaPTS-is sitestatud korras teavitada. Moeldakse eeskatt
olukordi, kus olulise osaluse omandamine &riithingus ei pruukinud olla omaette eesmark,
nditeks osaluse omandamine parandusega, abielludes voi muul sarnasel moel.

Lisatakse § 75°, millega kehtestatakse olulist osalust omavate isikute nduded. Eelnduga nihakse
ette olulise osaluse hindamiskriteeriumid, mille pohjal jirelevalveasutus hindab, kas omandaja
on sobiv ja noduetele vastav. Paragrahvis toodud kriteeriumid kattuvad teiste
finantsjdrelevalvesubjektide kohta kehtestatud eriseadustes samasisuliste normidega.

Teenuseosutajas olulist osalust omav voi omandav isik peab olema laitmatu drialase mainega
ning tema tegevus peab vastama teenuseosutaja kindla ja usaldusvéérse juhtimise pohimotetele
(punkt 1); tema finantsseisund peab olema piisavalt tugev, et tagada teenuseosutaja korrapédrane
ja usaldusviirne tegevus (punkt 2); ta peab olema vdimeline tagama makseasutuse ja e-raha
asutuse kindla ja usaldusvédrse juhtimise ning tema omanike struktuur ja drisidemed peavad
olema ldbipaistvad ega tohi takistada tdhusa jarelevalve teostamist (punkt 3); ning viimaks tuleb
olulist osalust omandava isiku puhul vélistada kahtlus, et omandamine on seotud rahapesu voi
terrorismi rahastamisega (punkt 4). Olulise osaluse omandaja hindamisel ja olulise osaluse
omandamiseks loa andmise otsuse tegemisel ldhtub RAB nduetele vastavusest voi
mittevastavusest ning sisustab diskretsiooniruumi kooskolas digusnormidega.

Lisatav § 75* siitestab olulise osaluse omandamise ja suurendamise tingimused ja keelamise
alused. Loike 1 kohaselt on RAB-il hindamise teostamiseks aega 60 toopdeva. Kui RAB selle
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aja jooksul omandamist keelavat ettekirjutust ei tee, siis on RAB omandamisega vaikimisi
ndustunud.

Loike 2 kohaselt on RAB-il digus miirata omandajale tahtaeg, mille jooksul ta voib olulist
osalust omandada, seda suurendada vO0i muutuda virtuaalvddringu teenuse pakkuja
kontrollitavaks dritihinguks. Méédratav tdhtaeg ei tohi iiletada kahtteist kuud. Omandaja on
kohustatud viivitamata teavitama RAB-i olulise osaluse omandamise voi suurendamise
teostamisest vOi teostamata jatmise otsusest. Oluline on tagada RAB-ile selgus, kas
omandamine toimus voi jdi toimumata. Omandamiseks loa saamise ja reaalse omandamise
vahele ei tohi jddda liiga suurt ajalist vahet, kuna omandamise luba on antud tol hetkel teada
olevate asjaolude pinnalt, kuid vahepealse aja jooksul vdivad asjaolud muutuda.

Ldikes 3 sétestatakse olulise omandamise keeldumise alused. Keeldumise alused on seotud
olulise osaluse omandamise regulatsiooni eesmérgiga, milleks on tagada tdhtajatu tegevusloa
omaja jitkuv vastamine seaduses sitestatud nouetele. Sisuliselt on antud RAB-ile vdimalus
keelata olulise osaluse omandamine vdi suurendamine, kui selle tulemusel virtuaalvadringu
teenuse pakkuja ei vasta enam seaduses sitestatud virtuaalvddringu teenuse pakkujatele
kehtestatud nduetele. Samuti tdkestab regulatsioon virtuaalvddringu teenuse pakkumise
tegevusloaga ettevotja omandamist isiku poolt, kel varasemalt ei onnestunud monele ettevotjale
tegevusluba saada. Lisaks on olulise osaluse omandamise eelduseks, et virtuaalvddringu
teenuse pakkuja on tegutsenud viahemalt kaks aastat. Selle ndude eesmérgiks on tagada, et
virtuaalvaidringu teenuse pakkuja tegevusluba taotletakse nende isikute poolt, kes kavandavad
vastaval tegevusalal tegutsema asuda, mitte ei tee seda eesmargiga tegevusluba omav ettevote
kohe pérast tegevusloa saamist maha miiiia.

Loike 4 kohaselt pérast olulise osaluse omandamist, selle suurendamist voi virtuaalvidringu
teenuse pakkuja kontrollitavaks &ritihinguks muutmist voib RAB teha ettekirjutuse, mille
kohaselt loetakse osaluse omandamine voi virtuaalvddringu teenuse pakkuja kontrollitavaks
aritihinguks muutmine seadusega vastuolus olevaks, kui omandaja on esitanud eksitavaid
andmeid vOi dokumente voi esineb moni olulise osaluse omandamise voi suurendamise
keelamise alus. Loige 5 annab RAB-ile aluse ettekirjutusega keelata virtuaalvairingu teenuse
pakkujas hidlediguse voi muude kontrolli voimaldavate diguste teostamist, kui esinevad alused
keelata olulise osaluse omandamist voi suurendamist voi, mille kohaselt tuleks osaluse
omandamine v0i suurendamine lugeda seadusega vastuolus olevaks.

Laige 6 tipsustab, et paragrahvi ldigetes 3, 4 ja 5 satestatud RAB-1 ettekirjutuste jargimine on
kohustuslik ka virtuaalvddringu teenuse pakkujale, tema aktsiaraamatu pidajale voi muule
isikule, kes korraldab hdélediguste teostamist.

Lisatav § 75° niieb ette regulatsiooni juhuks, kui olulise osaluse omandamise ja kontrollitavaks
aritthinguks muutmise teavitamise regulatsioonist ei peeta kinni, kuna ka sel juhul tuleb tagada
sisuline voimalus omandajate tegeliku kasusaamise véltimiseks. Seetdttu on piiratud olulise
osaluse voi kontrolli teostamine.

Satte kohaselt isik ei omanda aktsiatega kaasnevat hddledigust ning aktsiatega esindatud hiili
ning ei arvata iildkoosoleku kvoorumisse, kui tehing on vastuolus RAB-i ettekirjutusega, voi
kui tehingust ei ole RAB-i kohaselt teavitatud voi kui tildkoosoleku otsus on tehtud pérast RAB-
1 poolt ette ndhtud omandamise tédhtaja méddumist v3i enne, kui olulise osaluse omandamine
on kidesoleva seaduse alusel lubatud. Kui nimetatud asjaolu(de) esinemisel arvati hidled
ildkoosoleku kvoorumisse ja need mojutasid iildkoosoleku otsuse vastuvotmist, siis voib
jarelevalveasutus vOi virtuaalvadringu teenuse pakkuja osanik, aktsiondr, liige voi juhtorgani
liige teha kohtule avalduse tunnistada iildkoosoleku otsus kehtetuks. Avaldus iildkoosoleku
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otsuse kehtetuks tunnistamiseks tuleb esitada kolme kuu jooksul {iildkoosoleku otsuse
vastuvOtmisest arvates. Sama regulatsioon kehtib ka tehingute osas, mille teostamine sai
voimalikuks seoses ebaseadusliku olulise osaluse omandamise voi suurendamisega.

Paragrahv 75° on osaluse muutumisest teavitamise regulatsioon, mida kohaldatakse juhul, kui
isik kavatseb voOorandada aktsiaid vOi osasid ulatuses, millega ta kaotab olulise osaluse
virtuaalvidringu teenuse pakkuja iile vdi vdhendab oma osalust alla miira voi loobub
kontrollist virtuaalvaaringu teenuse pakkuja iile.

Loike 1 kohaselt, kui isik kavatseb voorandada aktsiaid ulatuses, millega ta kaotab olulise
osaluse virtuaalvéddringu teenuse pakkujas voi vihendab oma osalust alla 20, 30 v&i 50 protsendi
vOi loobub kontrollist virtuaalvddringu teenuse pakkuja iile, peab ta kavatsusest RAB-i
vilvitamata teavitama, nédidates teates dra tema omatavate, voorandatavate ja pdrast tehingut
talle jddvate aktsiate vOi osade arvu.

Loike 2 kohaselt kohaldatakse 16ikes 1 sdtestatut ka juhul, kui isik kaotab mone muu siindmuse
tottu voi muu tehingu tulemusel kontrolli virtuaalvddringu teenuse pakkuja iile voi olulise
osaluse virtuaalvééringu teenuse pakkujas voi tema osalus viheneb alla 20, 30 v6i 50 protsendi.
Sellisel juhul on isik kohustatud pérast olulise osaluse vdi kontrolli kaotamisest voi osaluse
vihenemisest teadasaamist viivitamata teavitama RAB-i.

Loike 3 kohaselt on ka virtuaalvdédringu teenuse pakkuja kohustatud teavituse tegema, kui ta
eelmistes loigetes nimetatud asjaoludest teada sai.

Lisatakse § 757-75'2, millega kehtestatakse jdrelevalvetasu. Regulatsioon on iiles ehitatud
finantsinspektsiooni seaduse eeskujul. Tegemist pole riigildivuga, kuna puudub teenus voi
vastusooritus, mis on tasuga seotud. Jirelevalvetasu on perioodiliselt makstav tasu, mille
maksmine on eelduseks virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusalal tegutsemiseks.
Eesmérk on, et jirelevalvega seonduva kulu kataksid need turuosalised, kes sellest koige
rohkem kasu saavad. Jdrelevalvetasu méédramisel ldhtutakse hinnangulistest efektiivse
jarelevalve saavutamise kuludest.

Vordse madraga kapitaliosa ei tee virtuaalvddringu teenuse pakkujatel vahet ja kujutab endast
miinimumtasu virtuaalvddringu teenuste turule sisenejatele. Mahuosa komponent soltub
pakutavatest teenustest ja nende mahust, mis korreleerub vastava turuosalise suhtes tehtava
jarelevalvetegevuse mahuga.

Paragrahvis 757 sitestatakse, et jirelevalvetasu koosneb fikseeritud kapitaliosast ja muutuvast
mahuosast. Rahastamiskohustus algab tegevusloa viljastamisega ja 10ppeb tegevusloa
kehtivuse 10ppemisega. Kui jarelevalvetasu on perioodi eest (aasta vdi pool aastat) tasutud, kuid
tegevusloa kehtivus 10ppeb varem, siis jarelevalvetasu enammakstud summat ei tagastata.

Paragrahvis 75% jirelevalvetasu kapitaliosa miir on 1% aktsia- vdi osakapitali summast ehk
vihemalt 750 eurot. Mahuosa on 0,035% virtuaalvaéringu iilekandeteenuse osutamise raames
algatatud voi1 vastu voetud tehingute kogusummast. Mahuosa Idppmakse tasutakse eelmise
aasta andmete alusel.

Paragrahv 75° siitestab, et jirelevalvetasu summa tasumiseks saadab Rahapesu Andmebiiroo
isikut dra kuulamata vastavasisulise korralduse, ndidates dra kohaldatava jérelevalvetasu mééra,
maksmisele kuuluva jérelevalvetasu summa ja maksmise tdhtaja. Arvestusperioodiks on
Rahapesu Andmebiiroo eelarveaasta. Kui 10ppmakse on liiga suur voi véike, siis tuleb vajalikud
tehingud teha hiljemalt eelarveaasta 1. septembriks Esimesel aastal tasub virtuaalvdédringu
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teenuse pakkuja iiksnes jérelevalvetasu kapitaliosa ja sOltuvalt, kas tegevusluba saadakse
esimesel vOi teisel poolaasta, jarelevalvetasu kapitaliosa tdis ulatuses voi pooles.

Paragrahv 75'° sitestab tasumise tihtajad. Tegevusloa saamisel tuleb tasuda jéirelevalvetasu
esimese 30 pdeva jooksul pérast korralduse saamist. Jirgnevatel aastatel tasutakse
jarelevalvetasu hiljemalt 31. detsembriks. Tegevusloa kehtivuse l0ppemisel tasutakse
jérelevalvetasu hiljemalt 1. septembril.

Paragrahv 75'! siitestab jirelevalve tasu arvutamise ja tasumise erisused juhul, kui
virtuaalvédéringu teenuse pakkujad iihinevad.

Paragrahv 75'? vdimaldab jirelevalvetasu saamiseks Rahapesu Andmebiirool kasutada TMS-is
satestatud vahendeid. Lisaks vdib jirelevalvetasu maksmata jétmine olla tegevusloa kehtetuks
tunnistamise pohjuseks.

Eelndu § 1 punkt 35. Tédiendatakse RahaPTS-is olevat védrteokoosseisude loetelu kahe
vairteokoosseisuga.

Olulise osaluse omandamise korra rikkumise véarteokoosseis aitab tagada, et virtuaalvaédringu
teenuse pakkuja aktsiondride ja osanike ring oleks lébipaistev igal ajahetkel. Olulise osaluse
omandamise nduded moodustavad osa tegevusloa andmise ja selle olemasolu eeltingimustest,
mistottu nidhakse ette voimalus kohaldada rahatrahvi. Olulise osaluse nduete eesmérgiks on
tagada, et asutatava vOi omandatava ettevOtja juhtimine on usaldusvéirne, arvestades
suuraktsiondri voi suurosaniku tdendolist mdju ettevotja juhtimise kvaliteedile.

Sétestatakse viddrteo koosseis omavahendite nduete rikkumise eest. Eelndus kehtestatud
usaldatavusnduded on miinimumtingimused, millistele virtuaalvdiringu teenuse pakkuja peab
vastama igal ajahetkel ning jérelevalve eesmirk on tagada, et virtuaalvairingu teenuse pakkujad
tegutseksid kindlalt ja usaldusviirselt ning omaksid piisavalt kapitali ja reserve oma tegevusest
tulenevate riskide katteks.

Eelndu § 1 punkt 36. Tegemist on rakendussittega. Virtuaalvédringu teenuse pakkuja peab
teatama RAB-ile, kuidas ta on muutnud oma tegevuse seaduses ettendhtud tingimustele
vastavaks. Rakendussite on vajalik, et tagada kehtiva tegevusloaga isikutele vdimalus
kohaneda muudatustega. Kui virtuaalvddringu teenuse pakkuja ei kehtivatele tegevusloa
andmise tingimustele, siis vdib Rahapesu Andmebiiroo virtuaalvdidringu teenuse pakkuja
tegevusloa kehtetuks tunnistada.

Eelndu tekstis on kohustus méératletud konkreetse kuupdevaga ja silmas on peetud, et seaduse
redaktsiooni joustumisest on ettevotjatel kolm kuud aega oma tegevuse nduetega kooskdlla
viimiseks. Ettevotja peab kolme kuu jooksul kdesoleva seaduse joustumisest arvates esitama
tdiendavaid andmeid vorreldes juba esitatud andmetega. Ettevotja senise tegevusloa tunnistab
RAB kehtetuks, kui ettevdtja tdiendavaid andmeid téhtajaks et esita.

Rakendussittega kehtestatakse voimalus Rahapesu Andmebiirool pikendada menetlusaega
tavapirasest kauem. Tdiendava tdhtajata vGib RAB olla kohustatud viljastama automaatselt
tegevuslube voi tegevusloa omaniku tegevusluba tuleb automaatse tegevusloa véljastamise dra
hoidmiseks kehtetuks tunnistada.

Eelndu § 1 punkt 37. Seaduse normitehnilisse mérkusesse lisatakse viide Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivile 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostdd kohta ja direktiivi
77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.03.2011, 1k 1-12), muudetud
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direktiividega 2014/107/EL (ELT L 359, 16.12.2014, 1k 1-29), (EL) 2015/2376 (ELT L 332,
18.12.2015, Ik 1-10), (EL) 2016/881 (ELT L 146, 03.06.2016, 1k 8-21), (EL) 2016/2258 (ELT
L 342, 16.12.2016, 1k 1-3), (EL) 2018/822 (ELT L 139, 05.06.2018, 1k 1-13), (EL) 2020/876
(ELT L 204, 26.06.2020, 1k 46—48) ja (EL) 2021/514, 22. marts 2021 (ELT L 104, 25.3.2021,
lk 1—26). Muudatus on vajalik seoses tegelike kasusaajate andmekogu regulatsiooni
lisandumisega RahaPTS-i. Viite vajadus tuleneb viidatud direktiivi artikkel 22 1dike 1la
muutmisest, mille kohaselt peavad liikmesriigid halduskoost6o toimimise tagamiseks andma
maksuhalduritele digusaktidega juurdepéddsu oma tegeliku kasusaajate andmekogus olevatele
dokumentidele ja teabele ning ka hoolsusmeetmetega seonduvale muule informatsioonile.
Senini oli vastav normitehniline mérkus iiksnes AS-i juures, kuna tegelike kasusaajate andmed
polnud eraldiseisvas andmekogus, vaid driregistri juures.

RahaPTS-i normitehnilist mérkust tdiendatakse ka viitega direktiivile (EL) 2019/1153, mis
késitleb finants- ja muu teabe kasutamise holbustamist teatavate kuritegude tokestamisel,
avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel. Eesti digusruum vastab direktiivis
sdtestatud nouetele. Peaasjalikult puudutab direktiiv rahapesu andmebiiroode kogutud ja
toodeldud informatsiooni ja andmete kasutamist ja levitamist. Need teemad on peamiselt
satestatud RahaPTS-is ja RahaPTS-i alusel kehtestatud Rahapesu Andmebiiroo andmekogu
pohimiiruses. Kuna Eesti digusruum vastab juba direktiivis sitestatule, pole vaja seaduse sisus
muudatusi teha. Vastavustabel on lisatud seletuskirjale.

3.2. Krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse muutmine

Eelndu § 2 punkt 1. Muudatusega tdiendatakse tegelike kasusaajate andmekogu reguleerivat
RahaPTS § 76, lisades sellele neljanda 18igu, millega antakse tegelike kasusaajate andmekogu
andmetele informatiivne tihendus. Avaliku teabe seaduse § 43° 15ike 4 kohaselt ,,Oiguslik
tdhendus antakse andmetele seadusega.“. Senini ei ole RahaPTS-is tegelike kasusaajate
andmekogus olevatele andmetele diguslikku tdhendust antud, kuid enne tegelike kasusaajate
andmekogu asutamist tuleks sitestada andmetele ka seaduse tasandil diguslik tdhendus.

Eelndou § 2 punkt 2. Seaduse paragrahvi 5 punkt 13 tunnistatakse kehtetuks. Kehtetuks
tunnistatava sitte kohaselt peaks #riiihing RahaPTS § 9 15ike 4! sitestatud juhul, kui kontserni
emaettevotja pole kantud Eesti driregistrisse, esitama iihes tegeliku kasusaaja andmetega ka
kontserni emaettevotja nime, registrikoodi ja riigi nime, kus kontserni emaettevitja on
registreeritud. Kontserni andmed ei ole 2020. aastal joustunud tegelikku kasusaajat kisitleva
RahaPTS$ § 9 1dike 4! mottes asjakohased, sest vilisriigi driiihingute osalustega kontserni puhul
kisitletakse tegelike kasusaajatena kohaliku driiihingu juhte. Kuna varasemalt oli § 9 lg 4!
sonastus vastupidine, mille kohaselt oli tegelikuks kasusaajaks vidlismaa é&ritihingu tegelik
kasusaaja, siis oli § 77 alusel vajalik koguda ka kontserni asukohariigi andmeid. Kui tegelik
kasusaaja on kohaliku éritihingu juht, siis ei ole vajadust koguda kontserni andmeid.

Eelnéu § 2 punkt 3. Tdiendatakse andmekoosseisu, mida usaldushaldur peab enda kohta
tegelike kasusaajate andmekogusse esitama. Muudatuse kohaselt peab lisaks varasemalt
seaduses nimetatud andmetele usaldushaldur esitama andmekogusse aadressi, telefoninumbri
ja elektronposti aadressi. Kohustus on seotud asjaoluga, et usaldushalduri ega usaldushalduse
kohta ei pruugi leida informatsiooni teistest Eesti andmekogudest. Kontaktandmete lisamisega
andmekogusse tagatakse, et pohjendatud juhtudel oleks vdimalik usaldushalduriga tihendust
votta.

Eelndu § 2 punkt 4. Muudetakse seaduse paragrahvi 5 punkti 26, millega lisatakse RahaPTS-
i§79%
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Uhtlustatakse sdnastust asendades sdna ,,registri* sdnaga ,,andmekogu*. Ebaiihtlus sdnastuses
on tulenenud asjaolust, et varasemalt hoiustati tegelike kasusaajate andmeid &riregistri juures
ja sellisel juhul oli dige sétestada kohustusi registri volitatud todtlejale, kuid seoses andmete
kandmisega andmekogusse on vaja viidata andmekogu volitatud tootlejale.

Lisatakse 16ik 2'. Seaduse tulevikus joustuv redaktsioon sitestab, et isik saab pdhjendatud
juhul, kui tegeliku kasusaaja andmete avalikkusele kéttesaadavus pdohjustaks tegelikule
kasusaajale ebaproportsionaalselt suure kelmuse, inimrodvi, Santazeerimise, véljapressimise,
ahistamise, vdgivalla voi dhvardamise ohu voi kui tegelikuks kasusaajaks on alaealine voi
piiratud teovoimega isik, esitada taotluse andmekogu vastutavale tootlejale tegelike kasusaajate
andmete avalikustamise piiramiseks. Sellise avalikkusele andmete kittesaamise vodimalus
tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2018/843, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise
eesmirgil kasutamise tdkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja
2013/36/EL (ELT L 156 30.05.2018, lk 43—74). Samas puudub hetkel seaduse tulevikus
joustuvas redaktsioonis andmekogu vastutaval todtlejal digus vastavat avaldust menetleda voi
vajadusel piirata andmete avalikkusele kéttesaadavaks tegemist. Kédesoleva tdiendusega
parandatakse see puudus. Vastutavale toodtlejale méadratakse kohustus pdhjendatud juhul
andmete avalikkusele kéttesaadavust piirata, vajadusel piiramine ldopetada ja informeerida
andmete avalikkusele piiramise taotluse esitajat nii taotluse rahuldamisest kui ka rahuldamata
jitmisest. Vastutavaks tootlejaks on § 762 1dike 2 kohaselt Rahandusministeerium.

Loigus 3 on kasutatud sonastust ,riigivoimu asutus®, kuid selgem on kasutada terminit
taidesaatva riigivoimu asutus, mis on sisustatud Vabariigi Valitsuse seaduse 3. peatiikis.

Kehtiva 16ike 4 sdnastuse kohaselt peab registri vastutav tdotleja esitama aruande ka valdkonna
eest vastutavale ministrile. Kuna andmekogu vastutav tootlejaks saab Rahandusministeerium,
sits pole vajadust kehtestada seaduse tasandil Rahandusministeeriumile eraldiseisvat
aruandluskohustust rahandusministri ees. Lisaks on sdna ,register asendatud sonaga
»andmekogu®.

3.2. Karistusregistri seaduse muutmine

Eelnou § 2. Karistusregistrit tdiendatakse, andes registrist kustutatud ja arhiivi kantud
andmetele digusliku tdhenduse isiku RAB-i todle voi teenistusse votmisel seadusega sétestatud
noduetele vastavuse kontrollimiseks. Muudatusega kaasneb iihtlasi RAB-ile ligipdds registri
arhiivis olevatele andmetele. KarRS-i tidiendamine on seotud RahaPTS § 61' lisandumisega,
millega antakse RAB-ile Gigus teostada taustakontrolle. Taustakontrolli {iheks osaks on
karistusregistri arhiivis olevate andmete kontrollimine.

3.4. Riigiloivuseaduse muutmine

Eelndu § 4 punkt 1. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on vajalik, et virtuaalvadringu
teenuse pakkumise tegevusloa riigildivu méédr saaks olla erinev RAB-i poolt antava
finantseerimisasutusena tegutsemise riigildivu méérast.

Eelndou § 4 punkt 2. Kehtiv virtuaalvdiringu teenuse pakkumise tegevusloa lédbivaatamise
riigildiv on 3300 eurot. Korgema riigildivuga tegevusload on kehtestatud teenuste pakkumisele,
kus on kdige suuremad riskid rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks ning sellest tulenevalt
on teostatav jirelevalve maht suurem. Riigildivumééra tostetakse, kuna kehtiv riigildivumadr
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ei kata &ra virtuaalvddringu tegevusloaga seonduvaid riigi kulutusi, sh arvestades, et
muudatustega tdiendatakse oluliselt riigildivu ldbivaatamise kontrollieset.

Kuivord eelnduga ette ndhtavad virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusloa eelduseks
olevad nduded, mida taotluse ldbivaatamise raames tuleb kontrollida, on oluliselt karmimad
vorreldes RAB-i1 poolt viljastatavate tegevuslubadega muudeks tegevusteks, ei ole kehtiv
riigildiv RAB-i menetluse keerukust arvestades kontrolli teostamise, tdenditega tutvumise ja
tegevusloa viljastamiseks tehtavate kulude katmiseks piisav. Riigildivu puhul on oluline, et see
kataks vdhemalt toiminguga kaasnevad kulud. RAB-i tegevuslubadega seotud kulusid saab
kindlaks méérata vaid ligikaudselt ning seetdttu ei ole vdimalik vilja arvutada konkreetse
toimingu kindlat hinda. Ei ole vdimalik detailselt analiiiisida, kui palju konkreetne toiming
maksab, sest iga tegevusloataotluse menetlus ja hilisem turuosalise iile tehtav jérelevalve voib
olla erineva ajakuluga. Sellised arvutused ei ole 6konoomsed ega eesmérgipdrased ning seetdttu
on ldhtutud riigildivu tdstmisel eesmaérgist, et 16ivust saadav kogusumma peab katma kdoik
virtuaalvidringu teenuse pakkumise tegevusloa véljastamiseks vajalike toimingutega otseselt
ja teatud osas ka kaudselt seotud kulutused.

Eelndu § 4 punkt 3. Ka tegevusloa muutmise menetlusega kaasneb kulu, kuid siiani pole seda
16ivustatud. Seoses virtuaalvadringu teenuse pakkujate tegevusloa kontrollieseme tdienemisega
on kasvanud tegevusloa muutmise menetluse maht, mistdttu on asjakohane ldivustada ka
tegevusloa muutmise menetlus. Tegevusloa muutmise menetluse kontekstis on paljud
varasemalt esitatud andmed ja dokumendid jétkuvalt asjakohased ning seetdttu ei ole vaja neid
uuesti esitada ega esitatut RAB-i poolt kontrollida. Eelkirjeldatu tdttu on tegevusloa
muutmisega kaasnev kulu reeglina vidiksem uue tegevusloa taotlemisega kaasnevast kulust.
Seetdttu kehtestatakse eraldiseisvalt tegevusloa taotlemise riigildivu maiédrast tunduvalt
madalam tegevusloa muutmise riigildivu méér.

3.5. Taitemenetluse seadustiku muutmine

Normitehnilistes mérkustes viidatakse direktiivile (EL) 2019/1153. Eesti digusruum vastab
direktiivis sdtestatud nduetele. Suurem osa asjakohaseid sétteid asub RahaPTS-is, kuid kuna
iiks oluline teema direktiivis on ligipdds maksekontoteabele, mis Eestis toimub elektroonilise
arestimissiisteemi kaudu, siis on vaja lisada normitehniline mérkus TMS-i, millega
reguleeritakse vastavat ligipddsu. Lisaks on tdpsem regulatsioon sitestatud TMS-i alusel
kehtestatud kohtutditurimaérustikus.

3.6. Ariseadustiku muutmine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/849 artikkel 30 1dike 1 kohaselt peavad
litkmesriigid tagama, et tegelike kasusaajate andmete esitamise nduete rikkumise korral
kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid meetmeid voi karistusi. Muudatusega
lisatakse viide RahaPTS-ile, et anda registripidajale digus trahvida andmete esitamiseks
kohustatud isikuid juhul, kui nad ei esita andmeid vdi esitavad ebadigeid andmeid. Trahvimine
toimub tsiviilkohtumenetluse seadustikus ette néhtud korras.

3.7. Seaduse joustumine

Eelnéu § 7. Seadus joustub 1. jaanuaril 2022. Seaduse kiire joustumine on vajalik, kuna
virtuaalvdédringu teenuse pakkujatega seonduvaid riske on vaja maandada esimesel voimalusel.
Samal pdhjusel ja seoses asjaoluga, et virtuaalvdiringute teenusepakkujate lisanduded on
rahvusvaheliselt FATFi1 poolt kehtestatud juba 2019. a juunis, mistottu on virtuaalvairingute
teenusepakkujad Oiguskeskkonna muutumise vajadusega juba kursis, kehtestatakse 11-
nddalane {ileminekuperiood. Tegelike kasusaajate andmekogu puudutavad muudatused
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joustuvad 2022. aasta 7. mirtsil, mil on planeeritud kiivitada andmekogu ja driregistri juures
vastav tehniline lahendus.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2015/849, muudetud
direktiiviga (EL) 2018/843.

Lisaks on eelndu seotud direktiiviga 2011/16/EL. Kuna tegelike kasusaajate andmekogu
puudutav regulatsioon on jérjest suuremas osas RahaPTS-is, siis on lisaks AS-ile vaja
normitehnilist mérkust ka RahaPTS-is. Samuti voetakse kéesoleva seadusega tile direktiiv (EL)
2019/1153. Tapsem informatsioon Eesti diguse vastavuse kohta direktiiviga (EL) 2019/1153
on lisatud kdesoleva seletuskirja lisaks olevas vastavustabelis.

6. Seaduse mojud

Virtuaalvddringu tegevusloanduete karmistamine ei too endaga kaasa muudatusi
fiskaalpoliitikas. Muudatused ei mojuta elu- ja looduskeskkonda, sotsiaalset, demograafilist voi
regionaalset arengut.

Modju valdkond I: majanduslik moju

MGoju sihtriihm I: virtuaalvdiringu tegevusluba omavad vai taotlevad ettevotjad.

RAB hakkas virtuaalvddringute tegevusalas tegevuslube viljastama 2017. aastal. Eestis
tegevusluba omavate virtuaalvddringu teenuse pakkujate arv on ajas oluliselt muutunud.
01.09.2021 seisuga on 481 kehtivat virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusluba
(virtuaalvddringu teenus 418, virtuaalvddringu raha vastu vahetamise teenus 36;
virtuaalvddringu rahakoti teenus 27). Ajutisest loobumise teade on esitatud seoses 219
virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevusloaga (virtuaalvaiaringu teenus 50; virtuaalvéédringu
raha vastu vahetamine 83; virtuaalvadringu rahakoti teenus 86). Virtuaalvéddringu teenuse
pakkujate arvukus on 2021. aastal taas kasvutrendis, nt 01.09.2021 seisuga oli menetluses 259
tegevuslubadega seotud taotlust. Seega saab sihtgruppi pidada pigem suureks.

Tabel 1. Tegevusluba omavate unikaalsete ettevotjate arv 2017-2021.

Aasta (kuu) Tegevusluba omavate
unikaalsete ettevotjate arv

2017 4

2018 599

2019 1234

2020 (august) 353

2021 481

(september)

Virtuaalvadringu teenuse pakkuja tegevusluba omavate isikute arv tdusis véga kiiresti 2017—
2019 ning langes 2020. aastal seoses nduete karmistumisega, kuid seejérel taastus sektoris
tegutsevate isikute arvu kasv. Eesti turul tegutsevate virtuaalvddringute teenuste pakkujate
vahendatud teenuste kogukdive on samas pidevalt kiiresti kasvanud. Kui 2018. aastal oli see
suurusjiargus 590 miljonit eurot, siis 2019. a esimesel poolaastal juba kaks korda korgem — 1,2
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miljardit eurot. Ajavahemikus 01.08.2020 kuni 01.08.2021 on RAB-i andmetel Eesti
tegevusloaga virtuaalvédaringu teenuse pakkujate kogukidive olnud 18,5 miljardit eurot. Moju
avaldub ka neile, kellel eelndu joustumise hetkel tegevusluba pole, kuid kes on tegevusloa
taotluse esitanud.

Avalduv moju: Muudatusega kaasneb kodige suurem moju nendele ettevotjatele, kellel veel
tegevusluba pole, kuid kes on esitanud tegevusloa saamiseks taotluse voi kes soovivad seda
teha. Sihtriihmale kaasneb seoses tegevusloa saamiseks vajalike tdiendavate toimingutega
tegevuskulude tous ning tegevusloa andmisega seonduv riigildivu tdus. Tegevusloaga
virtuaalvéddringu teenuse pakkujatele voib kaasneda moningane tegevuskulude tdous seoses
asjaoluga, et eelnduga lisatakse uusi tegevusloa kehtetuks tunnistamise aluseid, mistdttu osad
virtuaalvddringu teenuse pakkujad peavad tegema muudatusi oma tegevuses, kui soovivad
tagada, et nende tegevusloa edasine kehtivus ei oleks ohustatud. Samuti peavad tegevusloaga
ettevotjad viima 18. maértsiks 2022 oma tegevuse kooskolla seaduses sétestatud tdiendavate
nduetega. Tegevusloa nduetega kooskdlla viimine on teenusepakkujate jaoks iihekordne
tegevus. Tegevuse kooskdlas hoidmine on pidev tegevus, kuid mitte kuigi ulatuslik, kuna
sisuliselt ettevotja peab jéilgima, et ta tegevuses kavandatavad muudatused ei laheks vastuollu
tegevusloa kontrollesemeks olevate tingimustega. Lisanduv jirelevalvetasu maksmine ja
majandusaasta aruande audit toimuvad kord aastas ning nende tegevustega seonduvad kulud ei
ole suured. Omavahendite nduetekohasele tasemele tdstmine vOib pdhjustada ilihekordseid
kulutusi, kuid vastava taseme hoidmine on pigem passiivne tegevus ja omavahendite méér on
vordlemisi madal, vorreldes keskmise turuosalise kdibega. Ka uue tegevusloa taotlemine on
iihekordne protsess (tegevusluba on téhtajatu). Korgem tegevusloa ldvend aitab dra hoida
tendentsi, kus tegevuslube kiill viljastatakse, kuid millega reaalset tegevust ei kaasne.
Ebasoovitava mdjuna voib avalduda, et seaduse vastuvotmisel voib moni kdesoleval hetkel
tegutsev ettevotja tegevuse 10petada, samuti ei pruugi osad td6tajad ja juhtorgani litkkmed enam
vastata nduetele, mis voib tdhendada nditeks toosuhete lOpetamist voi juhatuse litkme
tagasikutsumist. Kokkuvdtvalt on avalduva mdju ulatus keskmine.

Jéreldus moju olulisuse kohta: arvestades sihtriihma suurust, kuid mdju véikest sagedust ja selle
keskmist ulatust, voib moju ettevotjatele pidada pigem vaheoluliseks.

MGoju sihtriithm II: teenuse tarbijad.

Siinkohal on raske hinnata, kui palju on virtuaalvdéringu teenuse kasutajaid, kuid v3ib eeldada,
et teenus kogub populaarsust. Seda kinnitab nii RAB-i statistika tegevusloa taotluste kohta kui
ka maailmaturul suurenenud virtuaalvairingute ndudlus.

Avalduv mdju: Kuivord karmistatakse teenuse osutaja turule sisenemise ndudeid ja sektori
labipaistvusndudeid, siis sellega seonduvalt peaks Eesti tegevusluba omavate ettevotjate
pakutavad teenused muutuma tarbijatele turvalisemaks. Uhetaolised alused teenuse osutamise
nduetele tagavad parema investorite ja teenuse klientide kaitse ning vordsema
konkurentsiolukorra sektoris. Arvestades teenuste pakkujate lisna suurt hulka, ei ole alust
eeldada, et tegevusloa nduete karmistamisega konkurentsi vdhenemine selle teenuse turul
tarbijate jaoks olulisi negatiivseid tagajdrgi kaasa tooks. Rahapesu ja muude kuritegude
ennetamine sektoris tostab sektori mainet, mis on kdigi seaduskuulekate virtuaalvéédringute
sektoris tegutsevate isikute sh tarbijate huvides. Kui teenusepakkujad vastavad senisest
korgematele standarditele ja suudavad seelébi paremini voimalikke riske maandada, siis on see
ka tarbijate jaoks positiivne. Tavalise tarbija jaoks ei ole muudatus ulatuslik, kuna turg on
rahvusvaheline ja teenuseid tarbitakse piiriiileselt ning paljud Eesti tegevusloaga
teenuspakkujad ei ole suunatud Eesti turule. Seetdttu on teenuse tarbijale avalduva moju ulatus
viike.
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Jareldus mdju olulisuse kohta: arvestades sihtriithma suurust, kuid moju viikest sagedust ja selle
keskmist ulatust, voib moju ettevotjatele pidada vaheoluliseks.

Moju valdkond II: moju riigiasutustele

Moju sihtriihm: tegevuslubade menetleja (RAB).

Riskid ei ole seotud mitte ainult teenuse tarbijatega, kiisimus on laiemalt Eesti riigi maines. Kui
Eesti ritkk RAB-i néol viljastab hulgaliselt tegevuslube isikutele, kelle kutsealased nduded ei
ole piisavad, siis sellega v3ib kaasneda negatiivseid tagajérgi Eesti finantssektorile ja laiemalt
riigi majanduskeskkonnale ja julgeolekule.

Avalduv moju: Muudatuse joustumise jarel touseb RAB-i té0koormus, sest tegevusloa
menetluse maht kasvab ja lisandub olulise osaluse omandamise ja suurendamise menetlus.
Korgema riigildivu ettendgemine ja tegevusloa nduete karmistamine vihendab eelduslikult uute
tegevusloa taotluste esitamist ja nende ldbivaatamisega seotud halduskoormust ja kulusid.
Lisaks on seoses omavahendite, olulise osaluse, juhatuse padevuse ja muude nduetega vajalik
senisest suuremas mahus pidev jirelevalvetegevus, mis samuti pdhjustab tdiendavat
tookoormuse kasvu. Siiski on juba praegu RAB-i tegevuslubade viljastamisega seotud
tookoormus perioodiliselt tdusnud ning jarelevalvekoormus seoses suure hulga turuosalistega
pidevalt kdrge. Samas vOib tegevuslubade arv ja tegevusloaga isikute arv hakata 2022. aasta
algusest vihenema, mille tulemusel RAB-i summaarne tookoormus 2022. aasta 16puks viheneb
ja RAB saab senisest suuremas mahus tegeleda jirelevalvetegevusega.

Jareldus mdju kohta: tegevuslubade viljastamine ei moodusta RAB-i tegevusest pohiosa (moju
ulatus on keskmine) ja oodata on pikas perspektiivis tegevuslubade taotluste esitamise
vihenemist, kuid vottes arvesse, et RAB-i tegevus tegevuslubade menetlejena on igapédevane
(mdju sagedus — igapdevane), siis on mdju pigem oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatusega tdieneb virtuaalvddringute teenusepakkuja tegevusloa taotlemiseks esitatavate
andmete ja dokumentide koosseis, tegevusloa kontrolliese ning kehtetuks tunnistamise alused.
Lisaks peavad tegevusluba omavad virtuaalvdidringu teenuse pakkujad oma tegevuse viima
kooskolla monede tdiendavate tegevusloa kontrolliesemeks olevate nduetega. Sellega seoses
lackub RAB-ile hiljemalt 2022. aasta 18. mértsiks suur kogus andmeid ja dokumente, mida
RAB peab analiiiisima ja kontrollima. RAB on hinnanud, et uute dokumentide ja kontrollieseme
asjaolude hindamiseks oleks vajalik tdiendada RAB-i koosseisu. Eelnduga todstetakse
virtuaalvddringu teenuse pakkumise tegevuslubade riigildivu ja kehtestatakse vastava
tegevusloa muutmise taotluse menetlemisele riigildiv. Muudatuste eesmirk on tagada, et
riigildivust kogutav tulu oleks voimalikult 1dhedane riigi kulule, mis kaasneb virtuaalvdédringu
teenuste pakkumise tegevusloa véljastamise ja muutmise menetlusega. Tépset tulu ja kulu
seoses tegevusloa ja selle muutmise taotlustega on keeruline hinnata, kuna taotluse arv on
oluliselt varieerunud. 2019. esitati 1519 asjakohast tegevusloa taotlust. 2020. aasta ja 2021.
aasta statistika on allolevas tabelis.

Tabel 2. Virtuaalvédidringu teenuse pakkumise tegevuslubade taotluste statistika 2020 — 2021.
aasta marts.

Virtuaalvéiringute teenuse 633 uut taotlust (lisaks 601 71 uut taotlust (lisaks 69
pakkumise tegevuslubade muutmistaotlust) muutmistaotlust)
taotlused Viljastati 368 luba Viljastati 61 luba
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Kehtivad load 383 (31.12.2020 seisuga) 444

Kui rakendada kehtestatavaid riigiloivu maddrasid 2020. aasta statistikale, siis oleks
tegevuslubade viljastamisega seonduvalt saadav tulu 4 051 200 eurot ja muutmistaotlustega
seonduvalt 2 404 000 eurot ehk kokku 6 455 200 eurot. Samas on tegevuslubade taotluste hulk
varieerunud suurel méédral, mistottu on keeruline hinnata tulevikus tehtavate taotluste hulka.
Kéesoleva eelnduga kehtestatavate tdiendavate nduetega on oodata tegevuslubade taotluste
arvu vihenemist. Lisaks lisandub jérelevalvetasust tulenev tdiendav tulu. RAB-i t66koormus
ajutiselt kasvab seoses tegevusloa muutmise taotlustega 2022. aasta kevadel ja tdiendava
jérelevalve ressurssi tottu. Nende lilesannete jaoks vajaliku rahastuse peab RAB leidma enda
vahenditest ja vajadusel 1dbi tookorralduse muudatuste. Kui turuosaliste arv langeb 2022. aasta
kevadest alates, siis vidheneb ka virtuaalvédringu teenuse pakkujate iile tehtava jarelevalve
kogukulu.

8. Rakendusaktid

Eelnduga seoses kehtestatakse pirast seaduse vastu votmist lisanduva RahaPTS § 722 15ike 5
alusel rahandusministri miirusega majandusaasta piisivate iildkulude arvutamise pohimotted.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2022. Seaduse kiire joustumine on vajalik, kuna virtuaalvaaringu
teenuse pakkujatega seonduvaid riske on vaja maandada esimesel vdoimalusel.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Pangale, Finantsinspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole,
Audiitorkogule, Advokatuurile, FEesti Juristide Liidule, Eesti Pangaliidu MTU-le,
FinanceEstonia MTU-le, Kriiptoraha Liidule, Advokatuurile, Eesti Siseaudiitorite Uhingule,
Vabaiihenduste liit EMSL-Ie ja Eesti Kirikute Noukogule.

Algatab Vabariigi Valitsus...
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik
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