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Arvamuse avaldamine t66turuteenuste ja -toetuste
seaduseelndu valjato6tamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Tanel Kiik!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOoimaluse eest avaldada arvamust tO6turuteenuste ja -toetuste seaduseelndu
valjatootamise kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta. Jargnevalt esitame oma kommentaarid
VTK kohta.

1. Kaubanduskoja hinnangul on hetkel Eesti tdohdivepoliitika kdige suuremaks
valjakutseks, kuidas motiveerida inimesi vaartuslikumat ja vajalikumat t66d tegema ning
kuidas tuua rohkem inimesi tdoturule. Selle valjakutsega tegelemisel vdib osutuda
vajalikuks digusaktide muutmine, kuid me ei peaks keskenduma tiksnes regulatsioonide
muutmisele.

2. Kaubanduskoda ndustub VTK-s valjatooduga, et pragune todturuteenuste ja -toetuste
susteem on odigusaktide tasandil killustunud ja keeruline. Samas ei ole see meie
hinnangul hetkel kbige suurem probleem Eesti to6hdivepoliitikas. Kahtleme selles, et
inimesed jatavad abi saamiseks naiteks Té6tuskaasa poole poérdumata voi To6tukassa
ndustajad ei tutvusta inimestele teenuseid pdhjusel, et kehtiv diguslik regulatsioon on
keeruline. MGGname, et digusliku regulatsiooni lihtsustamine ja stistematiseerimine voib
monevorra lintsustada Tootukassa ndustajate t60d ja muuta slsteemi inimeste jaoks
arusaadavamaks, kuid muudatusega kaasnev positivne sisuline mdju on ilmselt
marginaalne. Lisaks juhime tahelepanu sellele, et Todtukassa ndustajad ja paljud
inimesed on harjunud tdnase regulatsiooniga ning kui seda muuta, tekitab see esmalt nii
teenuste pakkujates kui ka saajates segadust ehk vahemalt ajutiselt Gigusselgus
vaheneb. Lisaks kaasneb risk, et muudatuse tegemisel kahjustame tanast hasti toimivat
susteemi. Seetbttu palume pdhjalikult kaaluda, kui suur on plaanitava muudatusega
kaasnev kasu ning kas see kaalub tles muudatusega kaasnevad voimalikud negatiivsed
mojud. Voimalik, et piisab sellest, kui digusaktides teha tksnes need muudatused, mille
jarele on praktikas vajadus esile kerkinud, kuid jatta siisteem tervikuna muutmata.
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3. Toetame uldiselt pohim®otet, et to6turuteenuste ja -toetuste seaduse uldisema tasandi
raamistik vOiks sisalduda seaduses ning tapsemad detailid vdiks satestada madalama
tasandi digusaktis ehk maarusega kinnitatavas t66hdiveprogrammis. Samas ei ole me
hetkel veendunud, kas ja kui suur on praktiline vajadus kehtiva regulatsiooni
muutmiseks. VTK-s tuuakse selle muudatuse tegemise vajaduse juures peamise
argumendina valja paindlikkuse suurendamist. Juhime tdhelepanu aga sellele, et VTK-s
on kirjas, et OECD hinnangul on aktiivsete t66turuteenuste pakkumise institutsionaalne
ja regulatiivne raamistik Eestis paindlik, vGimaldades teenuseid kiiresti kohandada
vastavalt to6turu muutuvatele vajadustele. Selle valguses tekib kiisimus, kas Eesti peab
hakkama praegust toimivat siisteemi tldse muutma.

4. Kaubanduskoja hinnangul ei ole mdoistlik digusaktides hakata detailsemalt reguleerima
kohalike omavalitsuste ja To6tukassa vahelist koostood. Koostto voiks olla parem, kuid
seda saab t6hustada ka muude meetmete abil kui digusaktidesse kohustuste sisse
kirjutamisega. Samas toetame &igusaktide muutmist olukorras, kus tdnane regulatsioon
takistab andmete jagamist kohalike omavalitsuste ja To0tukassa vahel.

5. Kaubanduskoda on viimasel ajal saanud tha rohkematelt ettevotetelt tagasisidet
juhtumistest, kus t66tud ei ole ndus tole minema, sest neile makstavad t66tuhivitised
ei motiveeri kiiret to6le naasmist. Arvestades, et paljudes valdkondades ja regioonides
on Eestis t66j6upuudus, siis see on oluline probleem, millega tuleb tegeleda. Palume
VTK raames ka sellele probleemile lahendusi otsida.

6. Toetame jatkuvalt pohimotet, et TooOtukassa ndukogus peab tobandjate,
ametidhingute ja riigi esindatus olema vdrdsetes osakaaludes. Selline tasakaal on
praktikas hasti toiminud ja seda ei tuleks nidd muutma hakata. Kui Tootukassa
ndukogusse soovitakse lisada Haridus- ja Teadusministeeriumit, siis tuleb jatkuvalt
tagada poolte vordne esindatus.

Kaubanduskoda ei ndustu VTK-s vadljatooduga, et Todtukassa ndukogusse ei ole
kaasatud piisavalt vaikese ja keskmise suurusega ettevotjad. Juhime tahelepanu sellele,
et Kaubanduskojal on Té6andjate Keskliiduga omavaheline tddjaotus ja hea infovahetus
ning seelabi on Tootukassa ndukogus esindatud ka vaikeettevotjad. Nimelt on
Kaubanduskojal tanase seisuga 3555 otseliiget, kellest 51 protsenti on mikroettevétjad
ja 96 protsenti meie liikmetest on vaikese ja keskmise suurusega ettevétjaid.

7. NOustume VTK-s valjatooduga, et aktiivsusnduetena peab seaduses olema tagatud
Oiguste ja kohustuste tasakaal ja asjakohased sanktsioonid, mis on seaduses satestatud
piisavalt selgelt ja arusaadavalt nii toootsijatele kui rakendajatele ning neid peab olema
voimalik praktikas tulemuslikult kasutada.
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8. Toetame VTK-s sisalduvat pdhimdtet, mille kohaselt tuleb td6turuteenuste saamise
tingimused Ule vaadata, nii et need ei oleks seotud registreeritud t66tu seisundiga, vaid
vajadusega ehk lahtuma peab konkreetse inimese tootururiskidest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor
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