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Riigikogu majanduskomisjon
Lossi plats 1a
15165 Tallinn Meie 15.11.2021 nr 4/223

Arvamuse avaldamine konkurentsiseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (442 SE) kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdodrdub Riigikogu
majanduskomisjoni poole seoses konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (442 SE) (edaspidi: Eelndu), mis paneb
reguleeritavate  hindadega monopoolsetele ettevotetele  kohustuse tasuda
jarelevalvetasu, millest rahastatakse Konkurentsiameti tlesannete taitmist.

Esmalt juhime tahelepanu sellele, et Justiitsministeerium ei ole kaasanud
Kaubanduskoda Eelndu véljatootamisse. Saime alles 9. novembril teada, et selline
eelndu on olemas ja selle menetlus on jdudnud majanduskomisjoni. Seetdttu ei ole
Kaubanduskoda Eelndu kohta varasemalt arvamust avaldanud. Eeltoodud p&hjusel
esitame majanduskomisjonile oma seisukohad mdnevdrra hiljem kui teised osapooled.

Kaubanduskoda on tdnaseks Eelnfu labi analtisinud ning kogunud arvamusi
ettevotetelt. Tehtud anallUsist ja ettevOtete tagasisidest lahtuvalt on Kaubanduskoda
tugevalt vastu Eelndus satestatud jarelevalvetasu kehtestamisele jargmistel pdhjustel:

1) Riik ei peaks oma tuumikilesannete taitmise eest koguma ettevotetelt tdiendavat
tasu.

2) Uue tasu kehtestamine on praeguses olukorras (koroonaviiruse levik, korged
energiahinnad) ebamdistlik ja ettevotjate rahvusvahelist konkurentsivbimet
kahjustav.

3) Jarelevalvetasu kehtestamine on ebaproportsionaalne meede.

4) Konkurentsiameti voimekust tuleb vajaduse korral suurendada riigieelarve kaudu.

5) Avaliku sektori to6tajate arvu tuleb vahendada, mitte suurendada.

6) Jarelevalvetasu ei ole seotud konkreetsete kuludega.

Jargnevalt selgitame lahemalt, miks oleme vastu Eelndus sétestatud jarelevalvetasu
kehtestamisele.

1. Riik ei peaks oma tuumikilesannete taditmise eest koguma ettevotjatelt
taiendavat tasu.
Kaubanduskojale valmistab tdsist muret viimaste aastate trend, kus riik soovib oma

tuumikilesannete taitmise, sh jarelevalve teostamise jatta erasektorile voi siis panna
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erasektorit riigi tuumikilesannete taitmise eest tdiendavalt maksma. Naiteks 2021.
aastal vottis Riigikogu vastu tuleohutuse seaduse muudatused, mille kohaselt pidid
teatud ettevdtjad hakkama tellima tuleohutusilevaatust, sest Paasteametil polnud
piisavalt vimekust teostada jarelevalvet ettevotjate tuleohutusaruannete tle. Sarnaseid
seadusemuudatusi on veel teisigi. Naiteks moned aastad varem Kkehtestati
pakendiettevotjatele pakendiaruande auditeerimise kohustus, sest riik ei suutnud teha
efektiivset jarelevalvet pakendiaruannete Ule. Kaubanduskoja hinnangul voib sellise
trendi jatkudes tekkida olukord, kus ettevotja peab Uldreeglina, mitte enam erandina
tasuma riigiasutusele jarelevalve teostamise eest tasu.

Tana on suurem osa jarelevalve teostamisest rahastatud labi riigieelarve. Siiski on Eestis
ka moned erisused, naiteks seoses finantssektori jarelevalve ning toidu-, s66da- ja
veterinaarjarelevalvega. Eesti ei peaks aga selliseid erisusi pidevalt juurde looma, kui
need erisused ei tulene just Euroopa Liidu digusest. Meile teadaoleval ei tulene Euroopa
Liidu Oigusaktidest kohustust, et ettevotjad peavad rahastama Konkurentsiameti
majandusregulatsiooni jarelevalvetasust.

Seega on Kaubanduskoda seisukohal, et riik peaks jatkuvalt rahastama riigi
tuumikfunktsioone, sh jarelevalve teostamist riigieelarvest. Kuna selline jarelevalve on
Uldreeglina laiema avalikkuse huvides, siis on igati mdistlik ja oiglane, et seda
rahastatakse labi maksutulude riigieelarvest.

2. Uue tasu kehtestamine on praeguses olukorras (koroonaviiruse levik, kdrged
energiahinnad) ebamdistlik ja ettevotjate rahvusvahelist konkurentsivdéimet
kahjustav.

Eelndu (konkurentsiseadusesse lisatav § 532) kohaselt on kaugkitte, elektri, gaasi, vee
ja posti jarelevalvetasu aastas 0,2% reguleeritud teenuse muugitulust ning lennujaama
haldaja ja sadamate pidajate jarelevalvetasu 0,02% reguleeritud teenuse mudgitulust.
Seletuskirja (Ik 8) kohaselt peavad jarelevalvetasu maksma 198 ettevdtet, kuid kuna
need ettevotjad lllitavad selle kulu suure tdéendosusega |Bpptarbijatele osutatavate
teenuste hinda, siis mdjutab Eelndu peaaegu kdiki juriidilisi ja ka fuusilisi isikuid.

Kuigi Eelnduga kehtestatav jarelevalvetasu ei pruugi olla maksukorralduse seaduse § 2
tahenduses maks, on jarelevalvetasu ettevotjate jaoks sisuliselt ikkagi maks, mida tuleb
iga aasta riigieelarvesse tasuda. Kaubanduskoja hinnangul ei ole praegusel ajal moistlik
kehtestada wuusi makse vOi tasusid ega suurendada olemasolevaid, sest
koroonaviirusega kaasnevad otsesed ja kaudsed mojud (nt t66tajate haigestumised,
turistide arvu vahenemine, logistika- ja tarneahela probleemid) avaldavad endiselt
paljudele ettevdtjatele negatiivset moju. Lisaks on energiahinnad olnud viimastel kuudel
vaga korged. Iga taiendava tasu vOi uue kohustuse kehtestamine muudab ettevotjate
olukorda keerulisemaks ning kahjustab seeldbi Eesti ettevitjate rahvusvahelist
konkurentsivéimet.

Juhime tdhelepanu ka sellele, et Eesti Reformierakonna ja Eesti Keskerakonna valitsuse
moodustamise kokkuleppes ja valitsusliidu koostddlepingus aastateks 2021-2023 on
kirjas, et tulenevalt koroonaviiruse pandeemiast tekkinud ebakindlusest ja heitlikust
olukorrast globaalses majanduses, ei vii valitsus sisse uusi makse ja tagab stabiilse
maksukeskkonna. Eelndu on selle pohimottega sisuliselt vastuolus.
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3. Jarelevalvetasu kehtestamine on ebaproportsionaalne meede.

Eelndu seletuskirja kohaselt on jarelevalvetasu kehtestamine vajalik, sest riigieelarvest
Konkurentsiametile eraldatav summa ei voimalda Konkurentsiametil taita digusaktidest
tulenevaid Ulesandeid ning tulevikus lisanduvaid tlesandeid. Kaubanduskoja hinnangul
on sellele probleemile ka muid lahendusi kui jarelevalvetasu kehtestamine. Uheks
alternatiiviks on véahendada Konkurentsiameti Ulesannete mahtu. Naiteks on
seletuskirjas (lk 4) toodud valja, et Eesti paistab silma erakordselt suure arvu
reguleeritavate ettevotjatega. Seetdttu tasub kaaluda alternatiivi muuta Oigusakte
selliselt, et vaheneks reguleeritavate ettevbtjate arv. Teiseks alternatiiviks on
Konkurentsiameti efektiivsuse suurendamine, mis vdiks toimuda naiteks labi digitaalse
vOimekuse tugevdamise. Kolmandaks lahenduseks on Konkurentsiameti eelarve
suurendamine l&bi riigieelarve. Kindlasti leidub ka muid alternatiive vai alternatiivide
kombinatsioone.

Kaubanduskoja hinnangul riivab jarelevalvetasu kehtestamine ebaproportsionaalselt
Eesti Vabariigi pdhiseaduses satestatud omandipbhidigust ja proportsionaalsuse
pdhimotet. Proportsionaalsuse pohimdottele vastavuse kontrollimisel tuleb [&htuda abindu
sobivusest, vajalikkusest ning mdddukusest. Abinu on sobiv, kui see soodustab
eesmargi saavutamist. Jarelevalvetasu suurendamine vdimaldab suurendada
Konkurentsiameti eelarvet ja seelabi taita digusaktidest tulenevaid llesandeid. Seega
on eelndus valjapakutud lahendus sobiv. Abindu on vajalik, kui eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vdhem koormava abinduga, mis on vahemalt sama
efektiivne kui esimene. Kaubanduskoda on seisukohal, et jarelevalvetasu kehtestamine
ei ole vajalik abindu, sest soovitud eesmarki on vdimalik saavutada isikuid vahem
koormaval viisil, milleks on Konkurentsiameti rahastuse suurendamine labi riigieelarve.
Selline lahendusega ei kaasne Konkurentsiametile tdiendavat tdokoormust seoses
jarelevalvetasu kisimisega ning ettevotjatel ei teki tdiendavat aja- ja rahakulu seoses
jarelevalvetasu kindlaksméaaramise ja maksmisega. Kuna jarelevalvetasu kehtestamine
ei ole vajalik abindu soovitud eesmargi saavutamiseks, siis ei ole see ka
proportsionaalne meede.

4. Konkurentsiameti vBimekust tuleb vajaduse korral suurendada riigieelarve
kaudu.

Kaubanduskoda ei leidnud seletuskirjast Uhtegi sisulist pdhjendust, miks tuleb
Konkurentsiameti vdimekust tGsta jarelevalvetasu kehtestamisega ja miks ei ole vdimalik
sama eesmarki taita riigieelarve kaudu.

Seletuskirjas (lk 3) on toodud valja, et vastava sektori majandusregulatsiooni ei peaks
rahastama taiendava maksukoormuse raames, vaid selle eest peaksid tasuma vastava
sektori tarbijad. Seletuskirjas on leitud, et seetbttu on po6hjendatud, et
majandusregulatsiooniga seonduvat jarelevalvet ei finantseerita mitte riigieelarvest, vaid
see kaetakse konkreetsete teenuste tarbijate poolt. Lisaks on seletuskirjas toodud
naiteks, et kui isik ei tarbi kaugkutet voi m6nda muud teenust, ei pea ta maksma kaudselt
tasu seonduva jarelevalve eest.

Kaubanduskoda juhib tdhelepanu asjaolule, et suurem osa fluusilistest ja juriidilistest
isikutest kasutab igapaevaselt jarelevalvetasu alla minevate ettevdtjate teenuseid,
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milleks on elektri- ja gaasivorgud, soojusettevdtjad, vee-ettevdtjad, universaalse
postiteenuse osutaja, reguleeritud sadamad ning lennujaam. Seetdttu on igati
pdhjendatud, et need kulub kannab thiskond labi riigieelarvesse laekuvate maksutulude.
Teiseks tuleb arvestada sellega, et maksutulude eest pakub riik igal aastas huvesid,
mida iga maksumaksja ei kasuta voi ei vaja. Naiteks kui riigieelarvest eraldatakse toetust
ettevotjale, koolile, muuseumile voi taristuobjektile, siis leidub alati neid, kes raha
eraldamisest ei saa otsest ega kaudset kasu, kuid sellest hoolimata ei ole selline
maksutulu jaotamine automaatselt ebadiglane. Kolmandaks soovime réhutada ka seda,
et kui riik suurendaks Konkurentsiameti eelarvet labi riigieelarve 1,6 miljoni euro vérra,
siis oleks see 2022. aasta riigieelarve tuludest tiksnes 0,012 protsenti.

5. Avaliku sektori téotajate arvu tuleb vahendada, mitte suurendada.
Kaubanduskoja hinnangul peaks riik otsima vdimalusi, kuidas vahendada riigiasutuste
tootajate arvu vOi siis vahemalt mitte suurendama ametikohtade arvu. Oleme
varasematel aastatel korduvalt teinud riigile sellesisulisi pé6rdumisi. Eelndu seletuskirja
(Ik 25) kohaselt suurendatakse jarelevalvetasu kehtestamise jarel Konkurentsiameti
majandusregulatsiooni ametikohti 9 t66taja vorra. Seega on Eelndu vastusolus avaliku
sektori tootajate arvu vahendamise eesmargiga ning Uhtlasi ka riigireformi elluviimisega,
mille Uheks alaeesmargiks on vahemalt meie ndgemuse kohaselt just tookohtade
vahendamine avalikus sektoris.

6. Jarelevalvetasu ei ole seotud konkreetsete kuludega.

Kaubanduskoda ei ole veendunud, et eelndu vbtab arvesse jarelevalve teostamisega
seotud tegelikke kulusid. Naiteks ei ole eelndus kirjas, et laekuv jarelevalvetasu on
mdeldud just majandusregulatsiooni jarelevalve jaoks. Selle kohta on Uksnes
seletuskirjas (lk 25) toodud vélja, et amet peab oma sisemises téokorralduses eraldi
arvestust konkurentsijarelevalve ja majandusregulatsiooni tegevuste eelarve ja eelarve
taitmise Ule. Sellega tagatakse, et eelarve kasutamine on sihtotstarbeline ning
jarelevalvetasudest rahastatakse vaid majandusregulatsiooni jarelevalvet.

Lisaks ei ole seletuskirjas valja toodud, kui suured on Konkurentsiameti kulud seoses
majandusregulatsiooni jarelevalvega ning kuidas jagunevad need kulud erinevate
sektorite vahel. Eelndu joustumisel vdib tekkida olukord, kus mdni sektor maksab
tegelikest kuludest vaiksemat tasu ja moni hoopis suuremat. Juhime tahelepanu sellele,
et naiteks toidujarelevalve puhul on tasu tunnipdhine ning selle kehtestamisel vietakse
igal aastal arvesse toidujarelevalve toimingutega seotud tootasusid, majanduskulusid ja
muid seotud kulusid. Eelnduga kehtestatava jarelevalvetasu puhul jaab ebaselgeks,
milliseid kulusid tapselt kaetakse laekuvate tasudega ning kas koik kulud on ikkagi
seotud Uksnes majandusregulatsiooni jarelevalvega.

Kaubanduskoja ettepanek:
Eeltoodud pdhjustel jatta Eelndu seadusena vastu vOtmata ning rahastada ka
edaspidi Konkurentsiametit taies ulatuses riigieelarvest.

Loodame, et majanduskomisjon votab arvesse Kaubanduskoja seisukohti ja
ettepanekut. Vajadusel oleme valmis kohtuma ja oma seisukohta lahemalt selgitama.
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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