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Kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kemikaaliseaduse (edaspidi ka KemS) muutmise seaduse eesmirk on tdiendada 16. aprillil
2021. aastal kemikaaliseadusega (RT I, 06.04.2021, 4)! iile vdetud Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairuse (EL) 2019/1148 (edaspidi mddrus (EL) 2019/1148), 10hkeainete ldhteainete
turustamise ja kasutamise kohta, millega muudetakse maiirust (EU) nr 1907/2006 ning
tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) 98/20132, rakendamise sitteid.

Kui 2021.aastal mééruse (EL) 2019/1148 rakendamise sétted Eesti digusesse iile voeti, sooviti
sarnaselt varem kehtinud méiirusele (EL) 98/2013 jétkata Eestis keeluga, mille kohaselt iildsuse
hulka kuuluvatele isikutele piiranguga I6hkeainete 14hteaineid kéttesaadavaks ei tehta. Miérus
(EL) 2019/1148 kohaselt on litkmesriigil voimalus valida, kas kehtestada loareziim piiranguga
16hkeainete ldhteainete kittesaadavaks tegemisele voi sitestada keeld. 2021. aasta jooksul
selgus, et on iiks piiranguga lohkeaine ldhteaine, tdpsemalt nitrometaan, mida tildsuse hulka
kuuluvad isikud kasutavad mudelismi valdkonnas.

Kéesoleva KemS muutmise seaduse eelnduga volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit
kehtestama loetelu mééruse (EL) 2019/1148 lisas 1 nimetatud ainetest, mida voib loa alusel
iildsuse hulka kuuluvale isikule kéttesaadavaks teha, ning reguleerima loa taotlemise kord.
I lisas nimetatud piiranguga 10hkeaine 1dhteaine kéttesaadavaks tegemise otsustamisel arvestab
minister ohtu avalikule julgeolekule, piiranguga 16hkeaine 14hteaine ohtlikkust ning ettevotjate
majanduslikku huvi miitia diguspidraselt piiranguga 10hkeainete ldhteaineid iildsuse hulka
kuuluvatele isikutele.

Eelndule lisatud méairuse kavandi jérgi on plaan voimaldada teha loa alusel kittesaadavaks
kdrgema kui 16 massiprotsendi sisaldusega nitrometaan. Korgema kui 16 massiprotsendi
sisaldusega nitrometaani kasutatakse erinevates mudelismi valdkondades (nt autod, lennukid ja
laevad) mudelite kiirendamiseks. Kui edaspidi tekib Eestis pohjendatud vajadus veel mone
piiranguga lohkeaine ldhteaine iildsusele kéttesaadavaks tegemise jdrele, saab selle lisada
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri médruse muutmisega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja  seletuskirja  koostas ning  keeletoimetuse tegi  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  (edaspidi  MKM) ettevotlus- ja  tarbimiskeskkonna
toostusohutuse ndunik Merike Ring (tel: 625 6472, e-post: merike.ring@mkm.ee). Eelndule
tegi oiguslikke ettepanekuid MKM-i digusosakonna digusnounik Ave Henberg (tel: 625 6360,
e-post ave.henberg@mkm.ee).

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021004
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R 1148 &from=ET
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1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse kemikaaliseaduse 29. oktoobril 2015. a vastu voetud redaktsiooni (RT I,
22.10.2021, 17).

Eelnodu ja seletuskirja véljatootamiskavatsust ja kontseptsiooni ei koostatud vastavalt Vabariigi
Valitsuse 22.12.2011 méaruse nr 180 hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1g 2 p-le 2,
mille kohaselt seaduseelndu viljatéotamiskavatsus ei ole ndutav, kui eelndu kisitleb Euroopa
Liidu diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu odigusakti eelndu
menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud 16ikes 1 sitestatud nduetest.

Maiéruse (EL) nr 2019/1148 1 lisas on piiranguga Idhkeainete ldhteained (sh nitrometaan), mida
ei tehta tildsusele kittesaadavaks voi kui tehakse, siis liksnes pddeva asutuse poolt viljastatud
loa alusel ja II lisas on Idhkeainete l1dhteained, mida voib {ildsuse hulka kuuluvatele isikutele
kéttesaadavaks teha.

Mairuse (EL) 2019/1148 kohaselt:

- I lisa ainetele on seatud iilemine piir, kui aineid soovitakse loa alusel tildsuse hulka kuuluvatele
isikutele kittesaadavaks teha;

- kehtestatud loa vorm, mis voimaldab tildsuse hulka kuuluval isikul soetada, sisse tuua, omada
ja kasutada piiranguga 16hkeaine ldhteainet.

Eelndu pole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
Mairus (EL) 2019/1148 on otsekohalduv, kuid mééruse kohase loa rakendamine eeldab KemS
muutmist ja vastava valdkonna ministri mairuse kehtestamist.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus vastavalt Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-le 73.

2. Seaduse eesméirk

Mairuse (EL) 2019/1148 rakendamisel 2021. aasta jooksul selgus, et iildsusele (mitte ettevotjad
ega professionaalsed kasutajad madruse (EL) 2019/1148 tdhenduses) on piiranguga 10hkeainete
lahteainete mitte kéttesaadavaks tegemine olnud problemaatiline. Olemasolevate andmete
pohjal on teada, et piiranguga IGhkeaine ldhteaine, nitrometaani, hobi korras kasutajad
mudelismi valdkonnas ei saa nitrometaani tavapéraselt enam kasutada, kuna ilma loata on
lubatud nitrometaani massiprotsent liiga madal autode, lennukite ja laevade
konkurentsivoimeliseks kiirendamiseks. Liiga madal tdhendab, et ilma loata vdib praegu
kasutada iiksnes 16 % vOi madalama massiprotsendi sisaldusega nitrometaani varasema 30 %
asemel.

Mairuse (EL) 2019/1148 kohaselt voib litkmesriik kehtestada loa andmise korra, millega
lubatakse teha teatavaid piirangutega Iohkeainete l&hteaineid, mille kontsentratsioon ei iileta
I lisas esitatud tabeli 3. veerus sdtestatud vastavaid lilemisi piirmiirasid, tildsuse hulka
kuuluvatele isikutele kéttesaadavaks ning konealustel isikutel neid sisse tuua, omada ja
kasutada. Uldsuse hulka kuuluval isikul peab olema piirangutega ldhkeainete lihteainete
soetamiseks, sissetoomiseks, omamiseks ja kasutamiseks saadud luba ning ta peab selle taotluse
korral esitama.



Loa andmine on lubatud piiranguga ldhkeainete ldhteainetele, mille puhul on olemas
Oiguspdrane kasutusviis iildsuse hulka kuuluvate isikute jaoks. Lubade puhul ei tohi
kontsentratsioon iiletada madruses (EL) 2019/1148 sitestatud iilemist piirmiéra.

Loa viljastab liikmesriigi pddev asutus, kus piiranguga I0hkeaine ldhteainet kavatsetakse
soetada, sisse tuua, omada vOi kasutada. Eestis saab selleks asutuseks Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi 77.JA), kes teostab {ihtlasi jarelevalvet madruse (EL) 2019/1148
kohaselt piiranguga 16hkeaine ldhteaine turustamise nduete tiitmise {ile jaemiitigis.

Uhtse turu eesmirkide saavutamiseks tuleb vastastikku tunnustada teiste liikmesriikide
véljastatud lubasid kahe- vdi mitmepoolselt.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sisaldab KemS-s tehtavaid muudatusi.
Paragrahv 2 sisaldab riigildivuseaduse (edaspidi RLS) muudatusi.

KemS-i tdiendatakse kolme paragrahviga, kus kehtestatakse nouded tildsuse hulka kuuluvale
isikule piiranguga I6hkeaine ldhteaine soetamise, sissetoomise, omamise ja kasutamise loa
véljastamisele seoses madruses (EL) 2019/1148 sitestatud nduetega, kuna edaspidi
véljastatakse nitrometaani, mille massiprotsent on korgem kui 16, kasutajatele luba. Tulenevalt
eeltoodust on vajalik timber sdnastada ka KemS § 15 18ige 2. Lisaks parandatakse digeks viited
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti infosiisteemile.

RLS-s sétestatakse piiranguga 10hkeaine 1dhteaine taotluse ldbivaatamise eest riigildivu suurus.

Eelnéu § 1

Punktiga 1 muudetakse KemS paragrahvi 15 1diget 2 eesmirgiga lubada edaspidi tildsusel
hulka kuuluvatel isikutel piiranguga 10hkeaine ldhteainet soetada, tuua, omada ja kasutada.
Piiranguga 10hkeaine léhteaine on aine, segu vOi nende kontsentratsioon tootes, mis {iiletab
madruse (EL) 2019/1148 1 lisas toodud tabeli 2.veerus sitestatud piirmiira. Kehtiva diguse
kohaselt tohib piiranguga l6hkeaine ldahteainet kéttesaadavaks teha liksnes hulgikaubanduses ja
sularahata arvelduse korral. Edaspidi tohib piiranguga I0hkeaine lédhteainet kéttesaadavaks teha
ka tildsuse hulka kuuluvale isikule, kes on fiilisiline voi juriidiline isik ning kelle tegutsemise
eesmirk ei ole seotud tema kaubandus-, iri- ega kutsetegevusega, vastavalt KemS § 15!
sdtestatud tingimustele.

Punktiga 2 tiiendatakse KemS-st §-dega 15'-15°, millega kehtestatakse nduded iildsuse hulka
kuuluvale isikule piiranguga lohkeaine ldhteaine soetamiseks, sissetoomiseks, omamiseks ja
kasutamiseks véljastatava loa kohta.

§ 15'. Piiranguga I6hkeaine lihteaine kasutamise loa taotlemine

Loike 1 kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister méddrusega kehtestada loetelu maaruse
(EL) 2019/1148 I lisas nimetatud piiranguga 1dhkeaine ldhteainetest, mida iildsuse hulka kuuluv
isik voib TTJA poolt viljastatud loa alusel soetada, sisse tuua, omada ja kasutada.

Maiidruse (EL) 2019/1148 kohaselt voib piiranguga IShkeaine ldhteainet iildsuse hulka
kuuluvale isikule kéttesaadavaks teha, kui litkmesriik kehtestab loa andmise korra kooskolas
médrusega (EL) 2019/1148. Kittesaadavaks tohib teha piiranguga IGhkeainete ldhteaineid,
mille kontsentratsioon ei lileta I lisas esitatud tabeli 3. veerus sdtestatud vastavaid lilemisi
piirmédrasid.



Loige 2 tipsustab § 15! 1dikes 1 sitestatut, mille kohaselt valdkonna minister arvestab 15ike 1
ainete kéttesaadavaks tegemise loetelu kehtestamisel ohtu avalikule julgeolekule, piiranguga
16hkeaine lihteaine ohtlikkust kui ka iihiskonnas esinevat pohjendatud huvi piiranguga
1ohkeainete ldhteainete oOiguspdraseks kasutamiseks. Isikud, kes soovivad seaduslikult
piiranguga lohkeainete 1dhteaineid kasutada, saaksid seda teha. Antud juhul soovitakse Eestis
teha piiranguga 1ohkeainete ldhteainetest kittesaadavaks nitrometaan, mille massiprotsent on
kdrgem kui 16.

Loikega 3 nédhakse ette, et taotleja peab taotluse ldbivaatamise eest tasuma riigildivu vastavalt
riigildivuseaduses sitestatud korras. Taotleja all peetakse silmas tildsuse hulka kuuluvat isikut,
kes voib olla nii fiiiisiline voi juriidiline isik, kelle tegutsemise eesmérk ei ole seotud tema
kaubandus-, dri- ega kutsetegevusega; Piiranguga Iohkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamiseks
eest tasutakse riigildoivu 30 eurot (seletuskirja § 2 punkt 2), sdltumata sellest, kas luba
taotletakse lihe- vOi mitmekordseks kasutuseks. Varasemalt ei ole piiranguga ldohkeaine
lahteaine kéitlemiseks luba Eestis viljastatud, mistottu riigildivu suuruse médramisel voeti
aluseks Soomes kehtiv piiranguga lohkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamise riigildiv, mis
2021.aastal oli 30 eurot.

Loike 4 kohaselt véljastab voi keeldub viljastamast padev asutus, kelleks on Eestis TTJA,
piiranguga Iohkeaine ldhteaine loa. Médruse (EL) 2019/1148 artikli 5 1g 3 sdtestab, et selle riigi
padev asutus viljastab loa, kus piiranguga Iohkeaine ldhteainet kavatsetakse soetada, sisse tuua,
omada voi kasutada. TTJA lahendab piiranguga 10hkeaine 1dhteaine kasutamise loa taotluse 20
toopdeva jooksul sellest hetkest, kui PPA-It ja KAPO-It kooskdlastus saadi. Piiranguga
16hkeaine ldhteaine luba ei loeta vaikimisi antuks, kui TTJA ei lahenda taotlust 20 toopéaeva
jooksul alates PPA ja KAPO kooskdlastuse saamisest.

Loike S alusel kehtestataks ministri mééruse volitusnorm. Mééruses kehtestatakse taotlemise
kord piiranguga 10hkeaine ldhteaine soetamiseks, sissetoomiseks, omandamiseks ja
kasutamiseks iildsuse hulka kuuluvatele isikutele. Satestatakse ndouded piiranguga 10hkeaine
ldhteaine taotluse esitamisele ja menetluse ldbiviimisele.

152, Piiranguga 1ohkeaine lihteaine kasutamise loa andmine ja andmisest keeldumine

Loike 1 kohaselt on TTJA-I digus viljastada piiranguga l6hkeaine ldhteaine kasutamise luba
ithe- vO1 mitmekordseks kasutamiseks soltuvalt taotleja poolt esitatud andmetest ja hetke
julgeolekuolukorrast. Piiranguga 1dhkeaine ldhteaine loa voib véljastada maksimaalselt
kolmeks aastaks.

Loikes 2 sdtestatakse tingimused TTJA poolt lildsuse hulka kuuluvale isikule piiranguga
16hkeaine ldhteaine soetamise, sissetoomise, omamise ja kasutamise loa véljastamisele.
Maiéruse (EL) 2019/1148 artikli 6 1g 1 kohaselt tuleb esiteks hinnata taotleja tdendatud vajadust
piiranguga ldhkeaine ldhteaine jérele ja selle kavandatud kasutamise diguspdrasust. Teiseks
peab hindama taotleja tausta, sealhulgas teavet taotleja suhtes tehtud varasemate siitidimadistvate
kohtuotsuste kohta liidus (taotleja peab vastama sama paragrahvi 1digete 5 ja 6 tingimustele, sh
ei ole karistatud riigivastase sliliteo eest ega esitanud piiranguga I0hkeaine lédhteaine loa
taotlemisel valeandmeid, millel on oluline kaal loa véljastamisel, peab tagama piiranguga
16hkeaine ldhteaine ohutu hoidmise jne). Kolmandaks tuleb kaaluda, kas piiranguga 16hkeaine
lahteainet ei ole vdimalik asendada mone teise alternatiivse ainega, mis ei ole kiill piiranguga
16hkeaine ldheaine ja mis on ohutum, kuid millega saavutatakse sarnane toime. Kui eeltoodud



tingimused on tdidetud, viljastab TTJA iildsuse hulka kuuluvale isikule piiranguga 16hkeaine
lahteaine kéitlemise loa.

Loikes 3 kehtestatakse noue taotleja (juriidilise isiku puhul juhtorgani liige/litkmed
tulumaksuseaduse § 8 moistes) terviseseisundile. Taotleja vaimne ja fiilisiline tervis peavad
voimaldama tal nitrometaani ohutult kasutada, mistottu on iiks piiranguga 1ohkeaine ldhteaine
kasutamise tingimusi tervisekontrolli 1dbimine ja sellekohane tervisetdend.

Loikes 4 tipsustatakse tervisetdendi nduetekohasust. Taotlejal peab olema, Vabariigi Valitsuse
1. juuli 2011. a méaruse nr 80 ,,Mootorsdidukijuhi ja mootorsdiduki juhtimisdiguse taotleja
ning trammijuhi ja trammi juhtimisdiguse taotleja tervisekontrolli tingimused ja kord ning
tervisenduded, sealhulgas meditsiinilised vastundidustused, mille korral mootorsdiduki ja
trammi juhtimine ei ole lubatud (liiklusseaduse § 101 1g 10) vdi Vabariigi Valitsuse 1. juuli
2007. a maaruse nr 179 ,,Soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, loa andmist
vilistavate tervisehiirete loetelu ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded* (relvaseaduse § 35!
lg 4), kehtiv nduetekohane tervisetdend. Kahe erineva tervisetdendi voimalus on seetdttu, et kui
isikul niiteks ei ole autojuhiluba ja sellekohast tervisetdendit, kuid on relvaluba ja labitud
ndutud tervisekontroll, siis saaks ta ka taotleda piiranguga lohkeaine ldhteaine kasutamise loa.
Modlema eelnimetatud tervisekontrolli 1dbiviimisel kontrollitakse isikute vaimset tervist.

Loike 5 kohaselt on TTJA-1 digus keelduda piiranguga Iohkeaine ldhteaine loa véljastamisest,
kui taotlejal ei oma sama paragrahvi 1dike 3 kohast kehtivat nduetekohast tervisetdendit, nt on
taotlejal probleeme vaimse tervisega, raskekujuline psiilihikahdire, probleeme piiratud
teovoimega ja talle on méératud eestkostja voi karistatud esimese astme kuriteo, riigivastase
sliliteo vOi siiliteo eest, mis pandi toime Idhkematerjali, plirotehnilist toodet, laskemoona,
16hkeseadeldist voi tulirelva kasutades, voi ei ole tema karistusandmed karistusregistrist
kustutatud. Lisaks on TTJA-1 oigus keelduda loa véljastamisest, kui taotleja puhul on
pohjendatud kahtlus, et ta voib pdhjustada ohtu Eesti Vabariigi julgeolekule. Kiesolevas 16ikes
loa keeldumise aluseks toodud nimekirja koostamisel voeti aluseks 10hkematerjaliseaduse §-s
16 ja relvaseaduse §-s 36 sétestatu.

Ldike 6 kohaselt voib TTJA keelduda ka loa viljastamisest, kui taotleja on esitanud piiranguga
16hkeaine ldhteaine loa taotlemisel tahtlikult valeandmeid, nt et isik tegutseb mudelismi
valdkonnas, kuid andmete kontrollimisel selgub, et tegelikult ei tegutse vdi on pdhjendatud alus
kahelda piiranguga 10hkeaine ldhteaine Oiguspirasel kasutamisel. Kui isik taotleb loa
nitrometaani kasutamiseks mudelautode kiirendamiseks ning kasutab seda kooskdlas loas
toodud andmetega, on tegemist diguspérase kasutamisega.

Uhtlasi vdib TTJA keelduda piiranguga 15hkeaine lihteaine loa viljastamisest, kui taotleja ei
taga ohutuid tingimusi piiranguga I0hkeaine ldhteaine hoidmiseks. Taotleja peab tagama, et
piiranguga 10hkeaine ldhteainet hoitakse nt lukustatud ruumis voi kapis, et korvalised isikud
seda kaétte ei saaks, vajadusel voib olla paigaldatud signalisatsioon voi videovalve.

153, Piiranguga 16hkeaine lihteaine kasutamise loa peatamine ja kehtetuks tunnistamine

Loige 1 sdtestab, et TTJA voib pohjendatud juhtudel, nt kui loa tingimusi on rikutud voi
soovitakse osta lubatust suuremat kogust vdi kdrgema kontsentratsiooniga piiranguga I0hkeaine
lahteainet, kui esialgu taotleti, loa kehtivuse peatada kuni kuueks kuuks. 6 kuud on piisav aeg
selgitamaks vélja, mis pdhjusel rikkumine toime pandi.



Laike 2 kohaselt vdib TTJA loa andjana igal ajal pdhjendatud kahtluse (KemS § 152 Ig-te 5 ja6
rikkumine) korral kohustada loaomanikku tdendama enne loa kehtivusaja 16ppu, et kdik loa
véljastamise aluseks olnud tingimused vastavad kehtivatele nouetele ja on tdidetud.

Loikega 3 sitestatakse, et TTJA tunnistab kehtetuks piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise
loa, kui loa omanik ei vasta enam KemS § 157 15igetes 5 ja 6 toodud nduetele vdi kui loa
peatamise aluseks olnud asjaolu ei ole loa peatamise tdhtaja jooksul korvaldatud voi éra
langenud. Peatamise aluseks voib olla néiteks asjaolu, et isikut siilidistatakse sliliteo toime
panemises voi on isiku néol tekkinud oht Eesti riigi julgeolekule voi ei ladustata piiranguga
16hkeainete 1dhteainet ohutult. Kui siitidistus on pdhjendatud, jargneb piiranguga 10hkeaine
lahteaine kasutamise loa peatamisele loa kehtetuks tunnistamine. Kui selgub aga, et siitidistus
on alusetu (puudus korvaldatakse voi langeb é&ra), taastatakse iildsuse hulka kuuluva isiku
piiranguga 10hkeaine ldhteaine kasutamise luba esialgsetel tingimustel.

Loike 4 kohaselt kui piiranguga ldhkeaine l&hteaine kasutamise luba peatatakse voi kehtetuks
tunnistatakse peab piiranguga l0ohkeaine ldhteaine loa omanik tagama tema valduses oleva
piiranguga ldhkeaine l&hteaine nduetekohase ohutuse, sh hoiuleandmise. See tdhendab, et
piiranguga 10hkeaine ldhteaine loa omanik peab leidma 30 kalendripdeva jooksul isiku, kellele
piiranguga I0hkeaine l&hteaine vddrandada voi kui isikut ei leita, siis hdvitama piiranguga
16hkeaine ldhteaine TTJA jarelevalve all.

Kui iildsuse hulka kuuluv isik ei taga vabatahtlikult piiranguga 16hkeaine ldhteaine ohutust,
voib TTJA kasutada asendustiitmist vastavalt asendustditmise ja sunniraha seadusele. Juhul kui
TTJA poolt koostatud ettekirjutust mérgitud tihtaja jooksul ei tdideta, saab TTJA rakendada
sunnivahendit vdi ddrmisel juhul asendustditmist, kui iildsuse hulka kuuluv isik ei ole ndus ise
talle méiératud kohustust tiitma.

Punktiga 3 muudetakse § 23 lg 3 teist lauset. Kehtiva diguse kohaselt esitab ettevote
kohustuslikud dokumendid jarelevalveasutustele eelistatult elektrooniliselt. Seadme ohutuse
seaduse § 12 ldikes 1 nimetatud TTJA jirelevalve infosiisteemi on loodud suurénnetuse ohuga
ja ohtlikele ettevotetele iihetaoline voimalus esitada kemikaaliseaduse 3. peatiiki kohaseid
kohustuslikke dokumente. Lisaks saavad neid dokumente iihtses keskkonnas menetleda,
vajadusel tagasi liikata ja kooskdlastada TTJA ja Padsteamet, kes on selle valdkonna piddevateks
asutusteks. Sellest tulenevalt muutub kohustuslike dokumentide menetlusprotsess
labipaistvamaks nii ettevottele kui ka menetlevatele asutustele, kuna annab tapse lilevaate, mis
on dokumentide hetkeseis konkreetsel ajahetkel. Infosiisteem vdimaldab varasemalt sisestatud
kohustuslike dokumentide andmeid votta aluseks nende muutmisel ja parandamisel, mistottu
viheneb edaspidi ka ettevitete ajakulu andmete sisestamisel ja kohustuslike dokumentide
uuendamisel. Téhtaja saabumisel viljastab infosiisteem loa omanikule teavituse dokumentide
labivaatamise ja uuendamise vajadusest. Mootorikiituste ja gaasipaigaldiste ettevotted on juba
votnud TTJA jarelevalve infosiisteemi kasutusele oma kohustuslike dokumentide esitamiseks,
mistottu on asjakohane muuta dokumentide esitamine ldbi selle infosiisteemi kohustuslikuks ka
koikidele suurdnnetuse ohuga ja ohtlikele ettevotetele. Tulenevalt eeltoodust sitestatakse § 23
lg-s 3 ndue, et edaspidi peavad ettevotted esitama KemS kohased kohustuslikud dokumendid
TTJA jérelevalve infosiisteemi vahendusel (s.t elektroonselt).

Punktiga 4 muudetakse § 31 1g-t 2 ja asendatakse viide seadme ohutuse seaduse alusel asutatud
tehnilise jérelevalve infosiisteemile viitega KemS § 23 1dikele 3, kus on juba nimetatud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jérelevalve infosiisteem. Lisaks, peale
Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ihendamist alates 2020. aastast, kannab



infosilisteem nimetust tarbijakaitse ja tehnilise jdrelevalve infosilisteem mitte tehnilise
jarelevalve infosiisteem.

Eelnou § 2

Punktiga 1 tdiendatakse RLS § 217 pealkirja tekstiosaga ,,piiranguga 10hkeaine ldhteaine
taotluse ldbivaatamine®, kuna piiranguga lohkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamise eest
ndhakse edaspidi ette riigiloiv.

Punktiga 2 tdiendatakse RLS § 217 l1oikega 3, millega ndhakse ette riigildiv 30 eurot piiranguga
16hkeaine ldhteaine taotluse ldbivaatamise eest. Kui isik esitab piiranguga Iohkeaine 14hteaine
taotluse TTJA-le, peab ta selle eest tasuma ka 30 eurot riigildivu.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu muutmisel on arvestatud mééruses (EL) 2019/1148 kasutatavate terminitega. Mééruses
(EL) 2019/1148 on muuhulgas kasutusel mdisted piiranguga 16hkeaine ldhteaine, reguleeritud
16hkeaine ldhteaine, iildsuse hulka kuuluv isik, ettevotja ja professionaalne kasutaja.
Piiranguga 10hkeaine ldhteaine on miédruse (EL) 2019/1148 I lisas loetletud aine, mille
kontsentratsioon tiletab I lisas esitatud tabeli 2. veerus sétestatud piirmééra, sealhulgas segu voi
muu aine, milles sisalduva, nimetatud lisas loetletud aine kontsentratsioon iiletab vastavat
piirmééra.

Reguleeritud I6hkeaine 1dhteaine on I voi 11 lisas loetletud aine, sealhulgas segu voi muu aine,
mis sisaldab nendes lisades esitatud ainet, vélja arvatud rohkem kui viiest ainest koosnevad
homogeensed segud, milles iga I voi II lisas loetletud aine kontsentratsioon on vdiksem kui 1
% massiprotsenti.

Uldsuse hulka kuuluv isik on fiiiisiline vdi juriidiline isik, kelle tegutsemise eesmirk ei ole
seotud tema kaubandus-, ri- ega kutsetegevusega.

Ettevotja on fiilisiline vai juriidiline isik, avalik-0iguslik tiksus voi selliste isikute vo1 liksuste
riihm, kes teeb turul, kas internetiviliselt vOi internetis, sealhulgas internetipdhistes
kauplemiskohtades, reguleeritud l6hkeainete ldhteained kéattesaadavaks.

Professionaalne kasutaja on fiiiisiline voi juriidiline isik, avalik-Giguslik iiksus voi selliste
isikute voi liksuste riihm, kellel on tdendatud vajadus piirangutega 10hkeainete 1dhteainete jarele
eesmadrgil, mis on seotud tema kaubandus-, dri- voi kutsetegevusega, sealhulgas téis- voi
osaajaga pollumajandusliku tegevusega, olenemata pollumajanduslikuks tegevuseks kasutatava
maa suurusest, ent mis ei hdlma piirangutega ldhkeainete ldhteaine teisele isikule
kittesaadavaks tegemist.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndul on otsene puutumus méaérusega (EL) 2019/1148. Lohkeainete 1dhteainete turustamise
ja kasutamise valdkond on EL-i digusega reguleeritud ning esitatud otsekohalduva méérusena,
mida siseriiklikusse digusesse timber ei kirjutata. Kiill aga tuleb méédruse (EL) 2019/1148
rakendamiseks vajalikud sétted, sh loakohustuse seadmine piiranguga lohkeaine ldhteaine
soetamiseks, ostmiseks, omamiseks ja kasutamiseks, kehtestada KemS eelnduga.

6. Seaduse méjud

Seadusega kaasnevaid eeldatavaid mojusid hinnatakse médruse (EL) 2019/1148 nitrometaani
kéttesaadavaks tegemise loakohustuse seadmise osa.



Seadusega kaasnevatel muudatustel on mdju majandusele ja riigiasutuste tookorraldusele, kuna
see puudutab nitrometaani kiitlejaid ja nitrometaani kditlemist.

Korgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani loa alusel kattesaadavaks tegemisel iildsuse hulka
kuuluvatele isikutele, on ka kaudne mdju elu- ja looduskeskkonnale nitrometaani kasutamisel
erinevates valdkondades mudelite kiirendamise kaudu, kuid seda mojude hindamises peatiikis
eraldi ei késitleta. Kaudset moju ei ole voimalik hinnata ega analiilisida, kuna sellekohaseid
modtmisi 1dbi ei viida. Seega kisitletakse kdesolevas mdjude hinnangus {iksnes otseseid
mdjusid.

Maiirusel puudub moju voi on mdju neutraalne jirgmistes kiisimustes:

- puudub sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju;

- puudub mdju regionaalarengule.

Kavandatav muudatus: piiranguga I0hkeaine ldhteaine, nitrometaani, kéttesaadavaks
tegemine loa alusel iildsuse hulka kuuluvatele isikutele, kes kasutavad nitrometaani hobi korras
erinevates mudelismi (autod, lennukid, laevad) valdkondades.

MGoju sihtrithm: otsene sihtrithm on méédruse (EL) 2019/1148 I lisas toodud piiranguga
16hkeaine ldhteaine, kdrgema kui 16 massiprotsendilise sisaldusega nitrometaani, kéitlejad
(kasutajad kui ka miitijad), lubade viljastaja (TTJA) ning lubade menetlusse kaasatud
julgeolekuasutused (PPA, KAPO).

Kasutajad on tildsuse hulka kuuluvad isikud (suurusjark 50), kes kasutavad korgema kui 16 %
sisaldusega nitrometaani hobi korras ja eesmérgipdraselt autode, lennukite ja laevade
kiirendamiseks. Uldsuse hulka kuuluvate isikute puhul ei ole tegemist ettevdtjate ega
professionaalsete kasutajatega.

Nitrometaani miilijad on ettevotjad, kes teevad kittesaadavaks kdrgema kui 16 % sisaldusega
nitrometaani. Puudutab see suurusjirgus 5 miitijat.

TTJA on pidev asutus, kes hakkab véljastama korgema kui 16 % nitrometaani kasutajatele lube,
mille alusel isikutel on digus soetada, tuua, omada ja kasutada nitrometaani. PPA ja KAPO
teostavad loa menetluse protsessi raames nitrometaani loa taotlejate taustakontrolli.

Moju Kkirjeldus: Maiédrusega (EL) 2019/1148 tehakse korgema kui 16 % sisaldusega
nitrometaan kéttesaadavaks iildsuse hulka kuuluvatele isikutele eesmérgiparaseks kditlemiseks
loa alusel. TTJA poolt viljastatud luba on aluseks, et miiiija voib kdrgema kui 16 % sisaldusega
nitrometaani iildsuse hulka kuuluvatele isikutele kéttesaadavaks teha. Loa véljastamine ei
puuduta ettevotjaid ega professionaalseid kasutajaid, kes korgema kui 16 % sisaldusega
nitrometaani kéitlevad.

M@dju alavaldkond 6.1 (majandusmdju): mdju ildsuse hulka kuuluvatele isikutele, kes
soovivad korgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani kdidelda, ca 50 isikut. Uldsuse hulka
kuuluvate isikute ring, keda kéesolev muudatus mdjutab, on véike.

M0dju tervishoiutddtajatele eraldi ette ei ndhta ja kidesolevas punktis ei hinnata, kuna piiranguga
1dhkeaine  ldhteaine  kasutaja  tervisekontrollile — kehtivad samad nduded, mis
mootorsdidukijuhile ja relvaloa taotlejale. Eelduslikult omab enamus taotlejatest autojuhiluba
ja on ldbinud juba sellekohase tervisekontrolli.

MGoju avaldumise sagedus: Avaldumise sagedus on pigem véike, sest tavaolukordades iildsuse
hulka kuuluvad isikud kdrgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani ei kasuta.



Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk kdrgema
kui 16 % sisaldusega nitrometaani kasutajatele puudub, sest ilma loata ei oleks neil vdoimalik
soovitud protsendi sisaldusega nitrometaani hankida.

Jireldus méju olulisuse kohta: Moju ulatus on véike, kuna on oluline liksnes kdrgema kui 16
% sisaldusega nitrometaani kasutajatele, kes saavad seda soetada, tuua, omada ja kasutada EL
digusega kooskdlas.

MGodju alavaldkond 6.2 (majandusmdju): ettevotjate arv, kes teevad tildsuse hulka kuuluvatele
isikutele loa alusel kéttesaadavaks korgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani, on véike
(maksimaalselt 5). Loa alusel kéttesaadavaks tegemine ei puuduta olukordi, kus ettevdtja teeb
nimetatud aine kéttesaadavaks teisele ettevotjale voi professionaalsele kasutajale.

MGoju avaldumise sagedus: Teostavate miitigitehingute arv on sdltuv isikutele véljastatud
lubade arvust ja sellest, kas luba on véljastatud iihe- voi mitmekordseks kasutuseks, seetottu ei
ole hetkeseisuga voimalik tdpsemat moju avaldamise sagedust ette prognoosida.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk miiiijatele
on madal, sest loa alusel saavad ettevotjad seaduslikult kittesaadavaks teha korgema kui 16 %
sisaldusega nitrometaani tildsuse hulka kuuluvatele isikutele.

Jireldus méju olulisuse kohta: Mgju ulatus on vidike, kuna mdjutab viga viikest hulka
ettevotteid.

MGodju alavaldkond 6.3 (mdju riigiasutustele): Mdju padevatele asutustele (TTJA, PPA ja
KAPO), kes osalevad piiranguga I6hkeaine ldhteaine loa menetluse viljastamise protsessis.
TTJA viljastab loa ning PPA ja KAPO vastavalt oma padevusele teostavad loa taotlejate suhtes
enne loa viljastamist taustakontrolli. TTJA enne loa véljastamist kontrollib, kas isikul on
toendatud vajadust piiranguga I0hkeaine ldhteaine jdrele ja selle kavandatud kasutamise
oiguspdrasust, selliste vdiksemas kontsentratsioonis piirangutega ldohkeainete ldhteaine voi
alternatiivsete ainete kéttesaadavust, millega saavutataks sarnane toime ning hoidmise
tingimusi, et tagada piiranguga 10hkeaine ldhteaine ohutu ja turvaline ladustamine. PPA ja
KAPO kontrollivad taotleja tausta, sh teavet taotleja suhtes tehtud varasemate siitidimoistvate
kohtuotsuste kohta Euroopa Liidus.

Moju avaldumise sagedus: Moju avaldamise sagedus padevatele asutustele on seotud nii nagu
ka eespool kirjeldatud, esitatud taotluste arvuga ning sellest tulenevalt voib see teatud
ajaperioodil olla keskmine. Samuti mingib rolli, kas esitatakse iithe- vdi mitmekordseid
piiranguga lohkeaine ldhteaine taotluseid. Kui esitatakse 16 % sisaldusega nitrometaani
kasutamiseks mitmekordse loa taotlus, on pddevatele asutustele moju avaldumise sagedus
viiksem, sest isik saab iihte ja sama luba kasutada nitrometaani ostmisel mitu korda.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Kéesoleval juhul on ebasoovitavaks mojuks uue
menetluskorra loomine, kuna ldhkeainete ldhteainete lubade viljastamine iildsuse hulka
kuuluvatele isikutele on esmakordne ning varasem kogemus selles osas puudub, mistdttu on
padevatele asutustele kaasnev risk keskmine. Ebasoovitava moju riski vihendamiseks luuakse
menetluskord, sh juhised menetluse proportsionaalseks ja sujuvaks lébiviimiseks.

Jireldus méju olulisuse kohta: Moju ulatus pddevate asutuste tookorraldusele on teatud
ajaperioodi jooksul keskmine, vaatamata asjaolule, et taotlejat hulk ei ole suur, ca 50 isikut.
Mgoju olulisuse peamiseks kriteeriumiks on, et piiranguga IShkeaine léhteaine lubade
véljastamine on esmakordne ning kuidas see praktikas toimima hakkab ja kui suur on tépne
toomaht selgub aja jooksul.



MGoju valdkond 6.4 (mdju julgeolekule): mdju elanike julgeolekule nii Eestis kui teistes
ritkides.
Méju avaldumise sagedus: Muudatus puudutab iiksnes iihe piiranguga lohkeaine

kéttesaadavaks tegemist piiratud isikute ringile, mistottu on moju avaldamise sagedus pigem
véike/ebaoluline.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: Uhe piiranguga 16hkeaine lihteaine kittesaadavaks
tegemisega ei kaasne ebasoovitavaid mojusid, kuna teadaolevalt on Eestis madal
terrorismikuritegevuse oht ning nitrometaani seaduslikult kdttesaadavamaks tegemine seda
ohtu tdsta ei tohiks.

Jireldus méju olulisuse kohta: Mdju julgeolekule on pigem viike, kuid see hinnang on
subjektiivne. Uhe piiranguga I1dhkeaine lihteaine kittesaadavaks tegemine laiemale isikute
ringile, kui seda on ettevotjad ja professionaalsed kasutajad, ei tohiks suurendada
mirkimisvaérselt mdju julgeolekule. Vastupidi, riik saab parema iilevaate isikutest, millises
sektoris ja kes tipsemalt kdrgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani kasutab. Ulejidinud
piiranguga 10hkeainete ldhteainete osas jddb kehtima keeld, mille kohaselt ei tehta neid
kittesaadavaks iildsuse hulka kuuluvatele isikutele ning on neid ka raskem véarkasutada.

Seega on moju julgeolekule kédesoleva loakohustuse seadmisel keeruline hinnata. Moju
julgeolekule tuleneb médruse (EL) 2019/1148 rakendamisest kogu EL-s, ning 0ige ja
asjakohane oleks hinnata seda EL-is tervikuna, mitte kemikaaliseaduse eelndu kontekstis, sest
maiiruse (EL) nr 98/2013 rakendamine on niidanud, et EL liikmesriikides on mdju julgeolekule
véga erinev. Eesti eeliseks voib kindlasti pidada ka viikest rahvaarvu.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Vorreldes kehtiva digusega muutuvad TTJA todiilesanded. Lisaks, médruse (EL) 2019/1148
kohaselt piiranguga lohkeaine ldhteaine turustamise nduete tditmise iile jaemiiiigis, hakkab
TTJA véljastama lube kdrgema kui 16 % sisaldusega nitrometaani loa taotlejatele, mistottu
kaasneb sellega asutusele tookoormuse tdus. Tulenevalt eeltoodust on TTJA-1 vajadus 1.
tdiendava ametikoha loomiseks 2023. aastal, palgakuluga 40 000 eurot aastas. TTJA-1ja MKMi
valitsemisalal puuduvad vdimalused leida selleks vahendeid omavahenditest, mistdttu on
vajalik leida tdiendavad vahendid riigieelarvest.

Eelndu seadusena rakendumisega kaasneb tulusid riigildivu tasumisest. Kokku laekuv
riigildivu summa soltub taotluste esitamise arvust. Taotluse ldbivaatamise eest peab taotleja
tasuma 30 eurot riigildivu.

8. Rakendusaktid

LISA - Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méddruse ,,Piiranguga 1dhkeaine ldhteaine
soetamise, sissetoomise, omamise ja kasutamise loa véljastamise kord iildsuse hulka kuuluvale
isikule* kavand.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.
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10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou  esitatakse  kooskoOlastamiseks  Siseministeeriumile,  Kaitseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks TTJA-le,
PPA-le, KAPO-le, Terviseametile, Eesti Kaubandus- ja Toostuskojale, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Keemiatodstuse
Liidule, Eesti e-kaubanduse Liidule, Eesti Tehnika- ja Spordi Liidule, Tartu Mudellennu Klubi
MTU-le, Hiiumaa Mudeliklubi MTU-le ja Kopteriklubile.
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