Kogumispensionide seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmérgiks on pakkuda IT samba pensionikogujatele voimalust makse miéra tdstmiseks
tavapdraselt 2%-1t 4 voi 6%-le. II sambaga hdlmatus on piisinud korge ja seda ka vaatamata
sellele, et raha kogumine on muutunud vabatahtlikuks. Pensionikoguja vaatest voib makse
madra tostmine osutuda vajalikuks ka pohjusel, et mingil hetkel on II sambas kogumine
peatatud. Kui kogumisega hiljem uuesti alustada, siis selleks, et kaotatud aega tasa teha, on vaja
suuremas summas makseid.

Eelndu kohaselt jddb vaikimisi kehtima senine makse méér 2%. Kes soovib, voib oma makse
mééra tosta 4 voi 6%-le. Makse méadra muutmiseks tuleb esitada vastav avaldus pensioniregistri
pidajale voi kontohaldurile. Makse méér kehtib, kuni pensionikoguja ei esita uut avaldust selle
muutmiseks. Eelndu kohaselt saab makse méira muuta kord aastas, uus méaéir rakendub alati 1.
jaanuarist.

Muudatus aitab suurendada eestlaste pensionisddste, mis OECD riikide vdordluses jddvad
keskmisest palju allapoole. 2019. aastal moodustasid pensionivarad OECD riikide SKP-st
kokku tile 90%, Eestis oli vastav osakaal aga vaid 18%.

Eelndu puudutab {iiksnes isiku palgalt kinnipeetavat 2% makset, sotsiaalmaksu
kogumispensioni osa (4%) makse méiira tdstmine ei puuduta. Seega ei mdjuta muudatused ka
I samba eelarvet ega selles sambas teenitavaid pensionidigusi.

Muudatused on kavandatud joustuma 2024. aasta 1. jaanuaril.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi kindlustuspoliitika osakonna
nounik Kertu Fedotov (kertu.fedotov@fin.ee; 6113 048).

Eelndu juriidilise kvaliteedi osas tegi ettepanekuid Rahandusministeeriumi personali- ja
oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (tel 611 3611, marge.kaskpeit@fin.ee). Eelndu
keelelise toimetamise ettepanekud tegi sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 611
3638, sirje.lilover@fin.ce).

1.3. Miirkused
Eelnduga muudetakse kogumispensionide seaduse (KoPS) (RT I, 31.03.2022, 3) 2023. aasta 1.
jaanuaril joustuvat redaktsiooni.

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu digusaktidega,
kuid on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2021-2023 punktiga 2.17.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.
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2. Eelnou eesmiark

2.1. Kehtiv regulatsioon ja muudatuste vajalikkus

Eelndu arvestab Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2021-2023 kokkulepitut (punkt 2.17),
mis ndeb ette Il samba makse méiira vabatahtliku tdstmise vdimaldamist. Kohustusliku
kogumispensioni makse mair on 2% ja see on kehtestatud KoPS §-s 9. Kuivord makse méar
on kehtestatud seadusega ja pensionikoguja kehtiva seaduse kohaselt seda omal soovil muuta
el saa, ei oleks makse mééra tostmiseks mitteregulatiivsed lahendused kasutatavad.

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest sambast. I ja II sammas kokku peaksid tagama
keskmise pensioni, mille suurus on 40% keskmisest palgast. Ulejiinu tuleks koguda III sambas
vOi kasutades muid, pensionisiisteemi viliseid voimalusi. Keskmine I ja II samba
vanaduspension kokku oli 2020. aasta Idpus 528 eurot. Seejuures oli I samba
vanaduspensionéridel, kes ei ole liitunud II sambaga, keskmine pension 517 eurot, Il sambast
eluaegset pensioni saavate pensiondride keskmine pension koos I sambaga oli aga iile 620 euro.
Keskmine I ja II samba brutopensioni suhe Eesti keskmisse brutopalka oli 2020. aasta 15pus
36,5%, samade néitajate netosuhe aga 42,4%.

Vaadates pensionisddste tervikuna jadb Eesti OECD riikide vdordluses keskmisest palju
allapoole (vt joonist 1). Kui 2009. aastal moodustasid pensionivarad OECD riikide SKP-st
kokku 60%, siis 2019. aastal juba iile 90%. Eestis oli vastava osakaal 2019. aastal vaid 18%.
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Joonis 1. OECD riikide pensionivarad aastatel 2009 ja 2019 (% SKP-st)
Allikas: OECD Pension Markets in Focus 2020

Ka vanaduspensionide asendusméér (pensioni ja palga suhe) on Eestis Euroopa Liidus iiks
viiksemaid. Asendusmairasid on voimalik kiill erinevalt arvutada, kuid kdigi metoodikate jargi
on Eesti viimaste seas. Joonisel 2 on vorreldud Euroopa Liidu riikide asendusmiirasid
eeldades, et todtatakse riigi keskmise palgaga ja seda 40 aastat.
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Joonis 2. Teoreetilised netoasendusmédrad Euroopa Liidu riikides 2016. aastal.
Allikas: European Commission (2018). The 2018 Pension Adequacy Report: current and future
income adequacy in old age in the EU

Pensioniks raha kogumise iildiseks propageerimiseks saaks kaaluda ka inimeste suuremat
teavitamist III samba vOimalustest voi pakkudes tdiendavaid motiveerivaid meetmeid III
sambasse, nditeks tdiendavaid soodustusi tdoandjatele sissemaksete tegemiseks III sambasse.
Eelndus esitatud muudatused arvestavad aga Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2021—
2023 punkti 2.17, mis ndeb ette Il samba makse méadra vabatahtliku tdstmise voimaldamist.

Kuigi III sambaga liitumine on viimasel ajal tdusnud, kasutatakse seda praktikas siiski veel
vihe. 2020. aasta 16pu seisuga oli III sambaga liitunud umbes 167 200 inimest, neist 73 000
inimest liitus sambaga 2020. aastal. III sambaga liitumise hoogustumine oli tingitud seaduse
muudatusest, mis séilitas I1I samba pensioniea vanuses 55 aastat neile, kes liitusid III sambaga
enne 2021. aastat.

Keskmine III samba sissemakse oli 2020. aastal 2,7% ja 2019. aastal 3,5% sambaga liitunud
1siku palgast (arvutusse ei ole hdlmatud isikuid, kes sissemakseid tildse ei teinud). Omakorda
neist, kes tegid 2020. aastal sissemakseid, olid umbes 60% Eesti keskmist palka iiletava
palgaga. Keskmiselt oli III sambaga liitunul sambas vara pisut tile 3 200 euro.

I samba statistika nditab, et III samba hdlmatus on liialt viike, kogutavad summad pole
piisavad ja III sambasse kogujad on eelkdige korgepalgalised. Tihti vietakse kogutud raha vélja
veel enne, kui pensioniikka iildse joutakse — 2020. aastal olid 26% III sambast véljamaksete
saajatest nooremad kui 55-aastased. Tulemusena ei panusta III sammas praegu piisavalt
asendusmaira ehk pensioni ja palga suhte tousu.

Varreldes III sambaga on II samba eeliseks oluliselt kdrgem hdlmatus. Holmatus 11 sambaga
on piisinud korge ka vaatamata sellele, et raha kogumine on muutunud vabatahtlikuks.
Kogumise hoogustamise kontekstis rddgib II samba kasuks ka automaatne liitumine — noored,
kes tooturule sisenevad, liituvad automaatselt II sambaga. 2020. aasta 16pu seisuga oli II
sambaga liitunuid 765 tuhat inimest. 2021. aasta septembris ning 2022. aastal lahkusid ja olid
seletuskirja koostamise seisuga II sambast kokku lahkumas 199 900 inimest (umbes 199 000
inimest votab kogutud raha vélja ja umbes 1 000 inimest 10petab iiksnes sissemaksete
tegemise). 2021. aastal ja 2022. aasta I kvartalis avati kokku uusi pensionikontosid umbes 30
100 inimesele. Nii on sambasse seletuskirja koostamise hetke seisuga jidmas umbes 595 100
inimest (nende hulgas on ka II samba pensiondrid). III sambaga liitunuid on samal ajal umbes
3 korda vidhem.

I sambas on ka Kkiillaltki lai toodete valik — on palju erineva riskitaseme ja
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investeerimispoliitikaga pensionifonde ning alates 2021. aasta septembrist on vdimalik
investeeringute tegemiseks kasutada pensioni investeerimiskontot. Nii voiks pikaajalise
jaeinvestori jaoks olla suhteliselt lihtne II sambas omale sobiv investeerimisinstrument leida.

Eelpool toodut arvestades voiks pensionisddste aidata kasvatada just see, kui pakkuda II
sambaga liitunutele véimalust vabatahtlikult oma kogumispensioni makse miédra tdsta. 40-
aastase pensionikogumise juures tdhendaks II samba makseméidra 1%-line tous 2%
asendusmaiira tousu eeldusel, et kogutud raha vdetakse vélja pensionieas ja pensionina.
Soltuvalt kogumisperioodi pikkusest, pensionile mineku ajast, teenitud tootlusest ja palga
kasvust voib see moju olla ka suurem voi vdiksem.

IT samba kontekstis tuleb arvestada ka, et 2021. aasta jaanuarist alates on selles sambas raha
kogumine vabatahtlik. See tdhendab, et kdigil on vdimalik II sambaga liituda ja teisalt, et
littunuil on vdimalik soovi korral sambast lahkuda — 10petada sissemaksete tegemine ja votta
kogutud raha vélja. Pensionikoguja vaatest voibki kohustusliku kogumispensioni makse méara
tostmine osutuda vajalikuks juba ainuiiksi pShjusel, et mingil hetkel on Il sambas kogumine
peatatud (I6petatud maksete tegemine voi voetud ka raha vilja). Kui II sambast viljumisest on
moddunud vihemalt 10 aastat, on isikul soovi korral digus uuesti II sambas raha koguda.
Selleks, et kaotatud aega pensionikogumises tasa teha, oleks vaja aga suuremaid makseid teha.

Riigi pensionipoliitika eesmirk on olnud vdhemalt senise pensioni ja palga suhte hoidmine.
Erinevad kiisitlused on siiski vilja toonud, et inimeste ootused pensionile (60—80% palgast) on
tegelikult suuremad kui riigi senised eesmérgid. Eelndus esitatud muudatustega soovitakse
tosta tuleviku pensioni ja palga suhet vorreldes sellega, milliseks see prognooside kohaselt
kujuneks, kui siisteemis muudatusi ei tehtaks. Riigi keskmise pensioni minimaalne eesmérk on,
et 40-aastase staaziga mediaanpalka saava inimese pensioni suhe netomediaanpalka oleks
vihemalt 50%.

Selleks, et tosta mediaanpensioni ja mediaanpalga suhet, peaksid voimalikult paljud téoealised
inimesed ja ideaaljuhul enamik neist pensioniks tdiendavalt juurde koguma. Senine III samba
praktika on ndidanud, et sissemakseid teeb vaid kuni viiendik to6tajatest ja sissemaksete tegijad
on {lldiselt keskmisest korgema palgaga. Mida rohkem inimesed koguvad tdiendavalt
pensioniks, seda véiksemad on kédrid nende poolt soovitud pensioni suuruse ja tegelikult
saadava pensioni vahel. Eelndu pakub vdimalusi kogumise suurendamiseks II sambas. Lisaks
on Sotsiaalministeerium ja Rahandusministeerium analiilisimas pensionisiisteemi pikaajalist
jatkusuutlikkust, kust vOib tulla tdiendavaid ettepanekuid pensionide adekvaatsuse
parandamiseks.

II samba makse mééra piisavust ja mééra vabatahtliku muutmise lahenduse sobivust hinnatakse
edaspidi pensionisiisteemi finantsilise ja sotsiaalse jdtkusuutlikkuse analiiiisis, millise
koostamise kohustus on Vabariigi Valitsusel vastavalt riikliku pensionikindlustuse seaduse §
61° 15ikele 2. Praegu koostamisel olev analiiiis valmib kiiesoleva aasta siigisel ning sealt edasi
juba iga viie aasta jdrel. Seega valmib esimene analiilis, milles on vdimalik juba ka eelnduga
tehtud muudatusi vaadata, 2027. aasta 10puks.

2.2. Voimalus koguda II sambasse rohkem

Eelndu voimaldab II sambaga liitunud isikutel tdsta soovi korral oma kogumispensioni makse
maéra 2%-It 4 vdi 6%-le. Vaikimisi jadb kehtima senine makse mair — 2%. Etteantud makse
médrade eeliseks on selle lihtsus. Kui makse méédra valik oleks tdiesti vaba, oleks makse
korrektne kinnipidamine oluliselt keerukam todandjate jaoks ja selle tasumise kontrollimine
omakorda Maksu- ja Tolliametil. Kui véljakujunenud praktika viitab tulevikus, et etteantud
makse maira valikud ei ole piisavad, saab vajadusel keerulisemale mudelile iile minna.
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Korgem makse mddr voimaldab pensioniks rohkem raha koguda, et makse mééra tostmise
puhul on aga tegemist pensionikoguja vabatahtliku otsusega, peavad makse méarad olema ka
realistlikud. Makse méédr 4% on samas suurusjargus III sambasse vabatahtlikult tehtavate
sissemaksete keskmise madraga, mis 2019. aastal oli 3,5% kogu maksustatavast tulust. Isikud,
kes soovivad ja kel on voimalik panustada rohkem, saavad valida makse mééraks 6%.

Septembris 2021 Eesti Panga! tellitud eraisikute finantskditumise uuringu tulemuste kohaselt
oli 66% kdigist vastanuist valmis tdiendavalt oma pensioniks sddstma tihes kuus alla 100 euro.
100-200 eurot kuus oleksid valmis sddstma 20% ja iile nimetatud summa iliksnes véga viike
osa elanikkonnast. Kiisitluse tulemused erinesid monevorra erinevate sissetuleku gruppide
16ikes — madalaimas sissetuleku rithmas ndustus alla 100 euroga 85% ja 100-200 euroga 10%
(kokku 95%), korgeimas sissetulekuriihmas oli aga kuni 200 eurot valmis sddstma 55% ja iile
selle 45%. Arvestades, et keskmiselt brutopalgalt (1 586 eurot juunis 2021) makstav
kogumispensioni 2% makse on umbes 32 eurot kuus ning eelndus esitatud kdrgemad makse
médrad 4% ja 6% annavad keskmiselt makseks vastavalt 63 ja 95 eurot kuus, jddksid uute
maiidrade rakendamisel maksed sellesse suurusjirku, kus pensionikogujate valmidus panustada
oli iilal viidatud kiisitluse tulemusel ka koige suurem.

Korgem makse méér voimaldab osaliselt tasandada ka varasema II sambast raha véljavotmise
mdju tulevasele pensionile. Kui II sambast lahkunu otsustab kiimne aasta parast uuesti sambaga
liituda ja valib seejuures korgema sissemakse miira, tekib tal eelkdige soltuvalt sissemakse
suurusest ja jérelejddnud kogumisperioodist vOimalus vahepealsest raha véljavotmisest
tekkinud pensioni kaotus uuesti tasa teenida.

Tabelis nr 1 on esitatud néitlikud arvutused kahe erineva sissetulekuga (pool keskmist palka ja
kahekordne keskmine palk) ning kolme erineva vanusega inimese kohta. To6turule siseneja on
noor, kes tootab veel 40 aastat. 15 aastat tootanud inimene on keskealine, kes tootab veel 25
aastat. 30 aastat to6tanud inimene hakkab vanuselt ldhenema pensionieale, kuid to6tab veel 10
aastat. Kdigi nende inimeste puhul on vaadatud kolme stsenaariumit: (i) nad votavad Il sambast
raha vilja ja enam uuesti ei liitu; (i1) nad votavad raha vélja, kuid liituvad 10 aasta parast uuesti
ja tasuvad tavapérases médras makseid (2%) ja (iii) nad votavad raha vilja ja liituvad 10 aasta
pérast uuesti, kuid teevad siis 2% asemel 6% mééras makseid Il sambasse. Tabelist on néha, et
kahe esimese stsenaariumi korral I ja II sambast saadav pension kokku véheneb. Isegi, kui
liituda 10 aasta pérast uuesti, jadb tavapdrase makse méadra (2%) puhul pension véiksemaks
vorreldes olukorraga, kui Il sambast ei oleks vahepeal lahkutud. Kaotus on monevorra véiksem
uutel tooturule sisenejatel, kuna neil ei teki raha véljavotmisel ja maksete peatamisel suurt
kaotust varem teenitud I samba pensionidigustes.

Tabeli nr 1 viimases tulbas esitatud kolmanda stsenaariumi kohaselt saab kdrgema II samba
maksega vihendada kaotust pensionis, mis tekib II sambast raha viljavotmisest ja maksete
peatumisest 10 aastaks. Noortel piisab kaotuse tagasitegemisest ka makse mééra tdstmisest 2%
vorra (makse madr 4%). TOstes oma makse médra 4% vorra, saadakse isegi korgem pension,
kui see olnuks siis, kui II sambast poleks lahkutud ja hiljem korgemat makset valitud.
Keskealisel inimesel (15 aastat tootanud inimene tabelis nr 1) jddb hilisem 15-aastane
kogumisperiood liiga liihikeseks, et II sambast lahkumise mdju tagasi teha. Selleks tuleks
makse médra 4% asemel tdsta pigem 8—9%. Pensionieelik ehk 30 aastat to6tanud inimene jouab
10 aasta pérast juba pensioniikka vdi selle ldhedale ning temal sisuliselt puudub voimalus uuesti
IT sambas raha koguda (va juhul, kui ta to6tab edasi pensioneas). Seepdrast ei ole tema puhul
teist ega kolmandat stsenaariumit rakendatud.

! Uuringuga saab tutvuda pdérdudes Eesti Panga poole.
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Tabel nr 1 ,Niited korgema makse mddra mdjust II sambast varem raha vélja votnud inimeste
I ja II samba pensionidele*

Votab raha
vilja kohe ja Votab raha vilja kohe ja
liitub 10 aasta | liitub 10 aasta pérast
Votab kohe raha | pdrast uuesti uuesti, kuid valib 4%
vélja ja uuesti ei | (makse maar korgema makse mééra
liitu 2%) (kokku 6%)
Tooturule
Pool keskmist | siseneja -7% -2% 6%
palka 15 a téotanud -11% -8% -4%
30 a t8tanud o% [
Tooturule
Kahekordne |siseneja -26% -6% 11%
keskmine palk | 15 a to6tanud -28% -19% -10%
30 a td6tanud 21% [

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tabeli nr 1 arvutused on tehtud eeldusel, et palga kasv on tulevikus vordne II samba tootlusega.
Samuti on koik prognoositud véértused diskonteeritud tdnasesse védrtusesse diskontoméaraga,
mis on vOrdne palga kasvuga. Seeldbi on saavutatud, et arvutatud pensionide suurused on
vorreldavad praegu makstavate pensionidega. II samba puhul on eeldatud, et pensionieas
voetakse raha vilja perioodi jooksul, mis on vordne keskmise oodatava elueaga. Antud eelduste
korral on nii makse médra tdstmise kui sambast lahkumise moju inimese pensionile
viljamaksete alguse hetkel ja hiljem véljamakseid saades sama. Arvestada tuleks, et tegemist
on siiski lihtsustatud arvutusega ning praktikas voivad tulemused olla erinevad.

Makse miira vabatahtlik tdstmine puudutab iiksnes isiku palgalt kinnipeetavat 2% makset.
Sotsiaalmaksu kogumispensioni osa (4%) makse méira tdstmine ei puuduta®. Seega ei mdjuta
véljapakutud muudatused I samba eelarvet ega selles sambas teenitavaid pensionidigusi.

Vaikimisi jddb koigi II sambaga liitunud isikute jaoks kehtima senine makse maar 2%. Selleks,
et tOsta oma makse maar 4%-le vo1 6%-le, tuleb esitada vastav avaldus. Uut avaldust saab
esitada nagu teisi Il samba avaldusi, kas kontohaldurile v01 otse pensioniregistri pidajale.
Valitud makse méér jadb kehtima téhtajatult, kuni ei ole esitatud uut avaldust uue makse
madraga. Kuni avalduse esitamise tdhtpdev pole veel saabunud, saab esitatud avaldust muuta —
so uue avalduse esitamine uue makse mééraga.

Eelndu ettevalmistamisel kaaluti lahendusi, kus makse mééra saab valida kord aastas voi kolmel
korral aastas. Uue makse midra valik kolmel korral aastas oleks analoogne Il sambaga
liittumisele ja sambast lahkumisele, mis mdlemad saavad samuti toimuda kolmel korral aastas,
so 1. jaanuaril, 1. mail ja 1. septembril. Pensionikoguja vaatest oleks tegemist paindlikuma
lahendusega, sest uut makse médra on voimalik kiiremini rakendada. Teisalt aga tdhendaks
selline paindlikkus lisat66d tooandjatele ning Maksu- ja Tolliametile. Kontrolle selles osas, kas
kohustusliku kogumispensioni makset iildse tuleb kinni pidada voi mitte, tuleb neil kiill nii voi
teisiti kolmel korral aastas teostada. Makse miéra vabatahtliku tdstmise puhul lisanduks neile
kontrollidele ka makse mééra kontroll. Oluliselt keerulisemaks muutuks makse arvestamine

2 II samba sissemakse koosneb kahest osast — kogumispensioni makse 2%, mida isik maksab oma palgalt ja
sotsiaalmaksu kogumispensioni osa 4%, mis eraldatakse isiku eest tasutud sotsiaalmaksust tema II sambasse.

6



antud lahenduse puhul fiitisilisest isikust ettevdtjatele, kelle makse tasumise periood on KoPS
§ 8 10ike 2 kohaselt kalendriaasta. Kui makse maar saaks muutuda mitu korda aastas, tuleks
fitisilisest isikust ettevotjale makse arvutamisel kasutada vastavaid proportsioone ldhtuvalt
sellest, millistel kuudel milline makse méir pidanuks kehtima.

Voéimalus muuta makse méddra kord aastas arvestab {ildist maksuloogikat, et kalendriaastas
kehtib liks maksuméar. Kohustusliku kogumispensioni makse ei ole kiill maks, kuid KoPS § 13
16ike 1 kohaselt rakendatakse selle makse kohta siiski maksukorralduse seaduses maksu kohta
satestatut.

Eelndus on valitud makse méédra muutmise vdimalus kord aastas. Uus makse méér rakenduks
1. jaanuarist ning kehtiks tahtajatult. Kui isik teeb hiljem uue avalduse, millega valib teistsuguse
makse mééra, rakendub see jargmise aasta 1. jaanuarist (kui avaldus esitatakse etteantud
téhtajaks).

Antud lahendus on ka administratiivselt vihem koormav. Nii té0andjate kui Maksu- ja
Tolliameti jaoks on teada, et kalendriaasta sees makse midirad muutuda ei saa ning
kohaldamisele kuuluvat makse médra tuleb kontrollida kord aastas. Nagu eespool viidatud,
lihtsustab aastane ldhenemine oluliselt kohustusliku kogumispensioni makse arvestust
fiisilisest isikust ettevotjatel, kelle puhul ongi makse tasumise periood kalendriaasta. Mida
harvem saab makse maiar muutuda, seda viiksem on ka voimalik vigade hulk. Kriitiline on, et
tooandjad rakendaksid diget makse médra. Maksu- ja Tolliametile deklareeritakse maksed
tagantjargi ning kui siis selgub viga, tuleb todandjal inimeselt sisse nduda liiga viikses summas
kinnipeetud makse, et see Maksu- ja Tolliametile iile kanda v&i vastupidi — teha todtajale
taiendav viljamakse liigselt kinnipeetud makse ulatuses.

Eelnduga ei muudeta ettevotlustulu maksu mééra ega selle maksu jaotust sotsiaal- ja tulumaksu
ning kogumispensioni vahel. See tdhendab, et korgemat kogumispensioni makse maédra
ettevotluskonto puhul praegu rakendada ei saaks. Ettevotlustulu maksu mééra ja selle jaotuse
voimalikku  muutmist analiiiisitakse eraldi ja  konsulteeritakse vastava eelndu
viljatootamiskavatsuses, mis on plaanis kooskdlastamisele saata kdesoleva aasta kevadel.
Arvestades, et kdesoleva eelndu joustumine on planeeritud 1. jaanuarile 2024 ja kdrgemate
makse médrade rakendumine 1. jaanuarist 2025, voimaldab selline ajakava votta vajadusel enne
vastu ka ettevotluskontot puudutavad muudatused.

2.3. Eelndu viljatootamiskavatsus

Eelndu véljatootamisele eelnesid eelndu viljatéotamiskavatsuse koostamine ja avalik
konsultatsioon. Viljatodtamiskavatsus esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
ministeeriumidele ning Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Pensionikeskusele, Maksu- ja
Tolliametile, FinanceEstoniale, Eesti Pangaliidule, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-To6stuskojale ja Eesti Maksumaksjate Liidule.

Eelndu  viljatootamiskavatsuse  suhtes avaldasid arvamust Justiitsministeerium,
Sotsiaalministeerium, Eesti Pank, Maksu- ja Tolliamet, Eesti Kaubandus-Todstuskoda ja
Finance Estonia.

Justiitsministeeriumi markustega on seletuskirja koostamisel arvestatud. Kuivord eelndu ja
seletuskiri on koostatud enne pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse analiilisi valmimist, ei ole
nende koostamisel kahjuks olnud vdimalik nimetatud analiiiisi tulemustega arvestada.

Eelndus ei ole arvestatud FinanceEstonia ettepanekutega, et uued makse méirad voiksid olla
rakendatavad juba aastal 2024, et makse mddra saaks muuta kolmel korral aastas ja et
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tooandjatele antaks vOimalus soovi korral oma todtajate II sambasse sissemakseid teha,
vabanedes neilt maksetelt sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%) tasumisest.

Uute makse maédrade rakendamine soltub Maksu- ja Tolliameti valmisolekust. Eelndu
koostamisel on arvestatud vajalike arenduste teostamiseks kuluva ajaga, mistdttu on eelndu
joustumine kiill planeeritud 2024. aasta 1. jaanuarile, kuid uued makse miirad saavad koige
varem rakenduda alates 2025. aasta 1. jaanuarist. Eelndu joustumise ajal, so 2024. aastal saavad
pensionikogujad, kes soovivad senisest korgemas maddras makseid teha, hakata vastavaid
avaldusi esitama. Kodige avalduste puhul, mis esitatakse enne 2024. aasta novembri 1dppu,
kohalduvad alates 2025. aasta jaanuarist uued makse méérad.

Tulenevalt soovist piirata nii tdoandjatele kui Maksu- ja Tolliametile langevat koormust, on
eelndus jaddud viljatootamiskavatsuses esitatud lahenduse juurde, kus makse méddra saab
muuta sagedusega kord aastas ja iiks makse midr kehtib, nagu maksude puhul ka muidu
tildiselt, vihemalt kalendriaasta. Nii tuleb todandjate ning Maksu- ja Tolliametil kontrollida
makse médra kord aastas, mitte kolmel korral aastas ja selle vorra on véiksem ka makse kinni
pidamisel ja deklaratsioonide esitamisel esinev vigade hulk. Samuti on kalendriaastapdhine
makse arvestus flilisilisest isikust ettevotjate jaoks oluliselt lihtsam (vt ka punkti 2.2. 16pus
olevaid selgitusi). Uhtlasi arvestab eelndu Eesti Kaubandus-Todstuskoja arvamust, mille
kohaselt hoiab viljapakutud lahendus ettevotjate halduskoormuse madalamal tasemel vorreldes
sellega, kui isikutel oleks vdimalik makse médra muuta kolmel korral aastas, ning millest
tulenevalt toetavad nad makse méidra muutmist sagedusega kord aastas.

Tooandjate roll pensionikogumises on pohimdttelisemat laadi kiisimus, mida késitletakse
Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel teostatavas pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse analiiiisis.
Kodnealune analiilis saab muu hulgas holmama ka rahastuse piisavuse kiisimust, sealhulgas
voimalikku todandjate rolli. Analiilis valmib kéesoleva aasta stigisel.

Maksu- ja Tolliamet rohutas oma arvamuses arenduste kulukust, mille II samba muutuv makse
maédr kaasa tooks ning tegi ettepanekud kaaluda pensioni kogumise propageerimist ja
tdiendavate maksusoodustuste andmist III sambas. Kokkuvottes ei oma kill tdhtsust, kas
pensioniks hakatakse rohkem koguma ldbi II vo1 III samba, arvestades aga kehtivaid
maksusoodustusi ja tegelike sissemaksete suurust Il sambas, ei ole maksuvabastuse piirmédrad
praegu siiski suuremaid sissemakseid takistavaks. Jéttes vilja need III sambaga hdlmatud
isikud, kes sissemakseid tildse ei teinudki, oli keskmine III samba sissemakse 2020. aastal 2,7%
(2019. aastal 3,5%) sambaga liitunud isiku palgast. Tulumaksuvabalt on aga lubatud teha
sissemakseid 15% ulatuses maksustatavast tulust, kuid mitte rohkem kui 6 000 eurot.

Miks eelndu koostamisel on hinnatud II samba potentsiaali tdiendava raha kaasamisel
korgemaks III samba omast, on selgitatud seletuskirja punktis 2.1. Mééravaks on II sambaga
korgem holmatus ja sellest omakorda pensionikoguja jaoks mugavus makse méaéra tosta. II
samba valiku puhul ei ole vihetéhtis ka voimaluse pakkumine neile, kes on vahepeal sambast
lahkunud ja hiljem uuesti pensioni koguma hakata soovivad. Korgemas mééras maksete
tegemine voimaldab neil eemal oldud aega vdhemalt osaliselt tagasi teha. Arvestades, et
pensioniks kogutakse praegu ka iildiselt vihe, ei vilista Il sambas suuremate maksete tegemise
vOimaldamine kogumise laialdasemat propageerimist, sealhulgas III samba vdimalustest
tdiendavat teavitamist voi pakkudes néiteks tdiendavaid soodustusi todandjatele sissemaksete
tegemiseks III sambasse. Nagu eelpool viidatud, on tddandjate rolli plaanis kisitleda
pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse analiiiisis. Kéesolev eelndu aga arvestab koalitsioonilepet ja
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2021-2023 (punkt 2.17), mis ndevad ette II samba
makse médra vabatahtliku tostmise voimaldamist.



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eeln6u § 1 — kogumispensionide seaduse (KoPS) muutmine

KoPS § 9. Paragrahvis on kehtestatud kohustusliku kogumispensioni makse méar, mis praegu
on 2%. Eelnduga muudetakse paragrahvi senine tekst 10ikeks 1 ja lisatakse tipsustus, et makse
méaér on 2% juhul, kui kohustatud isik ei ole valinud oma makse médiraks 4% voi 6%. Senise
2%-lise makse médra jitab eelndu vaikimisi kehtivaks.

Eelnduga lisatakse paragrahvi uued 10iked 2 ja 3. Loikes 2 sétestatakse alternatiivsed makse
maiirad 4% ja 6%, mille kohaldumise saab kohustatud isik soovi korral valida. Makse mééra
on vdimalik muuta kord aastas (vt KoPS § 172 selgitusi), mistdttu sitestab 1dige 2 ka, et valitud
makse madr kehtib kohustatud isiku suhtes vihemalt kalendriaasta.

Valitud makse méér rakendub kohustatud isiku suhtes ja korraga saab kehtida liks makse méér,
so kas 10ikes 1 sdtestatud vaikimisi kehtiv 2% méér voi eelneva aasta novembri 16puks esitatud
viimase avaldusega valitud makse miir 4% voi 6%. Kui pensionikogujal on nditeks mitu
tooandjat, rakendub tema suhtes sama makse maér koigi nende to6andjate juures. To6andjad
saavad makse méadra kontrollida pensioniregistrist, nagu praegu kontrollitakse II sambaga
liitumist ja maksete tegemise kohustust.

Loikes 3 on tépsustatud, et 16ikes 2 nimetatud makse méara ehk 4% vdi 6% valimine voi sellest
loobumine toimub KoPS §-s 172 toodud tingimustel ja korras (vt KoPS § 177 selgitusi).

KoPS § 11 16ike 1 punktid 1 ja 2 ning 16ige 2!. Paragrahv reguleerib makse tasumise korda.
Selle 1dike 1 punktides 1 ja 2 ning Idikes 2! on viidatud KoPS §-s 9 sétestatud makse miérale.
Makse maira valikuvdoimaluste lisandumisega seonduvalt tdpsustatakse koigis nimetatud
satetes, et KoPS §-s 9 sitestatud makse mééra puhul moeldakse miéra, mille kohustatud isik
on valinud. Valiku teeb kohustatud isik esitades KoPS §-s 17% nimetatud makse méiira
muutmise avalduse voi jattes selle tegemata. Viimasel juhul kohaldub vaikimisi 2% makse
madr.

KoPS § 172. Eelnduga lisatakse KoPS 2. peatiikki uus jagu 2': “Makse miira muutmine” ning
tdiendatakse seadust §-ga 172 ,, Makse méira muutmise avaldus®.

Kui isik soovib vaikimisi kehtivat makse méidra muuta voi muuta hiljem oma varasemat makse
madra valikut, tuleb tal 10ike 1 kohaselt esitada kontohaldurile voi registripidajale vastav
avaldus — makse méiira muutmise avaldus.

Ldikes 2 on tdpsustatud, et piiratud teovoimega isiku eest makse médra muutmise avalduse
esitamisel, samuti nooremale kui 18-aastasele isikule avalduse esitamiseks seadusliku esindaja
kirjaliku ndusoleku andmisel peab seaduslikul esindajal olema perekonnaseaduse § 131 1dikes
1 vo1 § 188 16ike 1 punktis 8 sdtestatud kohtu ndusolek. Vastavalt avalduse esitamise voi selle
esitamata jatmise tagajargedele on osade kogumispensioni avalduste puhul piiratud teovdimega
isiku eest avalduse esitamisel voi nooremale kui 18-aastasele isikule avalduse esitamiseks
ndusoleku andmisel perekonnaseaduses sdtestatu kohane kohtu ndusolek vajalik voi mitte.
Naiteks valikuavalduse esitamisel kohtu ndusolekut vaja ei ole. Seda aga pdhjusel, et
valikuavalduse esitamata jatmisel jadb pensionifond voi pensioni investeerimiskonto kiill
valimata, I sambaga liittumine toimub aga automaatselt ikka ja isikule loositakse sellisel juhul
pensionifond ning ta hakkab pensionifondi osakuid omandama igal juhul. Makse médra
muutmise avaldus on oma tagajérgedelt teistsugune — kui avaldust ei esitata, kehtib vaikimisi
2% makse miédr. Avalduse esitamisega voOetakse aga kohustus tasuda korgemas mééras
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makseid, mille vorra omakorda omandatakse ka rohkem pensionifondi osakuid vdi muud
finantsvara, kui kasutatakse pensioni investeerimiskontot (hiljem muidugi on uue makse méiira
muutmise avaldusega vdimalik oma makse miéra ka langetada).

Ldige 3 sdtestab andmete loetelu, mis makse médra muutmise avaldusel mirgitakse. Sarnaselt
muudele kogumispensioni avaldustele maérgitakse ka siin isiku nimi ja isikukood, tema
kontaktandmed, see, millised on tema eelistused talle teatise edastamise viisi kohta, samuti
andmed vastavate volituste kohta, avalduse esitamise kuupéev ja isiku allkiri (kui avaldus ei
ole esitatud kirjalikku taasesitamist ja isiku identifitseerimist vdoimaldaval kujul). Spetsiifiliselt
sellel uuel avaldusel mérgitakse siis ka valitud makse maéér, so 2%, 4% voi 6%.

Loike 4 kohaselt annab makse midra muutmise avalduse vormi ette registripidaja ja avalduse
esitamisele kohaldatakse KoPS § 14 Idigetes 2, 3 ja 5' ning §-s 16 sitestatut. Nii on see ka teiste
kogumispensioni avalduste puhul. Noortel toimub II sambaga liitumine automaatselt, st kui
isikul on sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, tekib tal makse tasumise kohustus 18-aastaseks
saamisele jirgneva aasta 1. jaanuarist (kui ta ei ole teinud avaldust maksete mitte tegemiseks).
Makse midra muutmise avalduse esitamise puhul kohaldatakse samu vanusepiiranguid, mida
valikuavalduse puhul. Nii tekib ka makse miira muutmise avalduse esitamiseks digus isiku 18-
aastaseks saamisega, kuid seadusliku esindaja kirjalikul ndusolekul voib makse médira
muutmise avalduse esitada ka vihemalt 16-aastane isik. Seega, kui isik jouab makse méira
muutmise avalduse teha enne oma 18-aastaseks saamise aasta novembri 10ppu, rakendubki
tema puhul makse tasumise kohustuse tekkimisel kohe juba kdorgem makse médr — vastavalt
valikule 4% voi 6%.

Ka avalduse esitamise protsess on sarnane tavapirasele avalduste esitamise protsessile. Kui
avaldus ei vasta KoPSis sétestatud nduetele, siis registripidaja keeldub avalduse vastuvotmisest.
Naiteks voivad andmed olla avaldusel esitatud puudulikult ja sellist avaldust pole voimalik
vastu votta. Kontohalduri kaudu edastatud avalduse vastuvotmisest keeldub registripidaja ka
siis, kui selle avalduse esitamise kuupédev on varasem registripidaja poolt juba vastuvoetud
makse méddra muutmise avalduse esitamise kuupéevast (10ige 5). Selline olukord saab tekkida,
kui isik esitab kontohaldurile néditeks kirjaliku avalduse, mille andmed jddvad registripidajale
esialgu mingil pdhjusel edastamata, ning sama isik jouab ldbi mdne teise kontohalduri vdi otse
registripidajale esitada uue avalduse. Kuni avalduse esitamise tdhtaja saabumiseni saab esitada
uut avaldust ja kehtima jddb see, milline on esitatud neist kdige viimasena. Nii on isikul
voimalik avalduse esitamise tdhtaja saabumiseni veel iimber mdelda ja uus avaldus esitada. Uut
makse méira saab muidugi valida ka hiljem, kuid sellisel juhul jadb vdhemalt iiheks aastaks
kehtima makse madr, mille kasuks viimane avaldus tdhtaegselt esitati (vt ka lg 8).

Kui registripidajal on tulnud makse maira muutmise avalduse vastuvotmisest keelduda, on ta
16ike 6 kohaselt kohustatud keeldumise pdhjustest avalduse esitajat vdi kontohaldurit
vitvitamata teavitama. Selleks edastab registripidaja elektronile veateate oma infosiisteemi
kaudu. Kui avaldus oli esitatud 1dbi kontohalduri, tuleb viimasel omakorda viivitamata
teavitada avalduse esitanud isikut. Kui isik soovib siiski oma makse méaira muuta, tuleb tal
esitada uus nduetekohane makse médara muutmise avaldus.

Loige 7 tdpsustab veateate sisu. Nagu iildiselt, peab see teade sisaldama nii avalduse
vastuvotmisest keeldumise Oiguslikku alust kui keeldumise pohjendust ning veateate
edastamise kuupéeva.

Loikes 8 on sitestatud makse mddra muutmise avalduse esitamise tihtaeg ning reguleeritud
valitud makse méadra rakendumist. Nimelt tekib isikul makse tasumise kohustus uues KoPS §-
s 9 satestatud makse mééras alates makse médara muutmise avalduse esitamise aastale jargneva
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aasta 1. jaanuarist tingimusel, et avaldus on esitatud ja avalduses madrgitud andmed
registripidajale lackunud hiljemalt 30. novembril. Kui avaldus saab esitatud detsembris, siis
tekib isikul makse tasumise kohustus avaldusel mérgitud makse mééras (2%, 4% voi 6%) alates
iilejargmise aasta 1. jaanuarist. Nagu kogumispensioni avalduste puhul tildiselt, saab ka makse
midra muutmise avaldust esitada kogu aeg. Avalduse esitamise ajast sdltub vaid see, millal
valitud makse maar rakendub. Makse méér kehtib seni, kuni isik ei ole teinud uut avaldust oma
makse médra muutmiseks. Makse mddra on saab muuta sagedusega kord aastas. Seega kehtib
valitud makse maér alati vihemalt iihe kalendriaasta.

Loige 9: Nagu eespool juba viidatud on isikul kuni avalduse esitamise tdhtaja saabumiseni
voimalik oma avaldust veel muuta. Selleks tuleb esitada lihtsalt uus makse médra muutmise
avaldus ja maérkida sellel makse midr, mida soovitakse rakendada. Et avalduse esitamise
tdhtaecg on 30. november, saab avaldust sama kuupédevani ka muuta. Kehtima jaib viimasena
esitatud avaldus ja jaanuarist rakendub siis sellel avaldusel méargitud makse maar.

Loige 10 kohustab registripidajat edastama Maksu- ja Tolliametile {iks kord aastas hiljemalt iga
aasta 1. detsembriks ajavahemikul eelmise aasta 1. detsembrist kuni andmete edastamise aasta
30. novembrini makse médra muutmise avalduse esitanud pensionikonto omanike nimed ja
isikukoodid (so KoPS § 15 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud andmed). Seega on alati
detsembriks Maksu- ja Tolliametil olemas jargmise aasta jaanuarist kehtivate makse méérade
andmed. Et avalduse esitamise tdhtacg on novembris, saavad ka to6andjad iga aasta detsembris
registripidajalt kontrollida oma to6tajate makse médrasid.

3.2. Eelnou § 2 — seaduse joustumine

Eelndu on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2024. See tdhendab, et siis tekib Il sambaga liitunud
isikutel voimalus esitada avaldust makse médra tdstmiseks 4 voi 6%-le. Kui avaldus esitatakse
enne 2024. aasta novembri 16ppu, rakendub kdrgem makse madr 2025. aasta 1. jaanuarist. Kui
avaldus esitatakse detsembris, nihkub valitud makse méira kohaldumine aasta vorra edasi, so
1. jaanuarile 2026. Sellised jOoustumissitted eeldavad avalduste vastuvotmise valmisolekut
2024. aasta alguseks ning Maksu- ja Tolliametile vajalikke arendusi 2025. aasta 1. jaanuariks.
Antud tdhtajad on valmisoleku tagamiseks piisavad.

3.3. Muudatuste kooskola pohiseadusega

Kohustuslik kogumispension kuulub Pdhiseaduse (PS) § 28 kaitsealasse, mille kohaselt on
Eesti kodanikul muu hulgas digus riigi abile vanaduse korral, samuti ka PS §-st 32 tuleneva
omandipohidiguse kaitsealasse. Siinkohal on PS jdtnud seadusandjale kiillaltki laia
kaalutlusdiguse. PS § 28 kohaselt sétestab abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra
seadus ning PS § 32 kohaselt sitestab omandi valdamise, kasutamise ja kdsutamise kitsendused
seadus. Eelndus esitatud muudatused ei sea Il sambaga liitunud isikutele tdiendavaid kohustusi,
aga voimaldavad vabatahtlikult oma pensionisdiste suurendada. Eeltoodut arvesse vottes tuleb
kavandatud muudatusi pidada pohiseadusega kooskolas olevaks.

4. Terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou kooskoéla euroopa liidu digusega
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

IT sambaga liitunud isikutel vdimaldatakse soovi korral oma makse méidra (2%) tosta.
Voimalikud korgemad makse mairad antakse seadusega ette. Lisaks senisele 2% maédrale, saab
valida makse miéraks 4% voi 6%. Uut makse méédra saab valida iihel korral aastas, jairgmiseks
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kalendriaastaks. Valitud makse méar jddb kehtima seni, kuni pole tehtud uut avaldust uue makse
médra rakendamiseks.

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha moju sotsiaalvaldkonnale, regionaalarengule, elu- ja
looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ega vilissuhetele. Eelndu rakendamisega on ette niha
majanduslikud mdjud, samuti mdju riigiasutuse (Maksu- ja Tolliamet) korraldusele.

6.1. Majanduslikud mojud

Sihtriihm 1 — Il sambaga liitunud inimesed

Inimese suuremad sissemaksed II sambasse mojutavad tema sissetulekut kohe ja ka tulevikus.
Kohene mdju tekib inimesele tema netopalga vihenemise kaudu. Soltuvalt inimese brutopalga
suurusest on moju netopalgale monevorra erinev. Erinevus tekib maksuvabast tulust erineva
sissetuleku korral (vt tabelit nr 2). Kui brutopalk on vdiksem vdi vOrdne maksuvaba tulu
madraga, so 500 eurot voi on suurem kui 2 100 eurot kuus, viaheneb netopalk 4,1% vorra, kui
makseid tehakse 6% mééras senise 2% asemel. Kui uueks maksemairaks valitakse 4%, on mdju
netopalga vihenemisele vastavalt poole viiksem.

Kui II sambaga liitunud isiku kuupalk jaab 500 ja 2 100 euro vahele, viheneb netopalk 6%-lise
makse méadra kasutamisel natuke alla 4% ja 4%-lise makse mééra kasutamisel natuke alla 2%.

Tabel nr 2 , Netopalga muutus makse mééra tdstmisel 6%-le*

Brutopalk (EUR) 500 1 000 1500 2 100 3000
Netopalk (EUR) 482 871,21 1223,5| 1619,5| 2313,6
Netopalk makse méira tostmisel 6%-le

(EUR) 462 839,2| 1175,5| 1552,3| 2217.,6
Netopalga muutus protsendina -4,1% -3,7% -3,9% -4,1% -4,1%

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tulevikus avaldub makse médra tdstmise mdju Il sambaga liitunud isikule eelkdige tema
pensionivara suurenemise kaudu. Kuivord II sambast v4ib lahkuda ka juba enne pensionile
jaamist, voib moju isiku tulevasele sissetulekule avalduda ka varem. Sambast lahkuja saab
sellisel juhul II sambast suurema viljamakse, vastavalt tehtud suurematele sissemaksetele ja
nende pealt teenitud tootlusele.

See, kui palju mojutab makse méiéra tostmine II sambaga liitunud isiku pensionit, sdltub
peamiselt inimese palgast, palga kasvust, makse madrast, maksete tegemise perioodi pikkusest,
investeeringutelt teenitud tootlusest ja raha véljavGtmise viisist pensionieas. MdJjutegureid,
mida pikaajaliselt prognoosida, on palju ja tulenevalt pikaajaliste prognooside ebatidpsusest, ei
ole vdimalik ka tépselt prognoosida mdju pensioni suurusele.

Modjuhinnangu lihtsustamiseks on jirgnevalt eeldatud, et palga kasv on tulevikus vordne II
samba tootlusega. Tabelis nr 3 on toodud prognoositav mdju pensioni ja palga suhtele erineva
brutopalgaga inimeste korral. Kui vaadata keskmise palgaga ehk umbes 1 500 eurot teenivat
inimest ja eeldada, et tema I samba ja II samba pension (ilma makse mééra tdstmata) suhtena
keskmisesse palka on umbes 40%, siis tdstes makse médra 40-aastaseks kogumisperioodiks 4%
vorra (inimese makse méér kokku 6%), touseks tema pensioni ja palga suhe peaaegu 50%-ni.
Kui II samba tootlus osutub palgakasvust kiiremaks, on mdju suurem ja vastupidi.

Tabel nr 3 ,,Makse méira tdstmise mdju pensioni ja palga suhtele*
Kogumis-
periood

12



Makse méar 4% 6%

Brutopalk 500 | 1500 3000 500 | 1500 3000
Pensioni ja palga 10 aastat 1% 1% 1% 2% 2% 2%
suhe makse miira 20 aastat 2% 2% 2% 4% 4% 4%
tostmisest 30aastat | 3% | 3%| 3%| 6%| 6%| 6%

40 aastat 4% 4% 4% 8% 8% 8%

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tabelis nr 3 on arvestatud, et II sambast voetakse raha vélja téhtajalise pensionina, mis on
jaotatud keskmiselt elada jddnud aastatele. Kui pensioni vdljamaksmise periood on lithem, on
pension selle vorra suurem, kuid siis tuleb arvestada ka, et Il sambast 10peb pension varem kui
inimesed keskmiselt elavad (pensionieas umbes 20 aastat).

II sambaga liitunud isiku jaoks on makse miédra tOstmine vabatahtlik. Seega on
kohanemisvajadus sihtriihmal véga viike.

Arvestades, et makse méadrasid saab tulevikus alati muuta, valides 2%, 4% vdi 6%, on moju 11
sambaga liitunud isikutele pidev.

Ebasoovitavate mdjude riskina saab vilja tuua vdimaluse, et II sambaga liitunud isik valib
makse méira tostmise, kuid mdtleb kalendriaasta kestel timber ja soovib madalamat makse
médra rakendada. See ei ole aga voimalik enne jirgmist kalendriaastat. Risk ei ole siiski
kaalukas, arvestades, et makse médra tdstmise moju isiku netopalgale ei ole suur ja periood ei
ole pikk.

Teiselt poolt v3ib ebasoovitava modjuna realiseeruda ka stsenaarium, kus II sambaga liitunud
isikud ei julge makse maddra praktikas tOsta pohjusel, et see makse mddr rakendub terve
kalendriaasta ja makse mééra ei saa muuta tihemini kui kord aastas. Riski maandab asjaolu, et
makse méadrad tdusevad siiski véikse sammuga: 2%-It 4%-le voi 6%-le.

Kokkuvdttes sdltub moju inimesele valitud sissemakse médrast. Kui otsustatakse makse méara
tdsta, on mdju inimese palgale ebaoluline. Moju palgale puudub, kui makse méiira tdostmise
vOimalust ei kasutata. M3ju inimese Il samba pensionile saab pidada oluliseks, kui makse méira
tostetakse piisavalt pikaks ajaks. Kui makse médéra tostmise vOimalust kasutatakse vihe voi
liihiajaliselt, on mdju ebaoluline. Vdimaluse kasutamata jdtmisel moju puudub. Makse mééra
tdstmine on vabatahtlik ja iga pensionikoguja saab ise otsustada, kas pensioniks rohkem koguda
vO1 mitte. Konkreetse isiku valik teiste pensionikogujate heaolu ei mojuta, vorrelduna kehtiva
olukorraga, kus makse miira tdsta polegi voimalik.

Sihtriihm 2 — pensionifondi valitsejad ja pensioni investeerimiskontot pakkuvad
krediidiasutused

I samba korgemad maksed mojutavad vdhesel méédral ka pensionifondide valitsejaid:
Aktsiaselts LHV Varahaldus, AS SEB Varahaldus, Luminor Pensions Estonia AS, Swedbank
Investeerimisfondid AS ja Tuleva Fondid AS. Fondivalitsejate jaoks tdhendavad korgemad
maksed monevorra suuremaid fondimahtusid, mida nad peavad investeerima. Prognoositavalt
lackub 2025. aastal pensionifondidesse umbes 400—450 miljonit eurot II samba makseid
(arvestamata Il samba maksete kompensatsiooni). Kui 100 000 inimest tdstaks oma makse
madra keskmiselt 3% vorra, lackukuks aasta jooksul pensionifondidesse tdiendavalt 60 miljonit
eurot. Selline tdiendav maht ei mdjuta oluliselt fondivalitsejate investeerimistegevust, sest kui
raha kogumist I sambas ei oleks vabatahtlikuks muudetud, oleksid sissemaksete mahud olnud
veelgi suuremad.
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Fondimahtude suurenemine vdhendab pensionifondide tasusid, sest fondide valitsemistasud
peavad seaduse kohaselt langema mahtude kasvades. Moju tasudele ei ole esialgu
markimisvddrne. Samuti suurenevad fondivalitseja tulud valitsemistasudest. Niiteks 60
miljonit tdiendavaid sissemakseid suurendavad fondivalitseja tulusid valitsemistasudest umbes
250 tuhande euro voOrra aastas. Sellest summast kaetakse omakorda pensionifondide
depootasud, pensioniregistri tasud, Finantsinspektsiooni tasud jm kulud, mis on otseselt seotud
fondide mahtudega.

Krediidiasutustele (AS LHV Pank, Luminor Bank AS, AS SEB Pank, Swedbank AS) tekib
moju eelkdige pensioni investeerimiskontode kaudu. Korgemad II samba maksed vdivad
suurendada ka pensioni investeerimiskontodele joudvate summade kasvu, mis omakorda
tdhendab krediidiasutuste jaoks tdiendavat tulu teenustasudelt. Pensioni investeerimiskontodel
on oktoobri seisuga ainult umbes 1% II samba varast, mistottu on eeldatav moju
krediidiasutustele véike.

Eeltoodut arvestades puudub sihtriithmal kohanemisvajadus.

Arvestades, et makse méadrasid saab tulevikus alati muuta, valides 2%, 4% voi 6%, on mdju
pensionifondi valitsejatele ja pensioni investeerimiskontosid pakkuvatele krediidiasutustele
pidev.

Ebasoovitava mojuna saab vélja tuua voimaluse, et tulenevalt makse mééra tdstmisest viheneb
monevdrra kogumise kasv III sambas. Toenéoliselt juba kogutud summasid sealt vélja ei vOeta,
kuid uute sissemaksete kasv voib monevorra pidurduda. Riski vihendab see, et Il samba makse
miira saab tOsta siiski suhteliselt vdiksel miéiral ning 1l samba kogumise ja raha véljavotmise
reeglid on paindlikumad, mis séilitavad motivatsiooni sinna jitkuvalt koguda. Vordluseks, et
III sambasse saab maksusoodustusega teha sissemakseid, mis ei iileta 15% isiku aastasest
maksustatavast tulust ega 6 000 eurot. Samuti voib eeldada, et I1I sambaga on liitunud eelkdige
teadlikumad investorid, kes ongi valmis pensionikogumisse rohkem panustama.

Tédiendava raha hulk, mida pensionifondi valitsejad saavad investeeringutesse kaasata voi mille
investeerimine toimuks 1dbi pensioni investeerimiskontode soltub kiill makse mééra tostvate
isikute arvust ja keskmisest makse méérast, kuid eelndus esitatud muudatused ei too
pensionifondi valitsejatele ega nimetatud krediidiasutustele kaasa kulusid, mistottu ei kaasne
isikute arvu muutusest ka ebasoovitavat moju.

Moju sihtriihmale on kokkuvdttes ebaoluline.

Sihtriihm 3 — Pensionikeskus ja kontohaldurid

Makse mééra vabatahtlik tdstmine puudutab ka pensioniregistri pidajat AS Pensionikeskus ja
kontohaldureid: AS LHV Pank, Luminor Bank AS, AS SEB Pank, Swedbank AS ja Tuleva
Fondid AS.

Pensionikeskuse jaoks toovad muudatused kaasa vajaduse luua uus avalduse vorm, hoida
rakenduva makse méédra andmeid pensioniregistris ja vdimaldada vastavat andmevahetust
Maksu- ja Tolliameti ning tddandjatega. Uhtlasi hakkab Pensionikeskus uusi avaldusi, kas otse
oma iseteeninduskeskkonnas voi kontohaldurite vahendusel, vastu votma. Pensioniregister on
elektrooniline, mistottu avaldub makse méédra muutmise moju eelkdige arenduskuludena. Kui
avalduste vastuvdtmisel ja tootlemisel peaks esinema tdrkeid voib see tingida ka moningast
lisatood. Sellist voimalikku tdiendavat tookoormust saab pidada marginaalseks.
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Kontohaldurite jaoks toob makse médra vabatahtlik tdstmine kaasa samuti uue avalduse
vastuvotmise ning pensionikogujate ndustamise vajadusel.

Kokkuvdttes ei ole need muudatused suured. Rohkem koormust langeb Pensionikeskusele,
kelle jaoks aga ei too antud muudatused ka kaasa suuri arendusi, hinnanguliselt jdéb arenduste
kulu monekiimne tuhande euro piiridesse. Vajalike arenduste teostamiseks vajaksid
Pensionikeskus ja kontohaldurid hinnanguliselt umbes 9 kuud.

Sihtrithma kohanemisvajadus on véike. Moju sagedus on suur osas, mis puudutab avalduste
vastuvotmist, sest uusi avaldusi saavad pensionikogujad pidevalt esitada.

Ebasoovitava mojuna saab vélja tuua voimaluse, et valmisolek uute avalduste vastuvotmiseks
kiill luuakse, kuid makse miira tostmise digust ei kasuta praktikas keegi voi teeb seda viga
vdike hulk inimesi. Arvestades, et avalduste vastuvotmiseks vajalikud arendused on II samba
modtmes marginaalsed, saab sellist ebasoovitava moju riski pidada véga viikseks.

Kokku saab moju pidada antud sihtrithmale ebaoluliseks.

Sihtriihm 4 — tooandjad

Makse maidra vabatahtlik tdstmine mojutab ka t6dandjaid ehk kogumispensioni makse
kinnipidamise kohustusega isikuid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid, kes tasuvad ise makseid.
Isikuid, kes igakuiselt deklaratsioone (TSD) esitavad, on umbes 100 000. Neile lisanduvad
umbes 30 700 fiitisilisest isikust ettevotjat, kes esitavad kord aastas FIDEKi (2020. aasta kohta
esitatud FIDEK-te andmed), kellest omakorda on II sambaga liitunud umbes 3 700.

Tooandjatel tuleb jdlgida, millist makse médra iga konkreetse to6taja puhul rakendada ning
makset korrektselt kinni pidada ja deklareerida. Eelndus esitatud lahenduse puhul saaks makse
maédr muutuda kdige rohkem kord aastas ja seda alati 1. jaanuarist. Seega tuleks makse méaira
kontrollida alati detsembris. Vordluseks, et seda, kas makset tuleb iildse tasuda vo1 mitte, tuleb
tooandjatel kontrollida kolmel korral aastas — aprillis, augustis ja detsembris.

Erinevate  makse méidrade rakendamine vOib  tddandjate  jaoks  tdhendada
raamatupidamisprogrammide kohendamise vajadust.

Sihtrithm on suur.

Kui raamatupidamisprogrammide kohandamine on iihekordne, siis arvestades, et makse
maédrasid saab tulevikus alati muuta, valides 2%, 4% voi 6%, on nende makse maéirade
rakendamisest tulenev moju todandjatele pidev.

Kuivord todandjad peavad nagunii igal aprillil, augustil ja detsembril tegema
Pensionikeskusesse péringuid, et selgitada vélja, kelle eest kogumispensioni makset edaspidi
kinni pidada, ei ole sihtriihma kohanemisvajadus ilmselt suur.

Ebasoovitava mojuna voib esineda vigu makse kinni pidamisel voi deklareerimisel, mille
parandamisega tuleb todandjatel hiljem tegeleda.

Kokkuvodttes on mdju sihtrithmale oluline.

6.2. Moju riigiasutuste korraldusele
Sihtrithm — Maksu- ja Tolliamet
Maksed deklareeritakse ja tasutakse Maksu- ja Tolliametile. Erinevas suuruses makse méairade
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rakendamine ja nende muutmine, mille makse miéra tostmise vdimalus kaasa toob, eeldavad
Maksu- ja Tolliametilt viga mahukaid arendusi.

Igale voimalikule makse maéérale tuleb luua eraldi tululiik, millega saab vastavat nduet
arvestuses kajastada. Seega, mida suurem on valikus olevate makse méddrade hulk, seda
keerulisemaks siisteem muutub.

Muutmist vajavad Maksu- ja Tolliameti kasutuses olevad siisteemid ja rakendused. Niiteks on
senises siisteemis sotsiaalmaksust tasutav 4% makse olnud seotud isiku palgalt tasutava 2%
maksega, mis on vaja uute makse méidrade rakendumisel iiksteisest lahti siduda. Seega eeldab
muudatuste rakendamine maksuarvestuse selle osa ringitegemist. Samuti tuleb Maksu- ja
Tolliametil tdiendada andmevahetust Pensionikeskusega, et saada katte vajalik info iga isiku
suhtes rakenduva makse maira kohta.

Uhtlasi vajab arendamist Maksu- ja Tolliameti kogumispensioni makse siisteem ja tiiendada
tuleb e-MTA-s inimesele tema kohta ndidatavaid andmeid ehk KoPSi kontokaarti. Korrektsete
andmete nditamiseks vajavad tdiendamist ka sissetulekute rakendus ja tootamise register.

Seni ei ole eksisteerinud iihtegi sellist maksu voi makset, mille méér oleks muutuv. Seepérast
tuleb iimber teha Maksu- ja Tolliameti rakendus, mida kasutatakse tulude deklareerimisel —
TSD rakendus. Umbertehtud rakendus peab vdimaldama arvutada kogumispensioni makset
isikupdhise makse mééra alusel. Samuti tuleb ettevotluskonto ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
maksuarvutus siduda isikute to6tasudele kohaldatavate makse mééradega.

Esialgse hinnangu kohaselt tdhendaks eelndus esitatud makse médrade rakendamine Maksu- ja
Tolliametilt arendusi kuluga kuni kaks miljonit eurot, sh analiilisikulu 100 000 eurot.
Arvestades arenduste mahtu ja seda, et maksumuudatusi tuleks joustada kalendriaasta algusest,
oleks uusi makse miérasid kdige varem voimalik rakendada 2025. aasta 1. jaanuarist. See
tdhendaks arendusi 2024. aastal ja analiilisi 2023. aastal. 2023. aastal teostatava
arendusvajaduse analiilisi hinnanguline maksumus on umbes 100 000 eurot. Esialgsete
hinnangute kohaselt jidvad 2024. aastal teostatava arenduse kulud vahemikku 1,5-1,9 miljonit
eurot ning need tdpsustuvad 2023. aasta keskel pérast vastava analiiiisi valmimist.

Uue siisteemi keerukuse tottu tuleb lisaks ette ndha selle siisteemi tilalpidamiseks iga-aastased
tdiendavad kulud hinnanguliselt umbes 45 000 eurot.

Nii moju kui selle sagedus on Maksu- ja Tolliametile suured. Samuti on suur Maksu- ja
Tolliameti kohanemisvajadus.

Ebasoovitavate mdjudena saab vilja tuua vdimalikud vead makse arvestuses ja nende
menetluse.

Maksu- ja Tolliameti arenduskulud on kiill arvestatavad, kuid voimalik ebasoovitava mdju risk,
sellest, et uut voimalust hakkaks kasutama liiga vdhe inimesi, on siiski véga véike. Nimelt on
arenduskulud vordsed umbes sama summaga, mille 2025. aastal koguksid 4 500 inimest
keskmiselt palgalt arvutatud 2% suuruse makse méédraga. Kui sama arv inimesi jétkaks
kogumist ka jargmistel aastatel, iiletaks iga-aastane kogutud summa oluliselt Maksu- ja
Tolliameti tehtud kulusid. Seega on tdendosus, et arenduskulud kujunevad suuremad kui
korgema makse méadra kasutamisest kogutavad summad, véga véike.

Mobju sihtriihmale on oluline.
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6.3. Muudatuste moju halduskoormusele

Pensionikogujatele antav digus oma makse madra muuta suurendab té6andjate halduskoormust,
sest lisaks kolmel korral aastas teostatavale todtajate kogumispensioni makse tasumise
kohustuse kontrollimisele tuleb kord aastas hakata kontrollima ka to6taja toGtasule rakenduvat
II samba makse mééra. To0andjat koormaks vihem voimalikult harv makse madira muutumine.
Valitud lahendus, kus makse méira ei saa muuta kolmel korral aastas, aga saab vaid iihel korral,
jargmiseks kalendriaastaks, arvestab sellega.

Moningal mééral suureneb ka Pensionikeskuse, kontohaldurite ja II sambaga liitunud isikute
halduskoormus, seda eelkdige uue avalduse lisandumise ndol. Avalduse vormi to6tab vélja
Pensionikeskus, avaldusi votavad lisaks Pensionikeskusele vastu ka kontohaldurid. IT sambaga
liitunud isiku jaoks on makse mééra tdstmine ja selle hilisem muutmine vabatahtlikud.
Kontohaldurite ja Pensionikeskuse halduskoormus soltub sellest, kui tihti ja kui palju selliseid
avaldusi esitatakse.

Makse médra muutmise voOimalus mdjutab ka Maksu- ja Tolliameti todkoormust.
Deklaratsioonidel tuleb ette ndha erinevad makse médidrad ning makse tasumise kohustuse
tditmise kontrollimisele lisandub Jige makse méédra rakendamise kontroll. Sarnaselt
tooandjatele on valitud lahendus ka Maksu- ja Tolliameti koormusele vihim mdju avaldav.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatavad muudatused avaldavad moju riigi tuludele ja kuludele. Makse mééra tdstmine
mojutab riigieelarvet nii positiivselt kui ka negatiivselt. Negatiivne moju tekib tulumaksu
lackumise vdhenemisest. Tulumaks arvestatakse brutopalgalt, millelt on II samba maksed
maksustatavast tulust maha arvatavad. Korgemad II samba maksed tdhendavad seega
riigieelarvesse lackuva tulumaksu baasi vihenemist. Tulumaksu lackumise vahenemise ulatus
sOltub kdrgema makse mééra valinud inimeste arvust, nende palgast ja valitud makse mééra
suurusest. Il sambasse sissemaksete tegemise statistika on ndidanud, et mida rohkem on
inimesi, kes sissemakseid teevad, seda ldhemal on keskmise sissemaksete tegija palk Eesti
keskmisele palgale. Kui aga sissemaksete tegijaid on vdhe, on nende keskmine palk Eesti
keskmisest palgast korgem. Tabelis nr 4 on koigis inimeste riihmades eeldatud, et nende
keskmine palk on vordne Eesti keskmise palgaga. See voib tihendada, et néiteks veerus, kus
inimeste arv on 10 000, on kulu monevodrra alahinnatud. Teisest kiiljest on aga véga raske
prognoosida inimeste arvu, kes hakkavad korgemas méiédras makseid tegema ja nende poolt
valitud keskmist makse mééra, mis mojutavad kokkuvdttes prognoosi rohkem kui vdimalik
palga erinevus.

Tabel nr 4 ,Makse miira tdstmise moju erinevad stsenaariumid tulumaksu lackumisele 2025.
aasta néitel (miljon EUR)*

Inimeste arv
10000 | 50000 | 100000 200 000 500 000
Makse maar | 4% | -0,8 -4.2 -84 -16,8 -42,0
6% | -1,7 -8,4 -16,8 -33,6 -84,1
Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Senisest III sambasse sissemaksete tegemise statistikast (2020. aastal 111 000 inimest,
keskmise sissemakse madraga umbes 3%) ja 2013. aasta II samba kogemusest, kus 106 000
inimest otsustas suurendada vabatahtlikult enda 2% makse médra 3%-le perioodiks 2014-2017,
voiks eeldada, et toendoliselt tostaks esimestel aastatel oma II samba makse méara umbes 100
000 inimest ja keskmine makse midr oleks 4-6%. See tdhendaks, et tulumaksu kulu

17



riigieelarvele jddks vahemikku 8-17 miljonit eurot aastas. Tegelikku kulu taset mojutab
kindlasti ka olukord Eesti t66jouturul (ebakindlus ja tootuse kasv voib vihendada inimeste arvu
ning vastupidi) ja pensionifondide tootlus (korge tootlus vdib meelitada inimesi rohkem
sissemakseid tegema ja vastupidi).

Tabelis nr 5 on toodud makse méddra tdstmise prognoositav moju riigieelarve tulumaksu
lackumisele aastatel 2025-2029. Prognoosis on arvestatud sissemaksete tegijate arvu kasvu
esimestel aastatel 20 000 inimese vorra ja hiljem 10 000 inimese vorra. Keskmiseks makse
maiéra tousuks on voetud 3% palgast.

Tabel nr 5 , Esialgne prognoos makse miira tdstmise moju kohta tulumaksu lackumisele
aastatel 2025-2029 (miljon EUR)*

2025 2026 2027 2028 2029
Inimeste arv 100 000| 120000 140000 150000( 160 000
Moju tulumaksu laekumisele -14,0 -17,7 -21,6 -24.3 -27,3

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Teisest kiiljest tdstavad suuremad sissemaksed Il sambasse inimeste pensioneid tulevikus.
Riigieelarve jaoks tidhendab see potentsiaalelt vidiksemaid kulutusi pensionidele, aga ka
muudele sotsiaaltoetustele. Korgemad pensionid suurendavad lisaks ka tarbimist ning selle 1dbi
ka maksulaekumist ning majanduskasvu.

Pikaajalist eelarve moju on veelgi keerulisem hinnata vorreldes lithiajalise mojuga, sest lisaks
pikaajaliste prognooside iildisele ebatipsusele lisandus peale reformi ka inimeste kditumise
moju — pole teada, kui palju inimesi otsustab koguda ja paljud sellest loobuvad. Kui eeldame,
et II sambasse hakkab korgemas méédras makseid tegema lopuks umbes kolmandik tddealisest
elanikkonnast, tdhendaks see, et ka umbes kolmandikul pensionédridest tduseks pension. Kui
need inimesed koguksid keskmiselt 30 aastat makse médraga 5%, touseks nende pensioni ja
palga suhe umbes 5% vdrra. Riigi keskmist pensioni ja palga suhet tdstab see umbes 1,5%
vorra. 2021. aasta vddringus (diskonteerides palgakasvuga) tdhendaks see umbes 90 miljonit
lisaeurot pensiondridele aastas, millelt laekub riigile nii tulumaksu (sdltuvalt kogusissetuleku
tasemest ja valitud viljamakse liigist) ja ka kdibemaksu (soltuvalt tarbimise osakaalust).

Ebasoovitavate mdjudena saab vilja tuua, et riigi poolt antud sissemaksete maksusoodustust ei
kasutata eesmargipéraselt juhul, kui inimesed votavad raha enne pensioniiga vélja. Kéesoleval
hetkel on keeruline hinnata, kui suur vaib selliste inimeste hulk pikaajaliselt olla. 2021. ja 2022.
aastal I sambast enne pensioniiga raha viljavotnute inimeste arvu pealt ei saa pikaajalist trendi
prognoosida, sest nendel aastatel lahkuvad pigem inimesed, kes ei ole siisteemiga rahul.

Kulude poolel tuleb lisaks arvestada Maksu- ja Tolliameti IT arendustele kuluva summaga, mis
esialgse hinnangu kohaselt voib ulatuda kuni kahe miljoni euroni. 2023. aastal tuleb teostada
arendusvajaduse analiiiis, mille hinnanguline maksumus on umbes 100 000 eurot. Vastavalt
planeeritud eelndu joustumisele ja uute makse méédrade rakendumisele 2025. aasta 1. jaanuarist,
saab arendusteks kasutada 2024. aastat. Esialgsete hinnangute kohaselt jadvad arenduskulud
vahemikku 1,5-1,9 miljonit eurot ning need tdpsustuvad 2023. aasta keskel pérast vastava
analiiiisi valmimist. Siisteemi keerukuse kasvust tulenevalt kulub edaspidi iga-aastaselt selle
iilalpidamisele veel hinnanguliselt umbes 45 000 eurot (vt tidpsemalt punktist 6.2).
Rakendamine eeldab lisaraha eraldamist Maksu- ja Tolliametile, sealjuures 100 000 euro
eraldamist 2023. aastal.

18



Vajalike arenduskulude ega tulumaksu laekumise vihenemisega ei ole arvestatud
riigieelarve strateegias 2022-2025.

Kavandataval muudatusel puudub mdju kohalikele omavalitsustele. Il samba makse miéra
tostmine ei mdjuta kohalike omavalitsuste tulumaksu tulu, samuti ei ldhe pensionidelt makstav
tulumaks kohalikele omavalitsustele.

8. Rakendusaktid
Eelnduga ei anta uusi volitusnorme mééruste kehtestamiseks. Samuti ei too see kaasa vajadust
muuta olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Eelndu on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2024, mis tdhendab korgemate makse mddrade
rakendumist kodige varem jaanuarist 2025. Muudatuste joustumise aja valikul on arvestatud
Maksu- ja Tolliameti arendusvajaduste ja selleks kuluva ajaga.

10. Eelndu kooskoélastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele, Finantsinspektsioonile ja Eesti
Pangale ning selle suhtes kiisitakse arvamust Pensionikeskuselt, Maksu- ja Tolliametilt,
FinanceEstonialt, Eesti Pangaliidult, Eesti Kindlustusseltside Liidult, Eesti Téoandjate
Keskliidult, Eesti Kaubandus-T66stuskojalt ja Eesti Maksumaksjate Liidult.

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2022
(allkirjastatud digitaalselt)
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