Keskkonnatasude seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri
30.05.2022

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmark on vahendada plastpakendite turule laskmist ning kiirendada ja soodustada
plastpakendijddtmete ringlussevottu ja rakendada ,,saastaja maksab* printsiipi. Eelnduga
tehakse ka tehnilised muudatused keskkonnaprogrammi korralduses keskkonnaprojektide
taotluste hindamise, heakskiitmise ja toetuste tagasinduete osas.

1. Sisukokkuvote

Eelnbu hélmab prioriteetset teemat, mida on véimalik 1abi keskkonnatasude rakendamise
edendada ja kiirendada. Selleks on vadhendada plastpakendite turule laskmist ning
plastpakendijadtmete ringlussevotu edendamist. Motiveerimaks véhendada turule lastavaid
plastpakendi koguseid ning plastpakendijaatmete ringlussevotu edendamiseks satestatakse
plastpakendijadtmete ringlussevOtmata jatmise tasu ehk ringlussevGtmata jatmisega seotud
kulude hiivitamine ja selle kaudu ,,saastaja maksab“ printsiibi rakendamine. Lisaks on eelndus
kasitletud keskkonnatasudest laekuva raha kasutamise korraldamist Keskkonnaministeeriumi
ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahel ehk ajakohastatakse keskkonnatasudest laekuva
raha kasutamise rakenduslikku korraldust taotluste hindamise, heakskiitmise ja toetuste
tagasinduete osas. K8igi teemade puhul on vajalik keskkonnatasude seaduse (edaspidi KeTS)
muutmine. Lisaks muudetakse pakendiseadust (PaKS).

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu valmistasid ette Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakonna ndunikud
Kerli Ojakivi (tel 626 0746, kerli.ojakivi@envir.ee) ja Rauno Kinnapuu (tel 626 0740,
rauno.kunnapuu@envir.ee), keskkonnakorralduse ja valissuhete p&hitiksuse ndunik Aire Rihe
(tel 626 2983, aire.rine@envir.ee), eelarve ja strateegia osakonna néunik Kalju Kukk (tel 626
2815, kalju.kukk@envir.ee) ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskus jurist Kaido Floren (tel
627 4176, kaido.floren@kik.ee). Eelndu 6Oigusekspertiisi tegid Keskkonnaministeeriumi
digusosakonna juristid Annemari Vene (tel 626 2824, annemari.vene@envir.ee) ja Kristina
Parnaul-Ollik (tel 626 2870, kristina.parnaul-ollik@envir.ee) ning keeletoimetaja oli
digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee).

1.3. Méarkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktiga 3.24 alapunktiga, mis nagi
ette Euroopa Liidu eelarve omavahendite otsuse ja otsuse plastpakendi pdhise omavahendi
riigieelarve tuludest rakendamise kohta.

Eelnbu on seotud ka punktiga 4.13, mis néeb ette jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja
tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu, mis votab tle Euroopa Parlamendi ja ndukogu
teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise direktiivi.

Eelnbuga muudetakse keskkonnatasude seadust (RT I, 10.07.2020, 50), pakendiseadust (RT I,
05.05.2021, 2).



Eelnbu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.
2. Eelndu eesmark

Eelnbu eesmark on véhendada turule lastavate plastpakendijdatmete kogust ning kiirendada ja
soodustada plastpakendijddtmete ringlussevottu ja rakendada ,,saastaja maksab“ printsiipi riigi
kohustuse taitmiseks plastpakendi ringlussevGtmata jatmise eest, sealhulgas Euroopa Liidule
tasutava makse osas ning korrastada keskkonnatasudest laekuva raha kasutamise korraldamist
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahel.

| Plastpakendijaatmete ringlusse vitmata jatmise saastetasu kehtestamine

Eesméark: Keskkonnatasu kaudu vahendada turule lastavate plastpakendijaatmete
kogust ning plastpakendijadtmete ringlussevotu suurendamiseks majandusliku
motivatsiooni suurendamine. Plastpakendi ringlussevotu voi selle ringlusse votmata
jatmise kulude htvitamine riikliku omamakse suhtes.

Muudatus: Luuakse uus tasuliik — plastpakendijadtmete ringlusse vOtmata saastetasu. Tasu
makstakse nende plastpakendijadtmete eest, mis on turule lastus, aga mida ei ole ringlusse
vOetud. 2020. aasta juuli Glemkogu kohtumisel otsustati 2021-2027 perioodiks lisada riikide
sissemakse arvutamiseks ks uus komponent: ringlusse vdtmata plastpakendi omavahend, mis
joustus 1. jaanuarist 2021. See plasti omavahend suurendas Eesti 2021. aasta makset 10,794
mln euro vBrra. Samuti on riigil pakendile seatud kohustuslikud ringlussevétu sihtarvud.

Uue tasuga viiakse sisse ,,saastaja maksab“ printsiip, kuna riigile kaasnevad plastpakendiga
seotud kulud. Selle vajaduse t6i valja Riigikontroll enda 2022. a raportis
»Keskkonnaeesmirkidega vastuolus olevad majandusmeetmed,, sOnastades selle kui
»Ebapiisav tootja vastutuse rakendumine (nt pakend, rehvid, muud probleemtooted), sh nn
pakendimaks ELile”. Tasumaér on 750 eurot tonni kohta.

Il Keskkonnatasudest lackuva raha kasutamise rakenduslik korraldus

Eesmark: Tdhustada keskkonnaprojektide menetlust

Muudatus: Tehakse muudatused keskkonnatasudest laekunud raha kasutamise rakendusliku
korralduse osas Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahel ehk
ajakohastatakse keskkonnatasudest laekuva raha kasutamise rakenduslikku korraldust taotluste
hindamise, heakskiitmise ja toetuste tagasinGuete osas.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtiis
Paragrahv 1 kasitleb muudatusi keskkonnatasude seaduses.

Punktiga 1 muudetakse KeTS-i § 3 1dike 2 punkti 7 sonastust. Asendatakse viljend ,,jadtmete
korvaldamine‘‘véljendiga ,jddtmekéitlus“. Muudatusega tagatakse, et keskkonnatasude
rakendamise eesmérk oleks kooskdlas eelndu punktiga 2 tehtava muudatusega.

Punktiga 2 taiendatakse saastetasumadrade kehtestamise aluseid KeTS-i § 3 18ikes 6. Kuivord
punktiga 3 tehtava muudatusega hdlmatakse keskkonnakasutuse tegevuste ringi kogu
jaatmekaitlus, tuleb neile tegevustele saastetasu kehtestades arvestada tasumdaarade
kujundamisel ka jaatmekéaitluse eesmarkidega. Jéatmekaitluse eesmérke on mitmeid (nt
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jadtmetekke véltimine, erinevate jaatmeliikide taaskasutamise sihtmadrad jne) ja need vdivad
ajas muutuda, kuid eesmarkide seadmisel jargitakse jadtmehierarhiat. Jaatmehierarhia kohaselt
tuleb esmajarjekorras jaatmeteket véltida. Kui jdatmetekke valtimine ei ole véimalik, tuleb
jaatmeid niipalju kui v@imalik korduskasutuseks ette valmistada. Jdadtmete korduskasutuseks
ettevalmistamisele jargnevad jaatmehierarhia pdhimotete kohaselt jaatmete materjalina
ringlussevott ning muu taaskasutus (energiakasutus, kasutamine tagasitéiteks jms). Jaatmete
prugilasse ladestamine vdi muul viisil kérvaldamine on jadtmehierarhia kohaselt kdige viimane
lahendus.

Punktiga 3 muudetakse KeTS-i § 4 Idige 1 ja sonad ,,jadtmete kdrvaldamine™ asendatakse
sOnaga ,,jddtmekaitlusega®.

Punktiga 4 muudetakse KeTS-i 8 5 I6ikes 1. Muudatus vdimaldab kehtestada keskkonnatasu
maksmise kohustuse ka neile isikutele, kellel ei pea jdatmete kéitlemiseks olema KeTS-i 8 5
I6ikes 2 nimetatud keskkonnaluba. Muudatus on vajalik kehtestamaks eelnéu punktis 8
kirjeldatud plastpakendijaatmetele rakendatavat saastetasu. Keskkonnatasu subjektiks on ka
pakendiettevotjad vOi taaskasutusorganisatsioonid, kellel ei ole kohustust omada KeTS-i § 5
I6ikes 2 nimetatud keskkonnaluba PakS-ist tulenevate kohustuste taitmiseks.
Taaskasutusorganisatsioonil peab PakS-i 8 17 jargi olema tegevusluba, kuid pakendiettevdtjal
sellist nduet pole. PakendiettevGtja on iga isik, kes majandus- vdi kutsetegevuses pakendab
kaupa, veab sisse vdi mulb pakendatud kaupa. V@&imaldamaks keskkonnatasu kohustuse
rakendamist pakendiettevotjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele, peab tdiendama KeTS-i §
5 16igete 1 ja 3 satteid nii, et seaduses satestatud juhtudel oleks vGimalik keskkonnatasu
rakendada ka neile isikutele, kel ei pea seaduse jargi olema keskkonnaluba.

Punktiga 5 lisatakse tekstiosa KeTS-i § 5 1dike 3 16ppu ,.kui kdesolevas seaduses ei ole
sdtestatud teisiti®, et selgitada, et KeTS mdistes tuleb silmas pidada just selle seaduse alusel
keskkonnaloa termineid.

Punktiga 6 asendatakse sona ,,kdrvaldamine® sdnaga ,,kditlemine* vastavas kddndes KeTS-i §
5 10igetes 4 ja 6, § 14 I6ikes 2, §8-de 18 ja 21 pealkirjades, § 22 punktis 3, § 25 pealkirjas ja
tekstis, § 26 pealkirjas ja 18ikes 3, 8 32 16ikes 6, § 331 I8ikes 6 ja § 61 18ike 1 punktis 1.

Punktiga 7 asendatakse sdnad ,korvaldatakse jddtmeid* sonadega ,kdideldakse jadtmeid
kéesolevas seaduses sitestatud juhtudel KeTS-i § 14 Idikes 1. Kehtiva seaduse kohaselt on
saastetasu rakendamise aluseks jaatmete korvaldamine, kuid eelndukohase muudatusega
laiendatakse jaatmetega seotud keskkonnakasutuse mdistet (vt eelndu § 1 punkt 2), mistdttu
tuleb samasisuline muudatus teha ka saastetasu rakendamise aluseid késitlevas KeTS-i § 14
I6ikes 1. Vorreldes kehtiva KeTS-iga vdimaldab selline muudatus rakendada keskkonnatasu
lisaks jadtmete ladestamisele priigilasse ka muudele jadatmekaitlusviisidele, kui need on KeTSis
selgelt valja toodud.

Punktiga 8 tdiendatakse pdrast sona ,,nduta“ tekstiosaga, ,.kui kdesolevas seaduses ei ole
satestatud teisiti,” KeTS-i § 14 I6ikes 2. Muudatus on vajalik, et vdimaldada saastetasu
rakendamist pakendiettevdtjate ja taaskasutusorganisatsioonide suhtes, kellel pole kohustust
omada keskkonnaluba kehtiva KeTS-i § 5 16ike 2 tahenduses.

Punktiga 9 tdiendatakse KeTS-i 8 18 ldigetega 3 ja 4. Ldikega 3 kehtestatakse uus
keskkonnatasu liik, mis rakendub plastpakendijdatmetele (jaatmed koodiga 15 01 02), mida ei
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ole vdetud ringlusse vdi korduskasutuseks ettevalmistatud jadtmeseaduse (edaspidi J&atS) § 15
I6igete 3 ja 4 tdhenduses. Tegemist on saastetasuga, mida hakatakse rakendama sellele kogusele
plastpakendist, millest tekkinud jaatmeid ei ole pakendiettevdte voi taaskasutusorganisatsioon
taaskasutanud JaatS-i § 15 I0igete 3 ja 4 tdhenduses (ei ole korduskasutuseks ettevalmistatud
ega ringlusse voetud ).

Lisaks tehakse erand nendele plastpakendijaatmetele, millel on pakendiseaduse § 21 alusel
madratud tagatisraha. Erandi tegemine on pdhjendatud mitmel pdhjusel. Tagatisrahaga
koormatud plastpakendijaatmetest jouab juba praegu ligemale 90 % ringlusse ning veelgi
suuremat madra on vaga keeruline saavutada. Kui tagatisrahata pakendite puhul on vdimalik
kohustusi taita koikide turul olevate pakendite kaudu, siis tagatisrahaga pakendite puhul saab
seda teha ainult enda poolt turule lastud pakendite kaudu. Sellise erandi tegemine voib
motiveerida pakendiettevotjaid liituma tagatisrahaga slisteemiga. Hetkel on pakendiseadusega
vabatahtliku liitumise véimalus loodud kange ja lahja alkohoolse joogi ning siirupi Uhekorra-
ja korduskasutuspakendile. Tulevikus on planeeritud hinnata taiendavate nomenklatuuride
lisamise véimalusi.

Pakendiseaduse kohaselt on pakendiettevotjad kohustatud tagama oma turule lastud pakendatud
kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jadtmete kaitlemise ning kandma selle kulud. Seega
plastpakendijadtmete  kogumise ja kaitlemise sh ringlussevdtu eest vastutavad
pakendiettevotjad ning sellega seotud kulud peavad katma samuti nemad. Kehtiva
pakendiaktsiisi seaduse kohaselt tasuvad pakendiettevotjad pakendiaktsiisi ainult olukorras, kus
nad ei tdida pakendiseaduse ja pakendiaktsiisi seadusega seatud eesmérke. Eesmérkide kohaselt
ei ole hetkel pakendiettevotjatel kohustust 100% turule lastud pakendeid ringlusse votta. Seega
ei ole nad motiveeritud tegema kulutusi sellele osale, mis jadb kokku kogumata ja ringlusse
vOtmata, kui pakendiseadusest ja pakendiaktsiisi seadusest tulenevad eesmargid on taidetud.
Seda tdendab asjaolu, et taaskasutusorganisatsioonid koguvad pakendiettevotjatelt teenustasu,
mitte kogu hinnakirjajargse summa ulatuses, vaid ainult madras, mis katab kulud ringlussevétu
sihtmaarade ulatuses. Uhtlasi on Euroopa Liidus lepitud kokku, et iga liilkmesriik peab maksma
ringlusse votmata plastpakendijdatme igalt kilogrammilt Euroopa Liidu uhiskassasse 80
eurosenti. Ehk mida rohkem jaab liikmesriigis plastpakendijaatmeid ringlusse vdtmata, seda
rohkem tuleb maksta. Eestis on pakenditele 100 % tootjavastutus ning sellest tulenevalt tuleks
omavahend koguda tootjatelt. Sellisel seisukohal on ka Riigikontroll enda 2022. a raportis
»Keskkonnaeesmirkidega vastuolus olevad majandusmeetmed,,

Eestis on plastmaterjalist pakendijaatmete ringlusse voétmise vBimekused tagatud koigi
enamlevinud materjaliliikide 18ikes ning tootmisvéimsused suuremad kui kohapeal tekkivad
pakendijaatmete kogused. Plasti vGimalikult puhas kokkukogumine vajab veel tdhustamist.
Plastpakendijaadtmete saastetasu rakendub alates 2025. a, jaab seega uue keskkonnatasu
kehtestamise ja rakendumise vahele piisavalt pikk periood, andmaks ettevotetele ja
taaskasutusorganisatsioonidele vdimaluse teha vajalikud mberkorraldused oma tegevuses.
Samuti on riik planeerinud valdkonda toetada uue perioodi struktuurivahenditest, et tleminek
oleks v@imalikult sujuv. Samuti on vdimalik kasutada keskkonnatasude seadise kohast
saastetasu asendamist. Uus tasu pakendiettevotetele peab moéjuma kiirendavalt muudatuste
ettevalmistamisele kui ka andma kindluse ringlussevotuga tegelevatele ettevotetele, et nad
saavad katte piisava koguse jaatmeid, et ettevotet tulu tooval vBimsusel t66s hoida voi teha
vajalikke investeeringuid.

LOikes 4 satestatakse, kellele uus keskkonnatasu rakendub. Tasukohustus rakendub erinevalt
olenevalt sellest, kas pakendiettevdtja taidab plastpakendijadtmete kditlemisega seotud ndudeid
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individuaalselt v6i on oma kohustused andnud lepinguga Ule taaskasutusorganisatsioonile.
Esimesel juhul tasub plastpakendijaatmete saastetasu pakendiettevdtja ise. PakS-i § 121 I6ikega
2 vdimaldatud kohustuste tleandmise korral taaskasutusorganisatsioonile on keskkonnatasu
subjektiks taaskasutusorganisatsioon, kuna vastutus plastpakendijaatmete kéitlemise kohustuse
taitmise eest on temal.

Mdned kohalikud omavalitsused on korraldanud pakendijddtmete kogumist korraldatud
jadtmeveo raames, kuid vastutus pakendiseaduse kohaselt pakendi ja pakendijaatmete
tagasivotmise, kogumise ja taaskasutuse korraldamisel on pakendiettevotjatel ja
taaskasutusorganisatsioonidel. Taaskasutusorganisatsioonide ja KOV-ide vahelised suhted on
reguleeritud pakendiseadusega. Muuhulgas peab KOV vBimaldama
taaskasutusorganisatsioonidel tdita neile seadusega pandud kohustusi. KOV maéaérab
jaatmehoolduseeskirjas kindlaks oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadtmete
kogumisviisid. Uhtlasi ~ madratakse  pakendijadtmete  kogumiskohad  kindlaks
taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse organi vahel s@lmitavas Kirjalikus
lepingus. KOV-i ja taaskasutusorganisatsiooni vahel lepitakse muuhulgas kokku
kogumiskohtade asukoht, kogumiskonteinerite miinimumarv ja miinimummaht iga
kogumiskoha kohta ning nende tuhjendamissagedus. Seega avalikus ruumis nahtavate
pakendijaatmete kogumiskohtade tiihjendamise ja pakendijdatmete kogumise korraldamise eest
vastutavad taaskasutusorganisatsioonid.

Punktiga 10 taiendatakse KeTS-i 8 21 I6ike 4 sOnastust. Muudatusega kehtestatakse
saastetasumaar 750 eur/t plastpakendijaatmetele, mida ei ole korduskasutuseks ette valmistatud
vOi ringlusse voetud JaatS-i § 15 Iigete 3 ja 4 tdhenduses. Tasumadra kujundamisel on vbetud
arvesse plastpakendijdatmete eelduslikku kogust ja ringlussevotu sihti aastal 2025, plastpakendi
omavahendi Eesti osamakse suurust ning jaatmete ladestustasust laekuva keskkonnatasu
suurust. Plastpakendi omavahendi kasutuselevdtmine suurendab Eesti makset ELi eelarvesse
2021. aasta nditel ligikaudu 11 miljoni euro vorra. Kui kanda edasi hetkel pakendiregistrisse
andmeid esitavate ettevOtete osa plastpakendi omavahendist ja pakendiettevotjatel oleks
kohustus 100% plastpakendeid ringlusse vétta, siis oleks hetkel 11 miljonilise sissemakse puhul
uhe kg ringlusse vdtmata pakendi keskkonnatasu ca 1 eur/kg. Ettevotetelt kogutav osa ei tohi
uletada plasti omavahendi maksumust ning pigem olema sellest madalam, aga endiselt piisavalt
motiveeriv. Seejuures motiveerima vahendada nii turule lastava pakendi kogust kui ka nende
ringlussevotmist. Seetdttu on pakendijdatmete saastetasuks maaratud 75 senti/kg ehk 750 eur/t.

Punktiga 11 taiendatakse KeTS-i 8 31 I8ike 1 esimest lauset, sitestades, et keskkonnatasu
maksmise kohustus tuleneb lisaks KeTS-i §-st 5 ka 8 18 I8ikest 4. Muudatus on kooskdlas
eelndu punktiga 5 tehtava muudatusega, mis véimaldab kehtestada keskkonnatasu maksmise
kohustuse ka neile isikutele, kellel ei pea jaatmete kaitlemiseks olema KeTS-i § 5 18ikes 2
nimetatud keskkonnaluba. Muudatuse eesmérk on sétestada keskkonnatasu arvutamise
kohustus ka neile isikutele, kes vastutavad pakendiseaduse 8 121 1dike 1 v6i 2 kohaselt
plastpakendijaatmete kaitlemise eest ja kellele rakendub eelndu punktis 8 kirjeldatud saastetasu.

Punktiga 12 muudetakse KeTS-i § 32 13ike 6! punkt 3 sBnastust. Tapsustatakse, et saastetasu
arvutus korvaldamiskohtade kaupa tuleb esitada KeTS-i § 21 I6ikes 1 nimetatud j&éatmete
keskkonda viimise korral. Muudatusega lisatakse viide § 21 I6ikele 1, kuna séte kasitleb vaid
jaatmete korvaldamist, mis on JaatS-i § 17 16ike 1 tdhenduses eelkdige jadtmete ladestamine
prigilasse, ning nende jadtmete saastetasu madrad, mida saastetasu arvutamisel kasutada, on
kehtestatud 8§ 21 I5ikes 1.



Punktiga 13 taiendatakse KeTS-i § 32 16ike 6' punkt 4 sOnastust, mis tipsustab
plastpakendijadtmetele kehtestatava saastetasu arvutamise korda. Eelndu punktis 8 kirjeldatud
plastpakendijaatmetele rakenduv saastetasu tuleb arvutada nende isikute kaupa, kes vastutavad
selliste ja&tmete kaitlemise eest PakS-i § 121 I6ike 1 vdi 2 alusel, seega saastetasu arvutatakse
kas pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsiooni kaupa.

Punktiga 14 taiendatakse KeTS-i 8 32 I10ike 8 sonastust, milles selgitatakse
plastpakendijadtmetele kohalduva saastetasu arvutamise aluseid. Saastetasu arvutatakse PakSi
8 24 alusel kogutud ja pakendiregistrisse esitatavate andmete pdhjal. Pakendiettevotjatel ja
taaskasutusorganisatsioonidel on kohustus esitada turule lastud pakendite kogused
pakendiregistrisse. Ka plastpakendijddtmete taaskasutamise, sh ringlussevétu ja
korduskasutuseks ettevalmistuse andmed jouavad pakendiregistrisse. Pakendijaatmete
taaskasutamise tdendeid saavad pakendiregistrisse sisestada tiksnes need jaatmekaéitlejad, kellel
konkreetsel ajaperioodil oli kehtiv jaatmekéitlusalane keskkonnaluba. Tdendiga maarab
jaatmekaitleja ara pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsiooni, kelle nimel pakendijaatmete
taaskasutamine toimus. Sisteemi sisestatud andmete pohjal (turule lastud kogus vs
taaskasutatud kogus) arvutatakse valja ringlussevdtu sihtméaar, mille konkreetne
pakendiettevOote vOi  taaskasutusorganisatsioon saavutas.  Saastetasumadr rakendub
plastpakendijagdtmete kogusele, mis on ringlusest vélja viidud, ning see arvutatakse turule lastud
plastpakendi koguse ja korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse  vdetud
plastpakendijadtmete koguse vahena.

Kehtiva diguse kohaselt esitatakse andmed kord aastas pakendiregistrisse, kuid l&hitulevikus on
plaanis muuta nii pakendialaste andmete esitamise sagedust kui ka susteemi ldiselt. Hetkel on
pooleli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel reaalajamajanduse projekt,
mille iheks eesmérgiks on analtiiisida, kuidas oleks véimalik tulevikus pakendialased andmed
saada pakendiettevotjatelt riigile reaalajas. See kiirendab pakendiaruannete info edastamist ning
tagab andmete ristkasutuse. Seega muutub lahitulevikus andmete esitamine pakendiregistrisse
ning plastpakendijadtmete saastetasu rakendumise ajaks 2025. aasta alguses on pakendialaste
andmete esitamine senisest sagedasem (vahemalt kvartaalne). Asjakohased muudatused
pakendiseaduses tehakse aegsasti enne uue keskkonnatasu kehtima hakkamist.

Punktiga 15 tdiendatakse KeTS-i § 322 ja 32° sGnastust
Lisatakse § 322, mis kasitleb plastpakendi ringlussev6tmata jatmise tasu arvutamist.

LOige 1 selgitab, et saastetasu arvutatakse aruandekvartalis turule lastud plastpakendi ning
korduskasutuseks ettevalmistatud ja ringlusse voetud plastpakendijaatmete koguse vahe alusel.

Ldige 2 selgitab, et kui plastapakendi aruandekvartalis turule lastud koguse ja jadtmeseaduse 8§
15 I8igete 3 ja 4 tahenduses taaskasutatud plastpakendijadtmete koguse vahe on negatiivne ehk
on tehtud rohkem toiminguid, mis viivad ringlussevotuni, siis sellisel juhul arvestatakse see
kogus ettevaatavalt juba arvestuses huvitatuks. Ehk kui ettevdte laseb turule koguse
plastpakendit, aga korraldab sellest kogusest suurema koguse ringlussevotu, siis on tal digus
tasu maksmise asemel selle toimingu hiivitamisele.

Punktiga 16 tdiendatakse paragrahvi 48 lbiget 1 punktiga 5 ning lisatakse, et saastetasu
asendamist saab taotleda ka keskkonnatasude seaduse kohane saastetasu maksja, kes rakendab
saastetasu asendamise lepingu joustumisest arvates kuni kolme aasta jooksul meetmeid, mis
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tagavad plastpakendijaatmete taaskasutamise suurenemise jadtmeseaduse § 15 ldigete 3 ja 4
tdhenduses vahemalt 15 protsenti. Muutus on vajalik, et ka pakendiregistrisse andmeid turule
lastud plastpakendijdatmete ja jddtmeseaduse § 15 Idigete 3 ja 4 tdhenduses taaskasutatud
plastpakendijaadtmete andmeid esitavat isikud saaksid taotleda saastetasu asendamist. Muudatus
on vajalik, et vdimaldada pakendiettevotetel ja taaskasutusorganisatsioonidel valida
investeeringu ja saastetasu maksmise vahel ja kiirendada ringlussevotule Gleminekuks vajalike
tegevuste ettevotmist selle I&bi, et investeeringuteks saab kasutada samu vahendeid, mis muidu
makstaks saastetasuks, st asendada ringlussevGtmata jatmise eest muidu tasutav saastetasu
investeeringukohustusega. Selliselt on soodustatud ringlussevotu kasv ja vaheneb kohustus
ettevdtjale, kui vajalikud investeeringud on ellu viidud.

Punktiga 17 muudetakse paragrahvi 48 18ige 2 tépsustakse, et saastetasu maksmise kohustus
asendatakse ka plastpakendijddtmete jadtmeseaduse 8 15 IBigete 3 ja 4 tahenduses
taaskasutamise suurendamisel.

Punktiga 18 muudetakse paragrahvi 49 I6iget 2 punkti 4 ning tapsustakse, milliseid andmeid
esitatakse saastetasu asendamise taotluses. Muutus on vajalik, et ka pakendiregistrisse andmeid
turule lastud plastpakendijéatmete ja jadtmeseaduse § 15 I8igete 3 ja 4 tdhenduses taaskasutatud
plastpakendijaadtmete andmeid esitavat isikud saaksid taotleda saastetasu asendamist.

Punktiga 19 muudetakse paragrahvi 18iget 4, et lisada, et saastetasu asendamise lepingu alusel
teostatavad t66d ja seatud sihid peavad olema tdidetud hiljemalt lepingus margitud tdhtpaevaks.

Punktiga 20 kajastaks vOimalust saastetasu asendada turule lastud ja jaatmeseaduse § 15 I6igete
3 ja 4 téhenduses taaskasutatud plastpakendijaatmete eest.

Punktiga 21 tdiendatakse paragrahvi 9 I6iget 2 punktiga 7, et tagada, et saastetasu asendamise
taotlus sisaldab plastpakendijdatmete ja&tmeseaduse § 15 Idigete 3 ja 4 tdhenduses
taaskasutamise suurendamise kavandatavat kogust, selle saavutamiseks vajalike meetmete
kirjeldust ja eeldatavat tulemust k&esoleva seaduse § 48 1dike 1 punkti 2 rakendamise korral.

Punktiga 22 muudetakse paragrahvi 51 punktiga 3 tapsustakse, millised tingimused méaéaratakse
saastetasu asendamise lepinguga. Muutus on vajalik, et ka pakendiregistrisse andmeid turule
lastud plastpakendijdatmete ja jadtmeseaduse § 15 IGigete 3 ja 4 tédhenduses taaskasutatud
plastpakendijaadtmete andmeid esitavat isikud saaksid taotleda saastetasu asendamist.

Punktiga 23 muudetakse paragrahvi 53 18ike 1 punktiga 4 tdpsustatakse, milliseid andmeid
tuleb esitada saastetasu asendamise lepingu tditmise lI6puaruandes. Muutus on vajalik, et ka
pakendiregistrisse andmeid turule lastud plastpakendijadtmete ja jadtmeseaduse 8§ 15 ldigete 3
ja 4 téhenduses taaskasutatud plastpakendijadtmete andmeid esitavat isikud saaksid taotleda
saastetasu asendamist.

Punktiga 24 muudetakse § 56 IGike 1! viimast lauset. Muudatusega ajakohastatakse KIK-i
ndukogu liikmete nimetamise korra sénastust. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis tuleneb
asjaolust, et KIK-i asutajadiguste teostajaks maéarati 2019. aastal senise Rahandusministeeriumi
asemel KeM. Kui varem nimetas rahandusminister asutajadiguste teostajana osa ndukogu
lilkmeid  keskkonnaministri  ettepanekul, siis nudd nimetab nGukogu liikmed



keskkonnaminister, kusjuures riigivaraseaduse 8 81 IGikest 4 tuleneb, et tiks liige nimetatakse
rahandusministri ettepanekul.

Punktiga 25 muudetakse KeTS-i § 56 16iget 2. Ldike 2 kehtiv sdnastus annab vBimaluse seda
lilga kitsalt tdlgendada ning piirata seega KIK-i v@imalusi vaid taotluse pdhjal projekti
rahastamiseks. Samas on viimastel aastatel tekkinud vajadus ning laienenud KIK-i kompetents
tegeleda ka ise keskkonnaprojektide elluviimisega juhtudel, kus taotlusvoorude kaudu ei ole
mingitel p6hjustel mdistlikult vdimalik leida t66 tegijat. Naiteks vdib tuua nn Raadi
vanarehvide likvideerimise, kasutusest véljalangenud pdhjavee seirepuurkaevude
likvideerimise ja kasutuses olevate puurkaevude korrastamise, kaevandussSurffide ohutustamise
jt t66d, mille tegemiseks puudub majanduslik huvi, kuid mille tegemine on ajakriitiline.

Punktiga 26 muudetakse KeTS-i § 59 pealkirja ja 16iget 1. Pealkirja muudatusega viiakse rohk
menetlemiselt rahastamisele, mis vastab paremini paragrahviga reguleeritavate toimingute
sisule.

Ldikes 1 satestatud kord, mis parineb 2006. aastast, néeb ette, et keskkonnakaitse valdkondade
rahastamiseks esitatud taotluste hindamise korraldab KeM ning et taotluste rahuldamise vOi
rahuldamata jatmise otsuse teeb sihtasutuse ndukogu valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul. Arvestades olukorda, kus alates 2019. aastast teostab sihtasutuse asutajadigusi
keskkonnaminister ja KIK-i kaudu korraldatava keskkonnaprogrammi rahastamine toimub
KeM-i riigieelarvelistest vahenditest ning samuti arvestades taotluste suurt hulka, on selline
kord osutunud kohmakaks.

KeM-i pGhitlesanne on olla valdkonna poliitikakujundaja ning valdkonna digusloome autor,
konkreetsete projektide rakendamise ja rahastamisega, sh taotluste hindamisega, peaksid
tegelema rakendusiiksused, nagu see toimub struktuurivahendite rakendamisel juba aastaid.
KeM ei tee ka struktuurihivitise meetmete elluviimisel analoogseid otsuseid ega tegele taotluste
hindamisega. Muudatusega Uhtlustatakse KeTS-i alusel toimuva keskkonnaprogrammi
riigisisese rahastuse menetlusloogika EL-i ja valisrahastuse omaga.

Muudatusega luuakse vOimalus anda keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
taotluste hindamine halduslepinguga osaliselt vai taielikult Ule KeTS-i § 56 I6ikes 1 nimetatud
sihtasutusele (KIK) ning teha rahastamisotsused KIK-i juhatuse tasandil.

Punktiga 27 taiendatakse paragrahvi 59 I6ikega 11.

Praeguse sonastuse kohaselt teeb taotluste rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse KIK-i
ndukogu. Taotluste menetlemine on olemuselt haldusmenetlus, mis on antud Ulesandeks
sihtasutusele (KIK) ning sihtasutuse organite padevus sellises menetluses on kisimus, mis
lahendatakse organisiseselt, mitte seaduse tasandil. Arvestades taotlusvoorudes esitatavate
taotluste suurt arvu (mis vdib ulatuda tle 1000 aastas), on mdistlik anda v6imalus teha taotluste
rahuldamise vOi rahuldamata jatmise otsus ka juhatusele. Projektide menetlemine, sh nende
suhtes otsuste tegemine on KIK-i igapdevane tegevus, mis seega sobib paremini juhatuse, mitte
ndukogu todvoogu. Noukogu liikmete pbohitdokoht on mujal, ndukogu koosolekud toimuvad
vastavalt vajadusele, kuid vahemalt ks kord kvartalis, samas nduab sadade projektide suhtes
otsuste tegemine, sh nende muutmine, kehtetuks tunnistamine jms, tihedat igapédevast
tegelemist.



KIK-i néukogu arutas nimetatud kisimust oma 13.10.2020 koosolekul ja pidas otstarbekaks
anda vaiksemamahulised taotlused juhatuse padevusse. Viimastest omakorda moodustab suure
osa koolidele ja lasteaedadele antav toetus. Iga klass, lasteaiariihm voi Gppeprogrammis koos
osalev Opigrupp saab nditeks aktiivippeprogrammi ja transpordi rahastamiseks hivitis hes
Oppeaastas kuni 300 eurot, seega on tegu vaikeste summadega.

Nimetatud muudatustega seoses on vaja muuta ka KIK-i pohikirja.

Punktiga 28 asendatakse KeTS-i § 59 loikes 4 sona ,,lepingu® sonaga ,,selle”. Volitusnormist
jéetakse dra sona ,,lepingu‘, kuna kava jargi minnakse keskkonnaprogrammi rahastamisel alates
2022. aastast senise sihtfinantseerimise lepingu asemel ule rahastamisotsuse susteemile
analoogselt enamike teiste riiklike ja EL-i rahastusmeetmetega. Sellega seoses viiakse uhtlasi
taotluste menetlemine lle KIK-i senisest enda infosusteemist riiklikusse e-hivitise keskkonda.
See muudab isikutele eri meetmetest hlvitise taotlemise Uhetaolisemaks ja seega lihtsamaks.
Samas ei valista muudatus Uleminekuperioodil toetuse saajatega sihtfinantseerimise lepingute
s6lmimist vastavalt volitusnormi alusel kehtestatud madruse asjaomastele sétetele.
Uleminekusatted on vdimalik lisada keskkonnaministri 31. jaanuari 2020. a maérusesse nr 10
»Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused*, kuna seadus otseselt taotluste
menetlemise korda ei késitle.

Punktiga 29 tapsustatakse KeTS-i § 59 18ike 5 sOnastust, Uhtlustades selle struktuuritoetuse
meetmetes kasutatavate mdistetega. Satte mote jaéb samaks.

Punktiga 28 taiendatakse KeTS-i 8 59 18ikega 6. Sellega satestatakse seaduses selgelt voimalus
jatta toetus valja maksmata voi nduda tagasi, kui toetuse saaja on rikkunud toetuse kasutamise
tingimusi. Tegemist on riiklike hlivitise andmisel tavaparase tingimusega. Seni on sellekohased
nduded ja tingimused sisaldunud KIK-i s6lmitud sihtfinantseerimise lepingus, mis aga
asendatakse alates 01.01.2022 haldusotsuste siisteemiga, mistéttu peab ka toetuse
tagasindudmine toimuma otsusega.

Punktiga 30 taiendatakse KeTS-i §-ga 59, milles sétestatakse toetuse tagasindudmise tdpsem
korraldus. Muudatusega Uhtlustatakse ja lihtsustatakse huvitise tagasindudmise susteemi,
ldhtudes struktuurihivitise tagasindudmise sisteemist. Selle kohaselt teeb rakendusiiksus
asjaomaste aluste ilmnedes toetuse tagasindudmise otsuse, mis on vahetult tditedokumendiks.
Toetuse saajal on digus esitada toetuse tagasindudmise otsuse peale vaie vOi kaebus
halduskohtusse. Samasugune muudatus tehti 2017. aastal ka naiteks atmosfaaridhu kaitse
seaduse alusel antavate hiivitisega seoses, lisades nimetatud seadusse § 1821, Eelndukohase
seadusega tehtavad muudatused on sdnastatud sellega analoogselt. Praegu toimub toetuse
tagasindudmine sihtfinantseerimise lepingu alusel, milleks peab rakendusiiksus esitama hagi
tsiviilkohtusse. Kogu protsess on aegandudev ja kulukas ning ebaefektiivne, seades ohtu
nduetevastaselt kasutatud toetuse tagasisaamise. Kui hovitise puhul  minnakse
rahastamislepingutelt Gle e-hiivitise kaudu haldusotsusega toetuse andmisele, saab ainsaks
toetuse tagasindudmise aluseks olla toetuse tagasindudmise otsus.

Punktiga 31 taiendatakse KeTS-i § 68 IGikega 9, mis satestab, et plastpakendijadtmete ringlusse
vOtmata jatmise saastetasu arvutatakse esmakordselt 2025. aasta esimese kvartali kohta.*.

Paragrahv 2 kasitleb muudatusi pakendiseaduses.



Punktiga 1 téiendatakse PakS-i 8§ 19 ning satestatakse {he majandusmeetmena ka
keskkonnatasu. Kuivdrd eelndu punktis 8 kavandatav muudatus toob kaasa uue keskkonnatasu
lilgi kehtestamise, tuleb ka pakendiseaduses satestada vOimalus keskkonnatasu kui
majandusmeetme rakendamiseks plastpakendijaatmetele.

Punktiga 2 taiendatakse PakS-i 4. peatiikki uue §-ga 221. Uus paragrahv viitab keskkonnatasude
seadusele, kus sétestatakse saastetasumaar plastpakendijaatmetele, mida pole korduskasutuseks
ette valmistatud voi ringlusse voetud JaatS-i § 15 I0igete 3 ja 4 tahenduses.

Paragrahvis 3 satestatakse seaduse joustumine.

Eelndu § 1 punkt 16 on kavandatud joustuma 2023. aasta 1. jaanuaril.

Eelnbu 8 1 punktid 17 kuni 24 on kavandatud joustuma 2023. aasta 1. jaanuaril, et tagada KIK-
I Oleminek praeguselt infoststeemilt riiklikule e-toetuse infosusteemile. Tapsemad
uleminekusatted on kavas kehtestada eespool viidatud maaruses nr 10. Pooleliolevatele
projektidele, mille rahastamisleping on 2023. aasta 1. jaanuariks juba s6lmitud, kohaldatakse
kuni I8puni rahastamislepingutele kehtivaid ndudeid ja korda.

3. Eelndu terminoloogia

Kdik uued kasutusele vbetavad terminid satestatakse eelndukohase seadusega.

4. Seaduse mojud

EelnGukohase seaduse rakendamisega kaasneb ka plastpakendijddtmete ringlussevotmata
jatmise eest keskkonahdiringu ja riiklike kohustuste hiivitamine vastavalt “saastaja maksab”
printsiibile.  Keskkonnaprojektide rahastamisega seotud muudatused vahendavad
halduskoormust ja Ghtlustavad praktikat ja termineid struktuuritoetuste rakendamisega
sarnasemaks.

M0oju avaldav muudatus 1: plastpakendijaatmetele saastetasu kehtestamine

Sihtrihm 1: pakendiettevdtjad (ca 4000) ja taaskasutusorganisatsioonid (4).

Kaasnev mdju: méju majandusele.

Plastpakendite turule laskmine, kokkukogumise ja kaitlemise, sh ringlussevdtu eest vastutavad
pakendiettevotjad ning kannavad sellega seotud kulud. Pakendiettevdtjaid on umbes 4000 ning
hetkel ca 100 ettevotet tdidavad ndudeid iseseisvalt. Taaskasutusorganisatsioonide kaudu lasti
2021. a turule 35970 t ning individuaalselt 345 t plastpakendeid.

Tasukohustus rakendub erinevalt olenevalt sellest, kas ndudeid tdidetakse eraldi vdi kohustus
on (le antud taaskasutusorganisatsioonile. Esimesel juhul tasub plastpakendijd&tmete saastetasu
pakendiettevtja ise. Kui PakS-i § 12! 16ike 2 kohaselt vastutab plastpakendijaatmete kaitlemise
eest taaskasutusorganisatsioon, siis rakendub keskkonnatasu taaskasutusorganisatsioonile.
Tasu arvutatakse pakendiregistrisse esitatud turule lastud plastpakendi ja ringlusse suunatud
plastpakendijaatmete koguse vahe alusel.
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Seega on keskkonnatasu subjektideks kas pakendiettevOtja vOi taaskasutusorganisatsioon.
Pakendiettevdtjate ja taaskasutusorganisatsioonide vahelisse suhtesse riik ei sekku, kuid v6ib
eeldada, et kavandatav muudatus toob kaasa pakendiettevdtjate hinnastamise muudatuse
taaskasutusorganisatsioonide  poolt.  Taaskasutusorganisatsioonidel on  vdimalik
6komodulatsiooni rakendamise kaudu pakendiettev6tjaid erinevalt hinnastada. Naiteks juhul
kui ettevote laseb turule Uksnes PET-plasti (mis on kergelt ringlusse voetav), siis tema peab
maksma véiksemat tasu kui naiteks ettevote, kes laseb turule sellisest plastist pakendeid, mida
ei ole vdimalik ringlusse votta. Plastpakendite ringmajanduse edendamiseks on oluline, et
keskkonnateadlikud valikud tehakse juba pakendamise etapis. Seega vOib olla tasu suurus
seotud nii pakendijaatmete koguse kui ka materjaliga. Plastpakendite koguse véhendamine ning
ringlussevott mdlemad peavad olema arvesse vdetud, kui tehakse valikuid. Muidu vaib tekkida
olukord, kus plastpakendite koguse vahendamise investeeringutega véhendatakse kull pakendi
massi, aga ei vahene kogus ja vaheneb ringlussevotu potentsiaal. Selline investeering ei pruugi
keskkonna seisukohalt olla kdige kasulikum ning saastetasu motiveeriks kdiki aspekte hindama.

Uus tasu mdjub pakendiettevdtjatele motiveerivalt vahem pakendeid turule laskma, aga samas
jalgime, et ei véheneks ringlussevdetavus ning lisaks annab kindluse ringlussevdtuga
tegelevatele ettevotetele, et nad saavad kétte piisava koguse jaatmeid, et ettevotet tulu tooval
vBimsusel t60s hoida vOi teha vajalikke investeeringuid. Samavéarselt on riik valja kujundamas
uue perioodi struktuurivahendeid, et nii vBimekuste taset kui ka liigiti kogumise infrastruktuuri
vOimendada. EttevOtjad ja taaskasutusorganisatsioonid saavad valida, kas nad teevad
investeeringuid paremasse ja mugavamasse kogumisvorgustikku, sortimisliinidesse ning on
valmis tasuma kdrgemat hinda plastpakendijaatmete ringlussevotjatele voi tasuvad 750 eur
saastetasu.

Eeldatav tdiendav kulu saastetasuna pakendiettevotetele ning taaskasutusorganisatsioonidele
on 5 min eurot. Lisanduvad kulud, mis on vajaliku tdiendavate pakendijdatmete koguste
kokku kogumiseks ning ringlusse votmiseks. Need investeeringud, vahemalt osaliselt, on
vajalikud ka ilma taiendava saastetasuta, et téita 2025. a kehtima hakkavaid ringlussevotu
maadrasid. Osaliselt on voimalik investeeringuteks taotleda saastetasu asendamist.

Sihtrihm 2: jaatmevaldajad (majapidamised).

Kaasnev mdju: mdju majandusele, riigiasutuste tdokorraldusele.

Plastpakendijaatmetete saastetasu kehtestamine jaadtmevaldajale otsest majanduslikku mdju ei
avalda, ehkki ei saa valistada kaudset mdju toote hinna muutumisest, kui pakendiettevdtjad
kannavad saastetasu kulu edasi pakendi hinda. Samas on tarbijatel vBimalik valida pakend, mis
on kergemini ringlusse voetav ja seetdttu ka odavam.

Suurim moju jadtmetekitajatele tuleneb sellest, et pakendiettevdtjatel tekib motivatsioon
rohkem plastpakendijadtmeid kokku koguda ning kogutud pakendeid ringlusse suunata. Hetkel
kogutakse mulgipakendist tagasi kdigest kolmandik ehk suurem osa liigub koos
segaolmejéatmetega kas jaatmepdletusse voi ladestatakse prigilatesse. Puudub motivatsioon
tdiendavate pakendikoguste kokku kogumiseks, sest pakendiaktsiisi seaduse kohased
sihtmé&érad on saavutatud ning iga tdiendav kogus pakendijaatmeid oleks kulu. Samuti ei ole
motivatsiooni kokku kogutud j&&tmetest sortimisel eraldada neid pakendeid, mida saaks
ringlusse votta, aga mille ké&itlemise hind on muudest kaitlusviisidest kallim. Peamiselt
suunatakse need energiakasutusse.
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Praegu voib energiakasutuse puhul arvestada hinnaga 65 eur, siis tulevikus tdhendaks see
tegelikku hinda 835 eur/t. See oleks hind, mida tasutakse nende jadtmete eest, mis on
pakendiettevotted vOi taaskasutusorganisatsioonid kokku kogunud, aga ei suuna ringlusse.
Lisaks tasutakse nende jadtmete eest, mis jduavad muude jadtmete, eelkdige segaolmejddtmete
kaudu, kas energiakasutusse vOi ladestatakse prigilasse. Sellisel juhul maksab jadtmetekitaja
(nditeks korterithistu) kull plastpakendijaatmete kaitlemise koos segaolmejdatmetega kinni,
aga pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsioon tasub 750 eurot saastetasu.

See tekitab selge motivatsiooni saada plastpakendijadtmed segaolmejddtmetest oluliselt
suuremas ulatuses vélja. Lisaks peaks see motiveerima pakendiorganisatsioone paremale
koostddle kohalike omavalitsustega, et liita pakendijadtmete kogumine Uhtsesse jaatmete
kogumisvargustikku ning koguda neid tekkekohalt. Nii v@ib tulevikus tekkida lahendusi, kus
ringlusse voetavad pakendid kogutakse eraldi ning segaolmejaatmete hulka suunatakse
teadlikult need, mida ei saa vdi pole mdistlik ringlusse suunata, aga ka nende pakendite
kaitlemise kulud katab pakendiorganisatsioon.

Plastpakendijaatmete saastetasu kehtestamisega laekuks rohkem raha ka riigieelarvesse. 2019.
aastal lasti riikliku pakendiregistri (PAKIS) andmetel Eestis turule 35 262 t
plastpakendijadtmeid. Siinkohal tuleb silmas pidada, et selles registris ei kajastu
vaikeettevotjate poolt turule toodud plastpakendite kogus. Tegelik turule lastud plastpakendite
kogus on suurem. Euroopa Komisjonile esitatud andmete kohaselt, mis vGtavad arvesse, et
olmejaatmete hulgas on ca 30% pakendijadtmeid (millest suurem osa on plastpakendijaatmed),
tekkis 2019. aastal 57 467 t plastpakendijadtmeid. Ringlusse vOeti 23 341 t
plastpakendijaatmeid, mis PAKIS-e andmeid (turule lastud plastpakendite kogus) arvestades
teeb ringlussevotu méaraks 66%, kuid Euroopa Komisjonile esitatud andmete kohaselt on
ringlussevotu maaraks vaid 41%. 2025. aasta ringlussevétu sintméaraks, mis Eesti riigil tuleb
téita, on seatud 50%, mis PAKIS-e andmetele taandatuna tdhendaks sihtmé&é&rana 82% (vt tabel
2). Ringlussevdetud pakendijaatmetest oli pakendiregistrisse andmeid esitanute osa 19 608 t
ehk ringlussevotu maar u 56 %. Ringlusse ei jai votmata kokku 15 653 t plastpakendijaatmeid.

2019. aasta PAKIS-e andmete kohaselt oleks plastpakendijadtmete saastetasuna laekunud ca
11,7 min eurot. Kui kogu ringlusse vdetud pakend oleks deklareeritud l&bi PAKIS, siis oleks
tasu suuruseks olnud 8,94 min eurot. Kui plastpakendi turule lastud kogus ei véhene, kuid 2025.
aastaks saavutatakse 50% ringlussevotu sihtmé&r ning kogu ringlussevott esitatakse l&bi
PAKIS, siis laekub riigieelarvesse ca 4,8 min eurot (vt tabel 2). Eesti plastpakendite
ringlussevotu maar oleks 61% kui PAKIS ringlussevdtu maéar oleks 100 % ning sellisel juhul
oleks riigieelarvesse laekuv tasu null eurot.

Tagatisrahaga pakendile mitte tasu maaramise moju tasu laekumisele on alla 400 000 euro.

Tabel 1. Plastpakendijaatmete saastetasu laekumine 2019. aasta andmete alusel® ja 2025. aastal,
kui taidetakse ringlussevotu eesméark

Aasta 2019 2025
Plastpakendijaatmete tekkekogus, t 35 262 35262
Ringlusest valja viidud plastpakendijaatmete kogus, t 15653 6528

! Plastpakendijaatmeid puudutavad andmed on esitatud 30.06.2021 Euroopa Komisjonile kinnitamiseks.
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Ringlussevotu méaar* 66% |41% |81% |50 %
Plastpakendijaatmete saastetasu, 750 eur/t 11740 270 |4 896 000

Kui kehtima ja&b ka pakendiaktsiisi seadus, siis vdib lisaks keskkonnatasule tekkida rahaline
kohustus ka pakendiaktsiisi kaudu. 2021. a laekus pakendiaktsiisi 405 790 eur ning seda tasusid
need maksukohuslased, kes ei olnud enda kohustusi taaskasutusorganisatsioonile tle andnud.
Plastpakendite ringlussevotu sihtmddr on kuni aastani 22,5 % ning seda ei téitnud eelmisel
aastal 26 ettevOtet, kellest 25 puhul on ringlussevotu tase null protsenti. Kaoik
taaskasutusorganisatsioonid on sihtmddra saavutanud. Aastast 2025 tduseb ringlussevdtu méar
50 % peale. Seda eesmérki téidaksid 2019. a kohaselt kdik individuaalselt kohustusi tditvad
ettevotted, kes taidavad ka kehtivat 22,5 % madra. Koik taaskasutusorganisatsioonid ei ole veel
saavutanud 50 % ringlussevdttu ning peavad sellest tulenevalt tagama suurema ringlussevotu
vOi tasuma pakendiaktsiisi.

Uue saastetasu liigi kehtestamisega suureneb Keskkonnaameti ametnike té6koormus, kuivord
maksuhalduri ilesandeid saastetasu arvutuse kontrollimisel, tasumisele kuuluva keskkonnatasu
arvutamisel ja maaramisel téidab Keskkonnaamet. Hetkel pole ette ndha vajadust lisat6djou
jarele, kuid selle tekkimine uue tasuliigi rakendumise ajal pole valistatud.

Kaasnev modju: moju riigiasutuste tdokorraldusele.

Seadusemuudatus toob kaasa vajaduse muuta maavara kaevandamisega seotud keskkonnalube,
mistottu kasvab tleminekuperioodiks Keskkonnaameti koormus. Lubades tuleb téita vastavad
andmeviljad KOV jaotustega. Lisaks tuleb arendada keskkonnaotsuste infoststeemis
KOTKAS kohaliku omavalitsuse tasu jagunemise arvutusloogikat.

M@éju avaldav muudatus 3: Keskkonnatasudest laekuva raha kasutamise rakenduslik
korraldus

M0oju avaldav muudatus 3.1: keskkonnaprogrammi taotluste hindamise KIK-ile andmise
vBimaluse loomine KeTS-is.

Sihtrihm: KeM (kaheksa ametnikku), KIK (kaheksa tootajat).

Kaasnev mdju: moju riigiasutuste tdokorraldusele.

Otsese m6juna vaheneb mdnevdrra tdokoormus taotluste hindamisega seotud KeM-i ja KIK-i
vahelise kirjavahetuse I6ppemisega. Kaudse mdjuna vaheneb KeM-i té6koormus projektide
hindamisel. Samas suureneb KIK-i toé6koormus ja KeM-i esindajad hakkavad kuuluma KIK-i
hindamiskomisjonidesse, mistdttu voib eeldada, et tldine koormus oluliselt ei muutu. Siiski
vOimaldab hindamistegevuse koondumine KIK-i suuremat slinergiat, arvestades KIK-i tegevust
struktuuritoetuste rakendusuiksusena ning seda, et taotluste tehniline menetlemine ja vastavuse
kontroll ning sisuline hindamine toimuvad KIK-is. Uusi td6tajaid ei ole kavas t60le votta.

M0ju avaldav muudatus 3.2: taotluse rahuldamise otsuse saab edaspidi KIK-i nGukogu asemel
teha ka KIK-i juhatus.

Sihtrihm 1: KIK-i ndukogu (seotud tiheksa liiget), KIK-i juhatus (juhataja).
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Kaasnev mdju: moju KIK-i tookorraldusele.

Kui taotluste suhtes hakkab otsuseid tegema KIK-i juhatus, saab KIK-i ndukogu suunata enam
tdhelepanu KIK-i strateegilise arengu klsimustele. Samas suureneb ka positilvne mdju
suuremast operatiivsusest ja paindlikkusest, mida v6imaldab juhatuse kui iga pdev tegutseva
organi tookorraldus vorreldes ndukoguga, mille lilkkmed kogunevad oma muude pdhitilesannete
korvalt vaid keskmise sagedusega tiks kord kvartalis.

Sihtriahm 2: keskkonnaprogrammist toetuse saajad (700-800) ja taotlejad (1200—1300).

Kaasnev mdju: méju majandusele.

Sihtrihmale kaasneb muudatusega oluline positiivne mdju, kuna taotlusi menetletakse ja
taotluste rahuldamise otsused tehakse kiiremini. Senise viie kuu asemel kulub otsuse
tegemiseks edaspidi keskmiselt kolm kuud. Samuti muutub keskkonnaprogrammi rahastamise
slisteem sarnasemaks paljude teiste rahastamismeetmete loogikaga, mis muudab KIK-i
menetluse taotlejate ja toetuse saajate jaoks selgemaks.

M0ju avaldav muudatus 3.3: toetuste tagasindudmise korra muutmine.

Muudatusega 0htlustatakse ja lihtsustatakse toetuste tagasinbudmise korda, lahtudes
struktuuritoetuste tagasindudmise korrast. Selle kohaselt teeb rakendustiksus asjaomaste aluste
ilmnedes toetuse tagasindudmise otsuse, mis on vahetult tditedokumendiks. Toetuse saajal on
Oigus esitada toetuse tagasindudmise otsuse peale vaie vi kaebus halduskohtusse. Muudatus
on vajalik, kuna minnakse seniselt lepingu alusel rahastamiselt Gle haldusotsuse alusel
rahastamisele ning sellisel juhul on rahastustingimuste rikkumise korral tehtava
tagasindudeotsuse kohaseks taitmise viisiks vahetu sundtaitmine.

Sihtrihm 1: KIK (seotud alla kahe to6taja).

Kaasnev mdju: méju KIK-i téokorraldusele.

Sellega seoses KIK-i tdotajate tookoormus ei suurene, vaid v0ib pigem isegi vaheneda.
Sihtriahm 2: keskkonnaprogrammist toetuse saajad (700-800) ja taotlejad (1200—1300).

Kaasnev mdju: mdju majandusele

Olulist mdju toetuse saajatele ei ole. Kui toetuse kasutamise tingimusi on rikutud, siis on toetuse
saaja kohustatud asjaomase summa tagastama, seda olenemata tagasindudmise viisist. T6husam
vadrkasutatud toetuse tagasindudmise kord — vahetu sundtditmine — mdjutab toetuse vdimalike
vadrkasutajate kditumist diguskuulekamaks ning vaarkasutatud toetuste t6hus tagasinbudmine
tagab ettevdtjatest toetuse saajate vahel diglase konkurentsiolukorra.
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