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1 SISSEJUHATUS

Arvestades kosmosejaatmete aina kasvavat mahtu ja kosmoseliikluse hippelist suurenemist, on
kosmos Uha rohkem (lekoormatud ning see ohustab kosmosetaristu ja -operatsioonide
elujbulisust ja turvalisust. Objektide enneolematult suur arv on reaalne ja konkreetne oht, mis
mdjutab iga péev orbiidil toimuvat tavapérast tegevust, vahendades otseselt orbiidil liiklemise
ohutust ja turvalisust ning kosmose kestlikkust. Praegu seisame ristteel: kui me ei leia viise
kosmoseliikluse korraldamiseks, seab meie varasem ja praegune kosmosetegevus ohtu
avakosmose ohutuse, turvalisuse ja kestlikkuse ning seega vOimaluse kasutada tulevikus
kosmost selleks, et teha kattesaadavaks inimkonnale kasulikud p&hiteenused.

Kokkupdrkeoht on Maa-lahedasel orbiidil iha sagedasem, kuna satelliitide arv suureneb nende
megakogumite Kiire kasvu tdttu. Viimasel ajal on esinenud (iha rohkem vahejuhtumeid, millel
oleksid v6inud olla katastroofilised tulemused. Jélgitavate ja jalgitamatute kosmoseobjektide
suur arv ning kosmoseoperatsioonide Kiire tempo suurendavad hippeliselt vdimalike tulevaste
vahejuhtumite ohtu. Nende vdimalikud tagajarjed vdivad teatavad orbiidid tulevastel
aastakimnetel kasutuskdlbmatuks muuta ning selle otsese tagajarjena tosiselt hairida
kosmoseoperatsioone v0i viia nende labikukkumiseni. Arvestades tiha suurenevat séltuvust
kosmoseandmetest ja -teenustest, toob viimane kaasa suure strateegilise riski ning vdib tingida
héireid olulistes teenustes, nagu side, tsiviilkaitse ja hadaolukordadele reageerimine. Naiteks
kui peaks katkema voi tOsiselt ohtu sattuma ELi globaalse positsioneerimis-, navigatsiooni-,
sunkroniseerimis- (PNT) ning Maa seire andmete ja teenuste pakkumine, avaldaks see otsest
moju Euroopa kodanike julgeolekule, ohutusele, majandusele ja heaolule, piirates seega meie
tegevusvabadust.

Uha enam vaidlusi tekitava kosmosekeskkonna kontekstis aitab kosmoseliikluse korraldamine
toetada ELi julgeoleku- ja kaitsem6ddet kosmoses. Kosmoseteenused on tsiviilvdimekuse ja
kaitsevdime peamised edendajad. Kosmosevaradest on nende strateegilise olemuse tottu niisiis
saamas mitmesuguste ohtude sihtmdrgid. Nende h&ired mojutaksid tdsiselt ELi ja selle
lilkmesriikide vOimet end kaitsta. Lisaks suurendab orbiidil kokkupdrke ohu vahendamine
kosmosetaristu, sealhulgas kaitse- ja julgeolekurakendusi toetavate satelliitide
vastupanuvdimet. Seetdttu on &armiselt oluline luua kosmoseliikluse korraldamise toetamiseks
ELi kosmose jalgimise ja seire suutlikkus, mis oleks autonoomne, kuid siiski
koostalitlusvGimeline ka meie peamiste partneritega. Samuti suurendaksid dleilmsed
kosmoseliikluse korraldamise meetmed l&bipaistvust ja usaldust Uldiselt ning aitaksid valtida
arusaamatusi ja leevendada pingeid vahejuhtumite korral.

Kuna orbitaalkeskkond on kogu maailma jaoks Uhine ressurss, on kosmose kasutajad kogu
maailmas eri madral Uksteisest s6ltuvad. Sellest tulenevalt nduab kosmoseliikluse korraldamise
stisteemi loomine kdigi kosmosevaldkonnas tegutsejate toetust.

EL oma Euroopa kosmosepoliitika ja kosmoseprogrammiga — mis hélmab positsioneerimis-,
navigatsiooni- ja sunkroniseerimis- (PNT) ning Maa seire komponente — on oluline
rahvusvaheline kosmosevaldkonnas tegutseja. ELil on seega Gigustatud huvi ja kohustus
osaleda aktiivselt Uleilmses arutelus ja votta selge seisukoht kosmoseliikluse korraldamiseks
vajalike meetmete kujundamisel. EL juba edendab mitmepoolset [ahenemisviisi, et tagada
avakosmoses toimuva tegevuse pikaajaline ohutus ja kestlikkus, eesmargiga vahendada
kdigi kosmosesusteemidega seotud ohte ja riske. Juba aastakiimneid on EL tegelenud ohutu,



kestliku, stabiilse ja turvalise avakosmose sdilitamisega ning on jatkuvalt pihendunud
avakosmose rahumeelsele kasutamisele.

Noukogu, komisjon ja kdrge esindaja on mitmes kdrgetasemelises poliitikadokumendis, milles
nbutakse meetmete v&tmist,® tunnistanud vajadust ELi kosmoseliikluse korraldamise
Iahenemisviisi jérele, et kasitleda neid Uleilmseid kosmoseoperatsioonide ohutuse, julgeoleku
ja jatkusuutlikkusega seotud mitmetahulisi probleeme.

Rahvusvahelise 6igusraamistiku puudumisel puitakse kosmoseoperatsioonide ohutust
késitleda mitme avaliku ja erasektori algatuse kaudu. Vdidujooksus turvalise
kosmosekeskkonna loomiseks eesmargiga tagada maapealne julgeolek peab EL tegutsema
kohe, kiiresti, Ghiselt ja otsustavalt.

Kéesoleva uhisteatise eesmark on luua konkreetne ELi Idhenemisviis kosmoseliikluse
korraldamisele, et tagada kosmose ohutu, kestlik ja turvaline kasutamine, kaitstes
taielikus kooskdlas padevuste jaotusega EL.i ja selle liikmesriikide vahel ELi huve.

2 VAJA ON ELI LAHENEMISVIISI KOSMOSELIIKLUSE
KORRALDAMISELE

Enne kui EL alustab kosmoseliikluse korraldamise poliitika kujundamist ja tegutsemist selles
valdkonnas, kus rahvusvahelised normid ja standardid puuduvad, tuleb vastata moningatele
olulistele kiisimustele, mis puudutavad selle kiiresti areneva avaliku poliitikavaldkonna piire,
meetmete vOtmist vajavaid peamisi tegureid ja seda, mida EL saaks sellele Gleilmsele probleemi
suhtes ette votta.

2.1 Kosmoseliikluse korraldamise maaratlus

Esimene lahendamist vajav kisimus on konsensuse puudumine rahvusvaheliselt
kokkulepitud ja selge kosmoseliikluse korraldamise maéaratluse ja selle peamiste eesmérkide
suhtes?. Kuigi rahvusvahelisel tasandil ei ole selle mdiste méaratlust veel kokku lepitud, ei saa
kosmosetaristu kaitse ning avakosmose ohutu ja kestliku kasutamise tagamisega pikas
perspektiivis oodata, sest osalejate ja objektide arv kosmoses tiha suureneb.

Lahtudes méadratluste ja ldhenemisviiside pdhjalikust uuringust® ning selleks, et ELi tasandil
edasi liikuda, médratletakse kdesolevas teatises kosmoseliikluse korraldamise ststeem kui
vahendid ja normid, millega reguleerida juurdepaasu avakosmosele, seal tegutsemist ja
sealt tagasipoordumist ohutul, kestlikul ja turvalisel viisil.

Kosmoseliikluse korraldamine hdlmab jargmist:

1 22. veebruaril 2021 vttis komisjon vastu tegevuskava slinergia kohta tsiviil-, kaitse- ja kosmosetddstuse vahel, milles teatati stivendatud
dialoogi ja arendustod alustamisest kosmoseliikluse korraldamise juhtprojekti eesmérgil Konkurentsivdime ndukogu 2021. aasta mai
jareldustes ,,Uus kosmosetddstus inimeste jaoks* rbhutati, et tulevikus on oluline to6tada vélja kosmoseliikluse korraldamise Euroopa
lahenemisviis ja suunata Uleilmsete standardite loomist. Praegu ndukogus arutlusel oleva strateegilise kompassi protsessis tunnistatakse, kui
oluline on to6tada vélja kosmoseliikluse korraldamise ELi lahenemisviis, millest on ELi Uhise valis- ja julgeolekupoliitika eesmérkide
saavutamisel palju kasu.

2 Mitmel poliitilisel, akadeemilisel ja rahvusvahelisel foorumil on vélja pakutud erinevaid maaratlusi. Samal ajal on kosmoseliikluse
korraldamise madratlemine muutunud keerukamaks tulenevalt uutest mdistetest, nagu kosmoseliikluse ohutus, kosmoseliikluse
koordineerimine ning viimasel ajal ka kosmoseliikluse koordineerimine ja korraldamine.

% Kosmoseliikluse korraldamise katseprojekt — Kosmoseliikluse korraldamise tahtsuse suurendamine
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a) tegevus kosmose olukorrast lilevaate saamiseks (SSA), sealhulgas kosmose jélgimine
ja -seire (SST);

b) kosmosejadatmetega seonduva olukorra leevendamine ja parandamine;

c) kosmoseorbiitide ja raadiospektri haldamine;

d) kosmoseoperatsioonide kogu olelusring, sealhulgas stardietapp, kosmoseaparaatide
orbiidil k&itamine ja orbiidilt kdrvaldamise operatsioonid parast kasutusaja 16ppu;

e) kosmoseaparaatide atmosfaari taassisenemise etapp (nii kontrollitud kui ka

kontrollimata).

See toomaaratlus ei ole I6plikult paigas ning voib lahiajal ELi ja rahvusvahelisel tasandil
kosmoseliikluse korraldamise (le peetavate arutelude kéigus edasi areneda, tapsustades ja
taiendades eespool nimetatud tegevuste erinevaid etappe.

2.2 Tungiv vajadus tegutseda

Pdarast 50 aastat kosmosesusteemide &riotstarbelist kasutamist on vajadus ELi kosmoseliikluse
korraldamise lahenemisviisi jarele jérjest tungivam. Seda iseloomustab neli jarjestikust
kosmosesektoris toimunud arengut. Need tegurid, sealhulgas kosmose (lekoormatus ja
kosmosekeskkonna kasutajate suurem arv, muudavad kosmoseliikluse korraldamise
hédavajalikuks ja nduavad Gleilmset poliitikakujundamist.

Esiteks muutuvad nn uue kosmose ajastuga kosmosega seotud majanduslikud aspektid®.
Satelliitide kosmosesse saatmise kulud on tha vaiksemad, eelkdige tanu korduvkasutatavatele
kanderakettidele ja mikrorakettide arendamisele. Samal ajal alandab kasuliku lasti kosmosesse
viimise hinda véikeste satelliitide arendamine. See on meelitanud ligi riskikapitali, kuna
potentsiaalne investeeringutasuvus kasvab.

Kosmosetegevuse muutuva majanduskeskkonna tagajarg on orbiidil olevate satelliitide arvu
oluline suurenemine, eelkdige satelliitide nn megakogumite moodustamise tdttu. Alates
kosmosevoidujooksu algusest on umbes 6 000 kanderaketi abil orbiidile viidud 11 800 satelliiti,
millest 4 550 on praegu té6korras®. Hinnanguliselt saadetakse jargmise kiimne aasta jooksul
orbiidile veel {le 20000 satelliidi®. See (ha suurenev satelliitide arv muudab
kosmoseoperatsioonid keerukamaks ja teeb vdimatuks kosmoseaparaadi ohutu kditamise muid
kosmoseaparaate arvestamata.

Teiseks suurendab satelliitide kasvav arv ja kosmoseliiklusega seotud tegevus tekitatud
jaddtmemahtu ja kokkupdrgete ohtu (vt tabel 1). Juba praegu tiirleb maakera orbiidil umbes
128 miljonit kosmoseprugi tikki, mis on vaiksemad kui 1cm, ja umbes 900 000 tikki
vahemikus 1-10 cm. Suurte priigitiikkide (10 cm vdi suuremad) praegune arv on 34 000°.

4 Mbiste ,,uus kosmos* tahendab eraettevdtteid, VKEsid ja idufirmasid, kes arendavad uudseid kosmosetehnoloogiaid ja -rakendusi
5 Allikas: Eurospace. Aastatel 2017, 2018 ja 2019 vdeti igal aastal kasutusele tile 470 kosmoseaparaadi, samal ajal kui aastatel 2000-2013
vOeti aastas kasutusele keskmiselt ainult 110 kosmoseaparaati.
¢ Ligikaudne loetelu: Space X Starlink, Amazon Kuiper, One Webi edu, Boeing V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire, THEIA jne.
7 Allikas: ESA
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Tabel 1. Stindmused = ELi SST poolt tuvastatud kahe kosmoseobjekti kokkup6&rkeoht v6i suur
kokkupdrkeoht.

Kolmandaks kéib kosmose ule (iha dgedam vaidlus, mis ohustab ELi ja liikmesriikide
kosmosevarade julgeolekut ja vastupanuvdimet ning toonitab tungivat vajadust
rahvusvaheliste arutelude jarele, et leppida kokku avakosmoses vastutustundliku kéitumise
normides ja neid riiklike ja valitsusvaliste osalejate poolt rakendada. Eelkdige muutub
kosmosepriigi tottu Kiiresti ohtlikuks alaks Maa Umber asuv avakosmoseala (Maa-ldhedane
orbiit), mis hélmab kdiki orbiite allpool 2 000 km ning on rahvusvahelise kosmosejaama ja
tuhandete muude satelliitide asupaik. Uha suuremaks ohuks Maa-ldhedase orbiidi
kasutatavusele on nn doominoefekt, mille puhul iga kokkupBrge suurendab edasiste
kokkupdrgete tdenaosust®.

Neljandaks kehtib hoolimata nende kolme omavahel seotud néhtuse olemasolust tegevuse
kohta avakosmoses praegu vaga vahe tleilmseid nn liikluseeskirju. Kuigi URO tasandil on
tehtud markimisvadrseid edusamme,® seistakse rahvusvahelisel tasandil tervikliku
ldhenemisviisi  valjatootamisel silmitsi markimisvadrsete diplomaatiliste ja poliitiliste
takistustega, mistottu on meetmete vajadus tha pakilisem.

Neid asjaolusid silmas pidades on hadavajalik, et EL hakkaks tegutsema ja tootaks valja
kosmoseliikluse korraldamise ELi lahenemisviisi.

2.3 Vajadus tegutseda uhiselt

Kuna kosmos on leilmne ja seal ei kehti riigipiirid, on Ghe riigi vBimalused kehtestada
kosmosevaldkonnas teisele riigile 6iguslikke kohustusi piiratud, isegi kui suured kosmoseriigid

8 Ahelkokkupdrge, milles iga kokkupdrge tekitab kosmosepriigi.
®2018. aastal to6tas COPUOS vélja 21 suunist avakosmosetegevuse pikaajalise kestlikkuse kohta.
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votaksid kosmoseliikluse korraldamise probleemi lahendamiseks vastu riiklikud suunised, nagu
USA, kes vottis 2018. aastal vastu kosmosepoliitika kolmanda direktiivi (Space Policy
Directive 3)%.

Kui litkmesriigid ja EL soovivad oma kosmosevarasid kaitsta, on tingimata vaja valja to6tada
thine ldhenemisviis, millesse on kaasatud koik ELi sidusrihmad. See suurendab EL.i
vastupanuvdimet, valtides tehnoloogilist soltuvust, tagab strateegilise autonoomia ELi
suutlikkuse arendamise kaudu ning tagab koost60 partneritega, eelkBige tdokoormuse jagamise
kaudu.

ELil on head vGimalused tegutseda, et teha kindlaks vajadused, koondnduded, koguda
seisukohti, véimendada tehnoloogiat ja koordineerida véalistegevust. ELi l&henemisviis
kosmoseliikluse  korraldamisele tugineb neljale paralleelselt véalja td6tatud
tegevussuunale: 1) kosmoseliikluse korraldamise nduete ja ELile avalduva moju hindamine,
2) suurem EL.i operatiivsuutlikkus kosmoseliikluse korraldamise toetamisel, 3) kosmoseliikluse
korraldamise regulatiivsete aspektide edendamine ja 4) ELi kosmoseliikluse korraldamise
lahenemisviisi toetamine rahvusvahelisel tasandil.

3 KOSMOSELIIKLUSE KORRALDAMISE NOUETE JA LIIDULE
AVALDUVA MOJU HINDAMINE

EL vajab selget ettekujutust nduetest ja kosmoseliikluse korraldamise arengu véimalikust
maojust Euroopa eri sidusrihmadele. Lisaks suutlikkusele koondada vajadusi ja kehtestada
ndudeid hélmab see tsiviil- ja s6javaeringkondade eri sidusrihmade mobiliseerimist ning thisel
tasandil 1ahenemise tagamist.

Komisjon ja koOrge esindaja alustavad oma vastavate pédevuste raames
konsultatsiooniprotsessi kdigi asjaomaste ELi sidusriihmadega, et hinnata kosmoseliikluse
korraldamise vajadusi ja mdju liidu eri poliitikavaldkondadele. Naiteks transpordi valdkonnas
ja eelkdige lennunduse puhul on vaja kindlustada kosmose- ja lennuliikluse korraldamise
kooskdla, et tagada konkreetselt lennunduse ohutus ja turvalisus, vottes arvesse tihedamat
liiklust kosmosest ja kosmosesse ning kontrollimatult uuesti dhuruumi sisenevat kosmosepriigi.
Sellest tulenevalt tuleks edendada koostodd eri osalejate ja ametiasutuste vahel. Selleks luuakse
kaasav ja labipaistev konsultatsioonimehhanism, mille kaudu koguda asjaomaste
sidusrihmade, kaasa arvatud ELi kosmosetddstuse seisukohti. Kosmoseliikluse korraldamise
alases korrapérases dialoogis kaésitletakse muu hulgas Euroopa kosmosetkosisteemi
erivajadusi.

Toetades tsiviilkontrolli all oleva tsiviilotstarbelise kosmoseliikluse korraldamise pdhimaotet,
peaks ELi lahenemisviis kosmoseliikluse korraldamisele vGtma arvesse ka kaitse- ja
julgeolekualaseid erivajadusi kui kosmosevaldkonna (hise strateegilise kaitumise
lahutamatut osa. Kosmoseliikluse korraldamisega seotud kaitsealased nduded ja piirangud
voivad olla seotud sbjavaesatelliitide, sdjavaelise kasuliku lasti voi selliste tsiviilsatelliitide ja -
teenuste kaitamisega, millel on sdjavéelised kasutajad, naiteks Galileo avalik reguleeritud
teenus. Sojavael voivad olla ka nduded, mis on seotud selliste konkreetsete operatsioonide
valdkondadega nagu uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid ja operatsioonid.

0 https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/
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Komisjon ja kdrge esindaja teevad Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) toetusel kindlaks nii tsiviil-
kui ka sdjalised vajadused ning analttisivad kosmoseliikluse korraldamise mdju liidu erinevates
poliitikavaldkondades, et tugevdada kdnealuseid konkreetseid s@jalisi vajadusi ja toimida
kosmoseliikluse korraldamise sdjavéelise liidesena.

Meede 1

Komisjon ja korge esindaja loovad 2022. aasta keskpaigaks mehhanismi kdigi asjaomaste EL.i
sidusrihmadega konsulteerimiseks. Selle kaudu koondatakse 2023. aasta alguseks kokku EL.i
kosmoseliikluse korraldamise lahenemisviisiga seotud tsiviil- ja sdjalised nduded ja peetakse
korraparast dialoogi kosmoseliikluse korraldamisega seotud arengute Gle, hdlmates nii tsiviil-
kui ka sojalisi vajadusi. Selle mehhanismi osana teeb Euroopa Kaitseagentuur séjaliste
vajaduste kindlustamiseks koostodd liikmesriikidega.

4 ELI TEGEVUSSUUTLIKKUSE SUURENDAMINE KOSMOSELIIKLUSE
KORRALDAMISE TOETAMISEKS

Kosmoseliikluse korraldamistoimingute tegemiseks peab olema vdimalik kosmoseliiklust
pidevalt jalgida. ELi kosmoseliikluse korraldamise l&henemisviisi tegevuse alus on EL.i
kosmose jalgimine ja seire (SST) on . ELi SST konsortsium*' pakub andmeid, teavet ja
teenuseid, mis on seotud Maa orbiidil olevate kosmoseobjektide seire ja jalgimisega. See
asendatakse ELi SST partnerlusega vastavalt méaéarusele, millega luuakse liidu
kosmoseprogramm (kosmosemaarus)*2. See uus partnerlus hdlmab rohkem liikmesriike ning
pakub Euroopa ja rahvusvahelistele kasutajatele lisateenuseid®3.

4.1 Sammud ELi sBltumatu kosmosejalgimise ja kosmoseobjektide seire
suunas

Alates 2014. aastast on ELi SST konsortsiumi t66 sillutanud teed ELi kosmosevarade,
eelkdige Euroopa Liidu kosmoseprogrammi, selle lilkmesriikide ja teiste teenusega liitunud
kosmosekasutajate satelliitide tbhusa ja usaldusvaarse kaitse valjatootamisele.

Praegu pakub ELi SST kokkupdrke valtimise teenuseid* rohkem kui 260 maalidhedasel
orbiidil, keskmise kdrgusega orbiidil ja geostatsionaarsel orbiidil asuvale satelliidile, kasutades
selleks liikmesriikide tsiviil- ja sdjalisi vahendeid, mis jadvad liikmesriikide ja ELi kontrolli
alla, nagu on satestatud kosmosemaaruses. ELi kosmoseprogrammi kosmose olukorrast
Ulevaate saamise komponendi osana on ELi SST tulevase ELi kosmoseliikluse korraldamise
peamine operatiivvdimekus. Samuti toetab see teisi ELi poliitikavaldkondi, mis nduavad
iseseisvat otsustamist™®,

1 Otsusega 541/2014/EL loodud ELi SST konsortsium on ELi kosmose jalgimise ja seire teenuseid osutav Uksus. Sellesse kuulub seitse
lilkmesriiki: Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Poola, Portugal, Rumeenia ja Hispaania.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méédrus (EL) 2021/696, millega luuakse liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus
nr 541/2014/EL, ELT L 170, 12.5.2021, 1k 69-148.
18 Kosmosemaarusega ndhakse SST jaoks ette 200 miljoni euro suurune eelarve.
14 Kosmosemaaruse artikli 55 IGike 1 punktis a on ELi SST pakutav kokkupdrke valtimise teenus maaratletud jargmiselt: kosmoseaparaatide
vOi kosmoseaparaadi ja kosmosejadtmete vahelise kokkupdrke ohu hindamine ning kokkupdrke véltimiseks hoiatusteadete potentsiaalne
koostamine kosmoseaparaadi missiooni stardi, orbiidile siirdumise, orbiidile tdusmise, orbiidil tegutsemise ja kasutusest korvaldamise etapil.
15 Naiteks kodanikukaitse kosmoseobjektide riskantse atmosfaéri taassisenemise korral ning UVJP/UJKP, nagu on nimetatud strateegilises
kompassis.
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Selleks et lahendada kosmoseliikluse korraldamisega seotud probleemid, peab EL edasi
arendama oma SST-alast suutlikkust, et saavutada piisav autonoomia, vottes samal ajal arvesse
liitkmesriikide kdimasolevat t66d, sealhulgas Euroopa Kaitsefondi raames tehtavat. Selleks on
vaja:

- parandada ELi SST teenuste tulemuslikkust ja arendada téiendavaid SST teenuseid:
tegevussuutlikkust tuleb tugevdada, et tulla toime tulevaste probleemidega
kosmoseliikluse korraldamises; tuleb vélja to6tada uued teenused, et valmistada ELi
ette kosmoseliikluse korraldamisega seotud tegevusprobleemideks;

- kasutada uut tehnoloogiat: uusi tehnoloogialahendusi rakendatakse juba praegu, kuid
nende kasutamist tuleb t6hustada, ennetades kosmoseliikluse korraldamisest tulenevaid
uusi probleeme;

- kaasata ELi toéostusokostisteem: ELI todstus annab oma panuse ELi SSTsse juba praegu,
kuid selle potentsiaali saaks ELi SST pakutavatele avalikele teenustele tuginedes
paremini &ra kasutada, pidades silmas VKEsid ja idufirmasid.

4.2 ELI SST teenuste parandamine ja laiendamine

ELi SST osutab peamiselt Ameerika Uhendriikide kosmose-tehisobjektide kataloogil
pdhinevaid teenuseid, tdiendades seda kataloogi (ha enam oma andmete ja riikide
kataloogidega. ELi SST peamine lisavéértus seisneb vahendamise tagamises suurt huvi
pakkuvate sindmuste korral, néditeks ajakohasemate ja tdpsemate andmete kogumises ELi SST
varadele kasutusililesande andmise ja andmete to6tlemise kaudu.

Seni on USA esitanud andmeid Gle 10 cm suuruste kosmoseobjektide kohta ja jatkab oma
kataloogi tdiustamist. Selleks et suurendada oma vastupanuvdimet allikate mitmekesisuse
kaudu, tagada oma strateegiline autonoomia ja toetada koost66d partneritega, eelkdige
koormuse jagamise kaudu, peab EL suurendama oma SST tegevussuutlikkust. Selleks peab
ta tagama jargmise.

— ELIi SST partnerluse raames tehakse vajalikud toimingud, et oleks voimalik tuvastada
kdik 10 cm suurused ja suuremad objektid.
Meetmed uute varade arendamiseks voOiksid hdlmata nditeks kosmosepdhiste
sensorite arendamist turvaliste Ghenduste programmi raames ning téhusamaid radari- ja
teleskoobislisteeme. Uute tehnoloogiate ja sensorite arendamisel tuleb tsiviil- ja
kaitsevaldkonna koostoimet optimaalselt &ra kasutada.

— ELi SST partnerlusel on juurdepéas suuremale hulgale véljaspool Mandri-Euroopat
asuvatele SST varadele.
Suutlikkus kosmoseobjekte tbhusalt jalgida on otseselt seotud varade (radarid,
teleskoobid ja laserid) geograafilise asukohaga. Siiani asuvad ELi varad peamiselt
Mandri-Euroopas. Nii palju kui voimalik tuleks suurendada 6huruumi kaetust EL.
kontrolli all olevate varadega, mis asuksid valjaspool Euroopat.

Peale selle suureneb kiiresti orbiidile saadetud satelliitide arv ja orbiidile saatmise tempo, mis
suurendab automaatselt kokkupd6rke véltimise ja taassisenemisega seotud hoiatuste arvu. ELI
SST konsortsium osutab kolme teenust: kokkupdrgete valtimine, mis aitab kosmoseaparaatide
kéitajatel hallata oma satelliitide Uhendusi regulaarsete ja erioperatsioonide ajal, samuti



taassisenemise anallius ja purunemisanalliis. Kosmosemaarusega ndhakse ette kaks tdiendavat
teenust: kosmosejaatmetega seonduva olukorra leevendamine ja parandamine?®.

Need uued lisateenused ja olemasolevate teenuste funktsionaalsuse parandamine on vajalikud,
et toime tulla uute kosmoseprobleemidega, nagu satelliitide megakogumid. Tuginedes ELi SST
konsortsiumi poolt juba tehtud t60le, tuleks tulevases ELi SST partnerluses vélja arendada ELI
kosmoseliikluse korraldamise l&henemisviisiga seotud tdiendavad teenused. Need teenused
voiksid toetada leevendustegevust ning tadiendada tegevust olukorra parandamiseks ja
orbiidil toimuvat hooldust, suurendades kriitiliste toimingute ohutust, to6tades valja ELi SST
kasutajatena registreeritud satelliitsideoperaatorite side- ja koordineerimisplatvormid,
pakkudes tuge orbiidil aset leidva hddaolukorra ja anomaalia korral jne.

4.3 Tootada valja uus tehnoloogia, et tulla toime kosmoseliikluse
korraldamisega seotud nduetega

KokkupGrke valtimise automaatsete teenuste arendamist ning tehisintellekti ja
kvanttehnoloogia kasutamist tuleks kiirendada, et tulla toime kosmoseobjektide ja ELi SST
kasutajate arvu suurenemisega. Lisaks peab EL operaatorite arvu tldise kasvu t6ttu tagama, et
valehdirete (asjatud kokkupodrkehoiatused) arv vaheneks, et keskenduda kdige
problemaatilisematele olukordadele. EL ldheneb nendele tehnoloogilistele probleemidele
teadus- ja arendustegevuse kaudu, mis on osutatavate SST teenuste kvaliteedi parandamiseks
votmetéhtsusega.

Selleks on vaja kaasata komisjoni ja liikmesriikide tasandil olemasolevad
rahastamisvlOimalused, sealhulgas koostoimeline rahastamine ning segarahastamine ELi ja
riiklikest vahenditest. Seda oleks arvatavasti voimalik tdiendada Euroopa Kosmoseagentuuri
vahenditest EL.i poliitika toetamiseks, tingimusel et ELi ja tema liikmesriikide julgeolekuhuvid
on kaitstud.

Lisaks sellele tuleb tagada siinergia programmi ,,Euroopa horisont“l’ raames toetatavate
teadusuuringute ning Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi ja
Euroopa Kaitsefondi tegevuse vahel.

4.4 Kasutada maksimaalselt ara ELi toostusmaastiku voimalusi

ELi toostus on otseselt seotud praeguse SST tegevussuutlikkuse véljatddtamisega: ELi
ettevotted osalevad ELi SST konsortsiumi liikmete valja kuulutatud hankemenetlustes. Selle
tulemusena s6lmitakse alltoovotulepingud ELi tdostusega 75 % ulatuses ELi poolt ELi
SST konsortsiumile eraldatud vahenditest'®. Seelabi on juba tekkinud SST-le keskenduv
Euroopa toostusmaastik, mis peaks suutma edendada ELi lahenemisviisi kosmoseliikluse
korraldamisele.

On vaja tagada ELi toostuse kogu potentsiaali — sealhulgas uue kosmosetodstuse
vOimaluste — arakasutamine, tuginedes ELi SST pakutavatele teenustele. SST andmed
voiksid anda ELi toostusele tdelise vdimaluse. Kosmoseméaarusega on ette ndhtud, et

16 Kosmosejaatmetega seonduva olukorra leevendamise eesméark on vahendada kosmosejaatmete teket tulevikus ning kosmosejaatmetega
seonduva olukorra parandamise eesmérk on todtada valja meetodid olemasolevate kosmosejédtmete majandamiseks.

1 Kaesolevas dokumendis peetakse programmi ,,Euroopa horisont* all silmas teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa
horisont* rakendamise eriprogrammi ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti, mille raames toimuv tegevus keskendub ainuiiksi
tsiviilrakendustele.

8 Ulejaanud 25 % kasutavad ara ELi SST konsortsiumis osalevad riiklikud tiksused ise.
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2024. aasta l6puks tootatakse ELi SST sensoreid kasutades valja ELi SST kataloog®®. See
kataloog? tugineb to6le, mis on viimastel aastatel tehtud ELi SST andmejagamisplatvormi (ELi
SST andmebaas?!) loomise kaigus. SST suurema tegevussuutlikkuse véljaarendamine ja
valjaspool mandri-Euroopat asuvad tdiendavad varad tagavad ELi tulevase kataloogi veelgi
parema kvaliteedi. MOned asjaomase kataloogi tasandid ja vastav andmejagamisplatvorm
antakse ELIi ettevOtjate kasutusse sellise teadustegevuse eesmargil, mis on seotud
kosmoseliikluse korraldamisest tulenevate lisavaartusega teenuste véljatdotamisega.

Lisaks sellel tuleb hoogustada dialoogi SSTga seotud tegevusaladega ELis. Eesmérk on
kasutada SST vallas optimaalselt ara ELi suutlikkust ja innovatsiooni. See peaks
konkretiseeruma ELi SST partnerluse algatatud meetmetena, et nautida ELi toostuse
innovatsioonipotentsiaali vilju. Erimeetmete hulgas voiksid nditeks olla korrapérased toostuse
paevad, kus ettevotetel on vBimalus esitleda uut tehnoloogiat ja innovatsiooni, vdi, sarnaselt
CASSINI algatuse?? raames toimuvale, VKEdele ja idufirmadele mdeldud spetsiaalsed
hékkimismaratonid, konkursikutsed, toetused, auhinnad jne.

Nimetatud meetmed soodustavad innovatsiooni, rikastades samal ajal ELi SST partnerlust
tehnoloogia uusimate arengusuundadega.

9 Jérjepidev register ja dokumentatsioon jalgitavate andmete kohta (nditeks teave objektide kohta, md6tmisandmed, orbiidiandmed,
mddtemadramatus), mida haldab unikaalne stisteem.

2 ELj SST kataloog peaks olema kittesaadav 2024. aasta 16puks.

2 ELi SST andmebaas on platvorm ELi SST andmete ja info (naiteks teave objektide kohta, m&dtmisandmed, orbiidiandmed,
tegutsemistaotlused, riiklikud ja ELi SST kataloogid) jagamiseks, sdilitamiseks ja levitamiseks, mis on Ghendatud liikmesriikides asuvate
tegevuskeskustega.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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Meede 2 ELi SST partnerluse toetusel teeb komisjon jargmist:

a) suurendab olemasolevate teenuste toimivust:

— koostab 2023. aasta keskpaigaks (ettevalmistavas etapis) analliisi kosmoseliikluse
korraldamise tulevaste vajaduste struktuuri kohta, méaratledes sealhulgas vahendid, mis on
vajalikud t6husama ja tulemuslikuma ELi SST susteemi jaoks, mis suudab tuvastada koik
10 cm suuremad objektid;

—alustab 2025. aastaks (ettevalmistavas etapis) tdhendavate varade paigaldamist;

b) t66tab vélja uued teenused:

— teeb 2023. aasta keskpaigaks ettepaneku uute teenuste kohta, et leida lahendus
kosmoseliikluse korraldamisega seoses tostatatud kisimustele;

—annab 2025. aastaks heakskiidu uutele kdikuminevatele teenustele;

c) edendab tehnoloogiat:

— on 2023. aasta 16puks votnud thendust ELi to6stusega, et luua spetsiaalne foorum, millel
késitletakse tehnoloogia ja innovatsiooni vastastikust taiendavust;

— valmistab 2023. aasta 16puks ette uuele tehnoloogiale suunatud tksikasjaliku uuringute kava;
— hindab 2025. aasta I16puks selle rakendamisprotsessi.

Meede 3 Komisjon votab algatuse CASSINI raames erimeetmed, et saada tdit kasu idufirmade
innovatsioonipotentsiaalist.

Meede 4 Komisjon, kes koordineerib oma tegevust ELi SST partnerlusega, teeb vastavale
toostusele kattesaadavaks:

— 2023. aastaks andmejagamisplavormi teatavad osad;

— 2025. aastaks ELi tulevase SST kataloogi teatavad osad.

5 KOSMOSELIIKLUSE KORRALDAMISE OIGUSLIKUD ASPEKTID

ELi l&henemisviis kosmoseliikluse korraldamisele puudutab ka kosmoseliikluse korraldamise
Oiguslikke aspekte. See hélmab nii mittesiduvaid meetmed (standardid ja suunised) kui ka
siduvaid kohustusi (digusaktid) ELi tasandil.

5.1 Kosmoseliikluse korraldamise standardite ja suuniste valjatootamise
jarelevalve

Standardid on Euroopa tdGstusele mitmest aspektist kasulikud?. Kosmosevaldkonna
sidusrihmade véljatootatud kosmoseliikluse korraldamise standardite eesmark on tagada
koostalitlusvéime ja turvalisus, vahendada kulusid ja hdlbustada manddverdamist kosmoses.
Standardid aitavad tootjatel kulusid véhendada ja tehnilisi ndudeid ennetada ning toetavad
tootlikkust, innovatsiooni ja tdhusust.

2 2. veebruaril 2022 véttis komisjon vastu ELi standardimisstrateegia ,,Ulemaailmsete standardite kehtestamine, et toetada vastupidavat,
rohelist ja digitaalset ELi Uhtset turgu* (COM(2022) 31 final), kus rbhutatakse seost standardimise ning véartuste edendamise, todstuse
juhtpositsiooni, muutuva geopoliitilise maastiku ja ELi kui usaldusvaarse tleilmsete standardite valjatddtaja rolli vahel.
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Kosmosesektor on dlimalt tehniline ja selles tuleb standardeid kasutada vaartusahela k&igis
etappides. Kosmosestandardeid votavad vastu riiklikud, Euroopa ja rahvusvahelised
standardiorganisatsioonid. URO muud tehnilised asutused méangivad olulist rolli sektori
uleilmsete standardite kehtestamisel. Lisaks traditsioonilistele
standardiorganisatsioonidele?* on kosmosesektoris olemas mitu spetsiaalset lksust?®.
Lisaks sellele to6tatakse kosmosega seotud suuniseid vélja URO raamistikes: viimane naide on
URO suunised pikaajalise kestlikkuse kohta®®. Kosmoseliikluse korraldamise standardid
mdojutavad otseselt avakosmose turvalist ja kestlikku kasutamist.

EL peaks soodustama whist ELi l&henemisviisi standarditele, kuna neil on kosmoseliikluse
korraldamise tulevase tleilmse slisteemi kujunemisele k&egakatsutav méju. Tihedas koost6ds
liilkmesriikidega luuakse eraldi foorum, mille eesmérk on tagada terviklik ELi lahenemisviis
kosmoseliikluse korraldamisele rahvusvahelistes standardimisringkondades, mis tegelevad
kosmoseliikluse korraldamisega. Osalemisvdimalus on kdigil teistel ELi huviriGhmadel, nagu
ELi SST partnerlus, ELi t6ostus jne.

5.2 Kosmoseliikluse korraldamise standardite ja suuniste valjatéétamine ja
propageerimine

EL peaks soodustama selliste kosmoseliikluse korraldamise standardite ja suuniste
valjatootamist, mille eesmérk on tagada kosmose turvaline ja kestlik kasutamine.

Sel pbhjusel peaks EL olema kosmoseliikluse korraldamise standardite ja suuniste
valjatootamisel esirinnas. EL peaks tegutsema proaktiivselt, et tagada rahvusvaheliste
standardite valjatootamine, kui see on teostatav ja vajalik, ning té6tada ise valja ELi standardid,
kui see on asjakohane. Lisaks sellele peaks EL seadma esikohale kdige suuremat mdju omavad
standardid ja suunised ning edendama meetmepaketi ja soovitustega nende rakendamist.

Komisjonil on kavas to6tada valja meetmepakett, mis tugineb kosmoseliikluse korraldamise
kindlakstehtud standarditele ja suunistele ning vdiks olla litkmesriikidele abiks juhul, kui nad
valjastavad satelliidioperaatorite taotletavaid tegevuslube teenuste osutamiseks nende
territooriumi kohal. Selle eesmdark on tagada kosmoseliiklusega seotud riskide (eriti mis
puudutab hdireid ja kokkupdrgete valtimist) tuvastamine ja maandamine. Lahenemine sarnaneb
sellega, mida kasutati ELi meetmepaketis 5G-vdrkude turvalisuse tagamiseks?’.

Tehes standardimise vallas tihedat koostddd liikmesriikidega, voiks komisjon toetada
kosmoseliikluse korraldamise selliste standardite ja suuniste valjavalimist, mida tuleks EL.i
tasandil propageerida. Naiteks vOiksid need standardid puudutada aktiivsete seadmete
kasutamist, et hdlbustada satelliitide seiret, hoiatusi kd&igi tdsisemate Onnetuste VvOi
taassisenemise kohta, samuti suuniste valjatd6tamist kosmoseliikluse korraldamise
erijuhtudeks, nagu mandoverdamisvdimeta satelliidid voi satelliitide kogumid.

24 Riiklikud standardiorganisatsioonid, CEN/CENELEC ja Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon.

% Naiteks Euroopa kosmosestandardite koostdGalgatus, kosmoseandmete ja -stisteemide konsulteerimiskomitee ning kosmosejaitmete
ametitevaheline koordineerimiskomitee.

% Suunised: avakosmosetegevuse kestlikkus pikas perspektiivis (Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities)
(A/AC.105/2018/CRP.20, 27. juuni 2018.

2 ELi meetmepakett 5G-vorkude turvalisuse tagamiseks | Euroopa digituleviku kujundamine (europa.eu).
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5.3 Kosmoseliikluse korraldamise standardite ja suunistega seotud stiimulite
loomine

Selleks et Ohutada ELi operaatoreid kasutama ELi tasandil soovitatavaid suuniseid ja
standardeid, kehtestatakse stimuleerivad meetmed. Naiteks kaalub EL jargnevat:

e kasutada margist ,,turvaline kosmos*, mille p6himdte on sarnane 6komérgise omale.
Margist kasutavad ettevOtted ja operaatorid vOiksid kasvatada oma turuosa,
keskendudes klientidele, kelle jaoks on oluline kosmoseoperatsioonide turvalisus ja
kestlikkus;

e muuta toetuse andmise kriteeriume, et propageerida soovitatavate suuniste ja
standardite kasutamist asjakohaste ELi instrumentide raames (programm ,,Euroopa
horisont”, kosmoseprogrammi maarus, programm ,,InvestEU*, Euroopa Kaitsefond ja
muud kosmosega seotud algatused jne);

e koostada kosmoseliikluse korraldamise alaseid suuniseid vdi standardeid rakendavate
ettevotete ja operaatorite loetelu.

Mis tahes stiimuli puhul on vaja luua soovitatavate suuniste ja standardite rakendamise
jarelevalvemehhanism. EL kaalub tihedas koost66s liikmesriikidega vdimalust to6tada vélja
kosmoseliikluse korraldamise sertifitseerimismehhanism, et soovitatavate suuniste ja
standardite rakendamist ettevotete poolt saaks kontrollida.

5.4 Kurss kosmoseliikluse korraldamise kohustustele

Lahiajalises plaanis tuleks kaaluda teatavaid piiratud kohustusi, mis toovad tegevusala
jaoks kaasa piiratud kulud. Jéarsult suurenenud liiklus kosmosesse ja kosmosest ning eri
orbiitidel olevate satelliitide arv ning vajadus valtida uute kokkupdrgete tottu tekkivaid
jaatmeid on tinginud tarviduse kehtestada koigile satelliidioperaatoritele teatavad kohustused.
Seega tuleks oigusakti ettepanekuga kehtestada kdigile ELis teenuseid osutavatele
satelliidioperaatoritele nbue tellida kokkupdrke valtimise teenus, mis pakub vahemalt
samasugusel tasemel toimivust nagu praegused ELi SST pakutavad teenused.

Lisaks sellele peaksid kokkupdrke valtimise teenuste eest vastutavate iksuste k&sutuses olema
sidemehhanismid ja kontaktid (st operaatorite register), et hallata muid teenuseosutajaid
kaasavaid sundmusi ning tagada kiire reageerimine kisimustele ja kooskdlastatud
manodverdamine kokkupdrgete véltimiseks.

Keskpikas perspektiivis tuleks liikmesriikidega konsulteerides vélja t6dtada pohjalikum
regulatiivne lahenemisviis kosmoseliikluse korraldamisele, et maératleda EL.i ja liikmesriikide
vastava padevuse kohaselt asjakohased 6igusloomevaldkonnad ja sdilitada samal ajal ELi
to0stuse konkurentsivdime.

Mdned liikmesriigid on vastu votnud riiklikud digusaktid kosmoseliikluse korraldamise kohta.
Teised kaaluvad vdimalust riiklike meetmete votmiseks. Lisaks sellele, et Kkillustatud
lahenemisviis kosmosele ELi tasandil ei lase tekkida hasti toimival siseturul, mis on oluline
kosmose kasutamisega seotud EL.i toodete ja teenuste valjatootamise seisukohast, voib sellel
olla negatiivne mdju muudele liidu poliitikavaldkondadele, nagu kliima, keskkond ja transport,
ennekdik aga lennundus, mille vallas tehakse praegu joupingutusi Euroopa Ghuruumi
killustatuse véhendamiseks. Tundub, et vaja on sidusat ELi tasandi l&henemisviisi. Sel
eesmargil ja tuginedes ELi sidusriihmade vajadustele — aga ka kindlaksméératud reeglitele ja
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standarditele — ning olles kaasanud liikmesriigid nduetekohaselt konsultatsiooniprotsessi, peaks
EL esitama seadusandliku ettepaneku, mis hdlmab kosmoseliikluse korraldamise reegleid.

Nimetatud seadusandliku ettepaneku eesmdark peaks olema luua ELi tasandil vordsed
tingimused, mis tagaks, et kdige korralikumalt ndudeid tditvad operaatorid ei sattu
ebasoodsasse olukorda. Samuti tuleks sellega tagada, et ELi operaatorid ei kannata tulenevalt
konkurentsimoonutustest, mille tingivad véljaspool ELi asuvad ja leebematele nduetele
allutatud operaatorid, néiteks rakendades samasugust kohtlemist ELi operaatorite ja kdigi ELis
teenuseid pakkuda kavatsevate satelliidioperaatorite puhul.

Sisuliselt peaks vdimalik ettepanek piirduma kosmoseliikluse korraldamist puudutavate
pohinduete kehtestamisega, vOttes arvesse kehtivad ELi tasandi nduded lennuliikluse
korraldamise vallas. Seejarel vdiksid Euroopa standardiorganisatsioonid t66tada harmoneeritud
standardite vOi suuniste vormis valja vastavad tehnilised nduded kosmoseliikluse korraldamise
kohta, mis omakorda voimaldaksid tootjatel ja operaatoritel tdendada oma vastavust nimetatud
pdhinduetele.
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Meede 5 Komisjon ja korge esindaja (sOltuvalt ELi vajalikust pé&devusest) teevad tihedas
koost0os litkmesriikidega jargmist:
— loovad 2023. aasta 16puks foorumi, mis on vajalik rahvusvahelisel tasandil valja t66tatud
standardite ja suuniste kohta kéiva teabe olemasolu ja kooskdlastamise tagamiseks EL.is.
ELi SST partnerluse, ELi t60stuse ja Euroopa Kosmoseagentuuri toetusel teeb foorum jargmist:
a) tootab valja uued Euroopa ja rahvusvahelised standardid;
b) propageerib valitud standardeid EL.i tasandil;

c) koostab meetmepaketi, mis aitab liikmesriike satelliidioperaatorite taotletavate
tegevuslubade véljastamisel.

Meede 6 Tihedas koostdos litkmesriikidega teeb komisjon jargmist:

— madratleb  2023.aasta  18puks  vdimalikud  stimuleerivad  meetmed ja
sertifitseerimismehhanismi, et rakendada kosmoseliikluse korraldamise standardid ja suunised;

— tootab 2024. aasta I0puks vélja sertifitseerimismehhanismi ja rakendab stimuleerivad
meetmed.

Meede 7 Tihedas koostd0s litkmesriikidega teeb komisjon jargmist:
— esitab 2023. aasta 18puks ettepaneku algse ja piiratud arvu kohustustega paketi kohta;

— madratleb 2024. aasta I6puks valdkonnad, mis vdidakse kaasata ELi kosmoseliikluse
korraldamise alasesse digusakti;

— esitab 2024. aasta I6puks ettepaneku ELi kosmoseliikluse korraldamise alase 6igusakti kohta.

6 KOSMOSELIIKLUSE KORRALDAMIST PUUDUTAVA ELi
LAHENEMISVI1ISI PROPAGEERIMINE MUJAL MAAILMAS

ELi lahenemisviisis kosmoseliikluse korraldamisele on eesmargiks seatud anda panus
Uleilmsetesse putdlustesse, milles on liitunud olemasolevad piirkondlikud vdimalused ja
vahendid ning tldine soov Uleilmseks koostdoks. See on ELi kosmoseliikluse korraldamise
ldahenemisviisi valine kuvand: selle raames propageeritakse aktiivselt praktilisi ja konkreetseid
lahendusi kosmoseliikluse korraldamise tleilmsemaks muutmiseks. See vastaks ELi peamistele
kosmosega seonduvatele pohimotetele ja véartustele, kaitses samal ajal nii liidu kui ka selle
liitkmesriikide diplomaatilisi, majanduslikke ja poliitilisi huve.

6.1 Mitmepoolse kosmoseliikluse korraldamise propageerimine

ELi l&henemisviis kosmoseliikluse korraldamisele on eesmargiks seadnud panustada
Uleilmsesse kosmoseliikluse korraldamisse, mida hallatakse rahvusvahelisel tasandil. Juba
praegu teeb EL jargmist:

e propageerib kosmose hoidmist ohutu, turvalise ja kestliku keskkonnana ning
avakosmose rahumeelset kasutamist vordsetel ja kdigi jaoks vastuvdetavatel alustel;

e rOhutab labipaistvuse ja usaldust suurendavate meetmete olulisust;
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o votab Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni raames aktiivselt sdna vastutustundliku
kosmosekaitumise toetuseks.

Neile p6himdtetele tuginedes soodustab ELi l&henemisviis kosmoseliikluse korraldamisele
URO raamistikus mitmepoolset ldhenemist kosmoseliikluse korraldamisele. Osana ELi
lahenemisviisist kosmoseliikluse korraldamisele pudab liit soodustada selleteemalist arutelu
URO vastavates ringkondades, eriti URO kosmose rahumeelse kasutamise komitees
(COPUOS), aga samuti desarmeerimiskonverentsil, eesmargiga votta kiisimus arutusele URO
Peaassambleel. EL méiratleb asjakohased URO organid, kes vdiksid sellist tegevust toetada
vOi sellele kaasa aidata, ja alustab nendega dialoogi. Naiteks on Rahvusvaheline
Telekommunikatsiooni Liit juba praegu kaasatud orbiitide haldamisse ja sagedusalade
registreerimisse ning tegeleb harjumuspéraselt standardimisega eri valdkondades. Ka
Rahvusvaheline Tsiviillennundusorganisatsioon on kaasatud standardite valjatootamisse neis
valdkondades, kus kosmoseoperatsioonid ja tsiviillennundus teineteist vastastikku méjutavad.

Kui EL kiidaks heaks asjakohased kosmoseteemalised URO lepingud ja konventsioonid —
millele litkmesriigid on korduvalt Gles kutsunud —, aitaks see suurendada EL.i tosiseltvOetavust
kosmose kestliku kasutamise ja kosmoses vastutustundliku kéitumise propageerimisel ning
tagaks talle rahvusvahelisel tasandil kindlama positsiooni ja suurema legitiimsuse.
Kosmosetegevuse suhtes kehtivad rahvusvahelised reeglid on esitatud viies rahvusvahelises
konventsioonis, millele viidatakse harilikult kui viiele kosmost kasitlevale URO lepingule ja
millega praegu ei tunnustata rahvusvaheliste organisatsioonide osalemist. Nende osalemist —
ehkki mitte samadel alustel kui riikide puhul - vbimaldavad pééstekokkulepe,
kosmoseobjektide tekitatud kahju eest rahvusvahelise vastutuse konventsioon ja
registreerimiskonventsioon. Vottes arvesse paralleelset padevust, mis on liidul
kosmosevaldkonnas kdrvuti oma liikmesriikidega, tuleks votta meetmeid, et vaagida liidu
osalemist paastekokkuleppes, kosmoseobjektide tekitatud kahju eest rahvusvahelise vastutuse
konventsioonis ja registreerimiskonventsioonis, kaitstes samal ajal liidu erihuve seoses
kosmoseprogrammi rakendamisega.

6.2 Piirkondliku  kosmoseliikluse  korraldamise panus Uleilmsetesse
JOupingutustesse

Ideaalis on tulevane kosmoseliikluse korraldus tleilmne. Praegu on maailmas véga vahe riike,
kes suudavad teistest sOltumatult kasutusele votta Uleilmselt toimiva kosmoseliikluse
korraldamise slisteemi, mis on véimeline pakkuma kosmoseliikluse korraldamiseks vajalikke
teenuseid, mida on Kirjeldatud 4. peatikis, vOi madratlema 5. peatiikis Kkirjeldatud
kosmoseliikluse korraldamise 6Giguslikud aspektid ja tegema nende (le jérelevalvet.
Partnerlussidemete sdlmimine ja kosmoseliikluse korraldamise koorma jagamine uUksteist
taiendava suutlikkuse ja normide kaudu on seega praktiline ja kdigi huvides olev lahendus.

Lisaks s6ltub kosmoseliikluse korraldamine teataval tasemel usaldusest kosmoseriikide vahel
ja vajab liiasstisteeme. Piirkondlikele panustele tuginemine on praktiline ja alt tlespoole
lahenemisviis selle usalduse loomiseks ja vajaliku liiasuse tagamiseks. Kui kosmoseliikluse
korraldamise eri piirkondlikud elemendid on piisavalt kiipsed ja omavahel kooskdlas ning kui
on leitud killaldane Giksmeel mitmesuguste 4. peatiikis Kirjeldatud reeglite ja standardite suhtes,
saaksid kosmoseliikluse korraldamise piirkondlikud komponendid moodustada osa tleilmsest
kosmoseliikluse korraldamisest, mille asjakohane juhtimine tuleb alles paika panna.
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ELi lahenemisviisi valjatdotamine kosmoseliikluse korraldamisele on pelgalt esimene samm
uldisemast protsessist. Tulevikus on eesmark laiendada ELi ldahenemisviisi kosmoseliikluse
korraldamisele, nii et see hélmaks lisaks liidule ja tema liikmesriikidele kogu Euroopat, ja
algatada sellele tuginedes vastav protsess rahvusvahelisel tasandil nii URO kui ka kahepoolsete
suhete raames. Seega on oluline pakkuda valispartneritele vélja kontseptsioon mitmepoolse
ldhenemisviisi kohta, mis koosneb piirkondlikest panustest.

6.3 USA kui eelistatud arutelupartner

USA on joudnud kosmoseliikluse korraldamise vallas kdige kaugemale, olles viimasel 20 aastal
investeerinud SST suutlikusse miljardeid USA dollareid. Selle tulemusena on tal maailma kdige
suurem SST suutlikkus ja ta jagab oma andmeid kdikjal maailmas. Kosmosepoliitika kolmanda
direktiiviga on ta alustanud spetsiaalse lahenemisviisi véljatootamist kosmoseliikluse
korraldamise valdkonnas.

EL peab kill esmalt té6tama vélja omaenese lahenemisviisi kosmoseliikluse korraldamisele,
kuid seda tuleb teha tihedas koostods USAga. 2021.aasta juunikuisel ELi ja USA
tippkohtumisel ndustuseid mdélemad pooled arutlema vastastikku oma kosmoseliikluse
korraldamist kasitlevate lahenemisviiside Ule. Sellega seoses ja vottes arvesse USA (iha
intensiivsemat tegevust kosmoseliikluse korraldamise vallas vaevad komisjon ja koérge
esindaja voimalusi tagada seoses kosmoseliikluse korraldamisega tihedam koosttd, aga ka
vastastikune koostalitlusvdime ja taiendavus USAga.

6.4 Dialoog muude kolmandate riikidega

EL ajab kosmoseliikluse korraldamisega seotud aktiivset diplomaatiat. Arutelud
rahvusvaheliste partneritega peaksid keskenduma tsiviilkisimustele, nagu toimimine,
standardimine jne, kuid samuti tuleks nende kaigus réhutada sellealaseid julgeoleku ja kaitsega
seotud aspekte kosmoseliikluse korraldamisel. Eriti tuleks selle raames propageerida ELi
lahenemisviisi  kosmoseliikluse korraldamisele sellistes asjakohastes punktides nagu
orbitaalkeskkonna tegevusohutus ja pikaajaline kestlikkus, muu hulgas suurendades huvi
laiemale rahvusvahelisele Uldsusele kéttesaadavate ELi teenuste (nagu ELi SST) vastu.

Meede 8 Komisjon ja kdrge esindaja (s6ltuvalt ELi vajalikust padevusest) alustavad koostoos
lilkmesriikidega suhtlust UROga, et teha kindlaks vGi aidata luua kosmoseliikumise
korraldamise eriorganeid, eesmargiga rakendada dleilmsel tasandil konkreetseid lahendusi
kosmoseliikluse korraldamise vallas.

Meede 9 2022. aasta keskpaigaks vaeb komisjon eri véimalusi, kuidas EL voiks osaleda
paastekokkuleppes, kosmoseobjektide tekitatud kahju eest rahvusvahelise vastutuse
konventsioonis ja registreerimiskonventsioonis, kaitstes samal ajal liidu huve. Selleks analutsib
komisjon voOimalikke meetmeid, mida on vaja nimetatud konventsioonides sétestatud
kohustuste rakendamiseks, ja to6tab nende kallal.
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Meede 10 Komisjon ja kdrge esindaja (sOltuvalt ELi vajalikust padevusest) teevad tihedas
koost0os litkmesriikidega jargmist:
— propageerivad piirkondlikku lahenemist kosmoseliikluse korraldamisele kolmandates riikides

ja asjakohaste piirkondlike ringkondade partnerite juures, et valmistada ette piirkondlikel
panustel pdhineva tleilmse kosmoseliikluse korraldamise stisteemi loomine;

— Jatkavad sidemeid USAga, et tagada tihedam koost66 ja vastastikune koostalitlusvéime
kosmoseliikluse korraldamisega seotud kuisimustes.

— votavad kosmoseliikluse korraldamise jarjekindlalt jutuks kosmosekusimustes peetavates
dialoogides kolmandate riikidega.
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7 KOKKUVOTE

Ké&esolev uhisteatis kui ELi panus Uleilmse avaliku poliitika ees seisva kusimuse lahendamisse
on suunatud sellele, et panna alus sidusale ja koordineeritud ELi ldhenemisviisile
kosmoseliikluse korraldamisele ELi ja tema liikmesriikide jaoks ning propageerida ELI
seisukohti kosmoseliikluse korraldamise teemal rahvusvahelises ja mitmepoolses plaanis.

EL peab tegutsema kohe, tehes seda kiiresti, Uhiselt ja otsustavalt, et tagada kosmose ohutu,
turvaline ja kestlik kasutamine. Uhisteatisega kavandatakse dinaamilist ja pidevalt arenevat
ELi I&henemist, mis hdlmab paljusid konkreetseid meetmeid kosmoseliikluse korraldamise
vallas, et kaitsta téielikus koosk@las padevuste jaotusega EL.i ja selle liikmesriikide vahel ELi
ja litkmesriikide huve.

Nimetatud meetmete seas on hinnangu andmine kosmoseliikluse korraldamisega seotud
nduetele tsiviil- ja kaitsevaldkonnas ELis, ELi tegevussuutlikkuse suurendamine
kosmoseliikluse korraldamise toetamiseks teenuste ja tehnoloogiaga, kosmoseliikluse
korraldamise Giguslike aspektide rohutamine, mille I6ppeesmark on asjakohased normid, ning
ELi kosmoseliikluse korraldamise l&henemisviisi tleilmne propageerimine.

See t60 suurendab EL.i ja litkmesriikide kosmosetaristu vastupanuvdimet, millest séltuvad meie
uhiskond ja majandus, tagab operaatoritele suurema kindluse, toetab Euroopa todstuse
konkurentsivGimelisust ja annab koos meie partneritega konkreetse panuse Uleilmsetesse
joupingutustesse tagada lahikiimnenditel kestlikud kosmoseteenused ja -rakendused.
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