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Arvamuse avaldamine elektrituruseaduse
muutmise seaduse eelndu (680 SE) kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
majanduskomisjoni vGimaluse eest avaldada arvamust elektrituruseaduse muutmise
seaduse eelndu (680 SE) kohta, mis annab mikro- ja vaikeettevitetele vBimaluse osta
kuni 2023. aasta I6puni elektrienergiat universaalteenusena ehk Konkurentsiameti
reguleeritud hinnaga.

Kaubanduskoda peab positiivseks, et Riigikogu menetlusse on joudnud eelndu, mis
pakub osadele mikro- ja vaikeettevOtetele teatud ulatuses leevendust seoses kdérge
elektrihinnaga. Samas ei ole eelndus sisalduv lahendus piisav ettevitete toetamiseks ja
nende konkurentsivbime tagamiseks. Naiteks valmistab meile muret, et eelndust kasu
saavate mikro- ja vaikeettevotete arv voib jaada vaga véaikeseks. Pdhjuseks on asjaolu,
et paljudel mikro- ja vaikeettevotetel puudub elektrileping, sest nad Udrivad kinnisvara
ning elektrileping on udrileandjal. Seetbttu palume universaalteenuse kasutamise
voimalust laiendada ka isikutele, kes varustavad mikro- ja vaikeettevotteid elektriga.
Ettevotete vordse kohtlemise ning konkurentsivéime tagamiseks teeme ka ettepaneku
lubada universaalteenust kasutada keskmise suurusega ettevotetel ning naeme
vajadust, et riik pakuks kdrge elektrihinna osas leevendust ka suurettevotetele. Eelndu
Uheks probleemiks on ka see, et mikro- ja vaikeettevotte kriteeriumid ei ole piisavalt
selged ning vajavad tapsustamist.

Jargnevalt selgitame oma seisukohti ja muudatusettepanekuid lahemalt.

1. Mikroettevotte ja vaikeettevdtte kriteeriumid
Eelndu § 1 punktid 1 ja 2 tadiendavad elektrituruseaduse paragrahvi 3 punktidega 152 ja
283, milles sisalduvad mikro- ja vaikeettevétte definitsioonid jargmises sdnastuses:

»152) mikroettevote — arilihing, kus todtab vahem kui 10 inimest ja mille aastakaive voi
aastane bilansimaht ei tleta kaht miljonit eurot;

283) vaikeettevdte — aritihing, kus to6tab vahem kui 50 inimest ja mille aastakaive voi
aastane bilansimaht ei tleta 10 miljonit eurot;"

Meie hinnangul ei ole eelndus ja seletuskirjas piisavalt tapselt kirjeldatud, kuidas
toimub mikroettevdtte vOi vaikeettevdtte kriteeriumite hindamine. Selline
ebaselgus voib praktikas tekitada vaidlusi, kas ettevottel on digus kasutada aritarbijale
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mdeldud elektri universaalteenust vdi mitte. Oigusselguse tagamiseks palume
vastuseid jargmistele kisimustele:

Tootajate arv
1) Keda on peetud silmas fraasi all ,t66tab vahem kui 10 vdi 50 inimest*? Kas saame

oigesti aru, et nende inimeste hulka ei loeta Uksnes td0lepingu, vaid ka
voladigusliku lepingu alusel té6tavaid inimesi?

2) Kas saame Oigesti aru, et elektrimiija peab kriteeriumi kontrollimisel lahtuma
Maksu- ja Tolliameti tootajate arvu numbrist, mille Maksu- ja Tolliamet avalikustab
igale kvartalile jargneva kuu 10. kuupé&eval, vdi on lubatud kasutada ka muid
allikaid?

3) Kui aluseks tuleb votta Maksu- ja Tolliameti poolt avalikustatav number, siis
millise ajahetke seisuga tuleb seda numbrit vaadata. Kas aluseks tuleb votta
viimane avaldatud tootajate arvu number, t66tajate arv viimase aasta I0pu
seisuga vOi saab ettevdte ja/voi elektrimldja ise valida, mis ajahetkest tuleb
l&ahtuda tootajate arvu maaratlemisel?

4) Mis saab siis, kui ettevbte on alles tegevust alustanud ning ettevotte nimi ja
tootajate arv ei sisaldu Maksu- ja Tolliameti viimati avaldatud tabelis? Kuidas
sellisel juhul teha kindlaks tootajate arv?

Kaive

5) Kas kaibe puhul tuleb kontrollimisel aluseks votta Maksu- ja Tolliameti poolt
avaldatud kaive, mille Maksu- ja Tolliamet avalikustab igale kvartalile jargneva
kuu 10. kuupdéeval, voi on lubatud kasutada ka muid allikaid, naiteks
majandusaasta aruannet?

6) Millise ajahetke seisuga tuleb kaivet vaadata? Kas kokku tuleb liita vimase nelja
kvartali kdive, mille Maksu- ja Tolliamet on avalikustanud, vdi tuleb aluseks votta
viimase kalendriaasta vOi majandusaasta kaive, kui majandusaasta ei kattu
kalendriaastaga?

7) Mis saab siis, kui ettevbte on alles tegevust alustanud ning Maksu- ja Tolliameti
poolt viimati avaldatud tabelis sisaldub kaive vaid Uhe kvartali kohta vdi puudub
kaive uldse?

Bilansimaht
8) Kuidas kontrollida bilansimahtu olukorras, kus tegemist on alustava ettevottega,
kes ei ole pidanud veel majandusaasta aruannet esitama?

9) Kuidas kontrollida bilansimahtu olukorras, kus ettevote on jatnud majandusaasta
aruande esitamata? Kas aruande mitteesitamine tdhendab seda, et ettevottel ei
ole vBimalik enne aruande esitamist universaalteenust kasutada?

10)Kui ettevbte kuulub kontserni, siis kas bilansimahu osas tuleb lahtuda
konsolideerimisgrupi majandusaasta aruandes sisalduvast bilansimahust voi
tuleb lahtuda iga konsolideerimisgruppi kuuluva juriidilise isiku bilansimahust?
Kaubanduskoda toetab lahendust, kus aluseks vdetakse iga &riihingu
bilansimaht, mitte konsolideerimisgrupi bilansimaht. Samas meile teadaolevalt ei
ole hetkel voimalik riigile esitatud majandusaasta aruannete pdhjal automaatselt
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kindlaks teha, millised on konsolideerimisgruppi kuuluvate juriidiliste isikute
vastavad néitajad eraldiseisvana.

Kriteeriumite kontrollimise sagedus
11)Kas saame 0digesti aru, et elektrimtujal on kohustus kontrollida, kas ettevote
vastab aritarbija kriteeriumitele?

12)Millisel ajahetkel peab elektrimiiija teostama kriteeriumitele vastavuse kontrolli?
Kas seda tuleb teha Uksnes enne lepingu s6lmimist vdi tuleb seda teha ka hiljem
lepingu kehtivuse ajal? Kui kontrollimise kohustus on ka lepingu kehtivuse hetkel,
siis millise aja tagant tuleb elektrimtdjal kontrolli teostada.

Kaubanduskoja hinnangul langeb eelndu joustudes elektrimidjatele vaga suur koormus,
et teha kindlaks, millistel ettevitetel on &igus minna (le universaalteenusele.
Tookoormus on seda suurem, kui elektrimttja peab kriteeriumitele vastavust kontrollima
mitte Uksnes lepingu s6lmimisel, vaid ka kogu lepingu kehtivuse perioodil. Oleme saanud
tagasisidet, et kriteeriumite kontrollimine on elektrimtija jaoks kasit6o voi siis tuleb
arendada vaga luhikeseks perioodiks tehniline lahendus, mis muudab teenuse
aritarbijate jaoks kallimaks. Seetdttu pakume vélja lahenduse, et riik hoiab ajakohasena
nimekirja ettevotetest, kel on digus kasutada universaalteenust, ning see nimekiri on
kattesaadav igal ajahetkel elektrimtujatele.

Kaubanduskoja ettepanekud:

1) Palume vastuseid eeltoodud kisimustele seoses mikro- ja vaikeettevotte
kriteeriumitega. Nende vastuste pinnalt tuleb tédiendada eelndud voi
vahemalt eelndu selgitusi, et tagada Oigusselgus ja ettevotete vordne
kohtlemine.

2) Lisaks teeme ettepaneku, et riik voiks luua nimekirja ettevotetest, kel on
oigus universaalteenusele lle minna, ja hoiab seda nimekirja ajakohasena
ning teeb selle kattesaadavaks elektrimudjatele.

3) Eelndu lihtsustamiseks teeme ettepaneku tuua eelndus vaélja ainult Uks
ettevOtte kategooria, kel on digus kasutada elektri universaalteenust. Meie
hinnangul puudub sisuline vajadus eristada kahte madistet (mikro- ja
vaikeettevote), sest vaikeettevotte moiste alla mahub ka mikroettevote ning
mdlemal juhul on ettevodttel voimalik kasutada elektri universaalteenust.

4) Kui eelnevat ettepanekut ei ole véimalik ellu viia, siis palume digusselguse
tagamiseks tuua elektrituruseaduses mikroettevotte ja vaikeettevotte
maoiste valja Uksteisele jargnevate punktidena. See tahendab, et eelndu § 1
punktis 2 tuleks ,283% asendada ,15%‘-ga, et seaduse lugejal oleks lihtsam leida
soovitud maistet.

2. Mikro- ja vaikeettevottest tlrnike probleem

Praktikas ei pruugi paljud mikro- ja vaikeettevotted saada eelndust mingit kasu.
Peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et paljud mikro- ja vaikeettevotted turivad
kinnisvara ning sellisel juhul on elektrilepingu s6lminud Gdrileandja ning mikro-
ja vaikeettevotted tasuvad elektrikulud tGurileandjale. Seega kui Uurileandja ei ole
mikro- vOi vaikeettevote, siis ei ole tal vOimalik eelndu kohaselt Ule minna
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universaalteenusele ning jarelikult jaab ka tema ttrnikele positivne mdju tulemata. Isegi
kui Gurileandja kvalifitseerub vaikeettevotteks, siis on kisitav, kas ta soovib
universaalteenusele tle minna. Udrileandja motivatsiooni vdib vahendada see, et
elektripaketi vahetusega vOib kaasneda leppetrahv ning universaalteenust saab
kasutada Uksnes suhteliselt lUhiajalise perioodi jooksul. Eelnevat arvesse vottes
prognoosime, et reaalsuses on voimalik vAhem kui pooltel mikro- ja vaikeettevotetel Ule
minna universaalteenusele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Meie hinnangul ei ole mdistlik kohelda mikro- ja vaikeettevotteid erinevalt Uksnes
seetOttu, kas ettevote on kinnisasja omanik voi Gurnik. Seetbttu teeme ettepaneku
muuta eelndud selliselt, et universaalteenust on vf@imalik kasutada ka nendel
isikutel, kes varustavad elektriga mikro- ja vaikeettevotteid, selles ulatuses, mida
on vaja mikro- ja véikeettevotete elektriga varustamiseks.

3. Universaalteenuse laiendamine keskmise suurusega ettevdtetele
Kaubanduskojale jadb ebaselgeks, miks on eelndu kohaselt vdimalik elektri
universaalteenust kasutada Uksnes mikro- ja véikeettevotetel. Juhime tédhelepanu
sellele, et Euroopa Komisjon on tulnud valja maaruse ettepanekuga korgetele
energiahindadele reageerimiseks vOetavate erakorraliste sekkumismeetmete kohta.
Viidatud maaruse ettepaneku artikkel 11 kohaselt on liikmesriigil lubatud riigiluba
kiusimata rakendada kuni 2023. aasta I6puni reguleeritud hindu vaikese ja keskmise
suurusega ettevotetele. Tuletame meelde, et keskmise suurusega ettevotteks loetakse
ettevotet, kus to6tab vahem kui 250 inimest ja mille aastakéive ei tleta 50 miljonit eurot
vOi aastane bilansimaht 43 miljonit eurot.

Kui eelnduga plaanitavaid muudatusi laiendada keskmise suurusega ettevotetele, siis
oleks vbimalik universaalteenust kasutada vaga suurel osal Eesti ariihingutest. Selline
lahendus aitab paremini leevendada kdrge elektrihinna probleemi ja seelébi tagada Eesti
ettevotete konkurentsivoimet. Eelkdige on muudatuse tegemine hadavajalik olukorras,
kus teised liikmesriigid kasutavad komisjoni maaruse ettepanekust tulenevat véimalust
laiemalt kui Eesti plaanib seda teha. Lisaks vahendab see ettepanek ebavodrdset
kohtlemist, mis eelndu kohaselt vdib tekkida mikro- ja vaikeettevftete ning keskmise
suurusega ettevotete vahel. Juhime tahelepanu ka sellele, et teatud juhtudel on just
keskmise suurusega ettevotted ja suurettevbtted enam automatiseeritud ning seetottu
on ka nende kulud elektrienergiale suuremad ning kdrge elektrihind valmistab neile
rohkem probleeme.

Mobname, et kui universaalteenust laiendada keskmise suurusega ettevotetele, siis ei
pruugi Enefit Power AS toodangumaht olla piisav, et pakkuda universaalteenust nii laiale
sihtrihmale. Samas tuleb arvestada sellega, et teatud osal ettevotetest on juba tana
soodsam elektripakett kui universaalteenuse hind. Lisaks vahendab ettevotete
motivatsiooni universaalteenusele tle minna vdimalik leppetrahv ning universaalteenuse
tahtajalisus. Seega ei tasu eeldada, et suurem osa ettevéotteid laheks vdimaluse korral
universaalteenusele lle.

Kaubanduskoja ettepanekud:
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1) Muuta eelndu sdnastust selliselt, et universaalteenust on lubatud kasutada
ka keskmise suurusega ettevottel. Selleks tuleb eelnbud tdiendada keskmise
suurusega ettevotte moistega ning lisaks tuleb muuta eelndu 8§ 1 punkti 4
sOnastust, asendades sdnad ,mikro- ja véaikeettevote” sbnadega ,mikro-, vaike ja
keskmise suurusega ettevote”.

2) Kui eelnevat ettepanekut ei ole vdimalik ellu viia, siis palume kaaluda
lahendust, et keskmise suurusega ettevOtted saavad diguse kasutada
universaalteenust, kuid kdik aritarbijad saavad universaalteenust kasutada
Uksnes teatud elektrienergia aastase mahu ulatuses.

3) Kui eelnevad kaks ettepanekut ei leia toetust, siis palume kehtestada muu
toetusmeede, mis pakuks keskmise suurusega ettevotetele leevendust
seoses korge elektrihinnaga ja oleks kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

4. Erisus suurettevotetele

Kaubanduskoda peab vaga oluliseks, et riik vBtaks vastu meetmeid, mis aitavad ka
suurettevotetel leevendada korge elektrihinna probleemi. See aitaks koiki Eesti
aritthinguid vordselt kohelda. Eelkdige on see hadavajalik nende suurettevdtete jaoks,
kelle kuludest moodustavad just elektrikulud markimisvaarse osa. Juhime tdhelepanu ka
sellele, et sageli on keskmise suurusega ettevotted ja suurettevotted tootmisahela tipus
ning kui keskmise suurusega ettevotetel ja suurettevotetele ei lahe hasti, siis see
avaldab negatiivset mdju ka mikro- ja vaikeettevotetele. Samuti tasub toetusmeetme
valjatootamisel mdelda sellele, et mis tagajarjed on siis, kui suurettevotted on sunnitud
kérge elektrihinna tdttu oma tegevust vahendama ja inimesi koondama. Sellisel juhul
voivad suureneda sotsiaalkaitsekulud ning samal ajal vaheneda maksutulud.

Kaubanduskoja ettepanek:

Uhe lahendusena vd&iks riik kaaluda universaalteenuse laiendamist ka
suurettevotetele ning kiisida selle kohta Euroopa Komisjonilt riigiabi luba. Kui see
ettepanek ei leia toetust, siis palume leida mdni muu lahendus, et toetada
suurettevotteid seoses kdrge elektrihinnaga.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta. Oleme
valmis kohtuma ja oma seisukohti tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor
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Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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