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Arvamuse esitamine Euroopa Liidu Ghtse
turu erakorraliste meetmete paketi kohta

Lugupeetud Gertrud Luhaoja-Sobak!

Eesti Kaubandus-T6é6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit v@imaluse eest avaldada arvamust Euroopa Liidu
Uhtse turu erakorraliste meetmete paketi (edaspidi SMEI) kohta, mis peaks tulevaste
hadaolukordade korral tagama kaupade, teenuste ja isikute vaba liikumise ning kriisis
oluliste kaupade ja teenuste kattesaadavuse. Oleme SMEI paketiga tutvunud ning
jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekut SMEI paketi kohta.

1. SMEI paketi kohaldamisala peab olema vaga selge

Et reaalses kriisiolukorras ka meetmete pakett toimiksid, peab loodav meetmete kogum
olema selgelt, Uheselt ja konkreetselt maaratletud. Leiame, et piisavalt tapselt ei ole
maaratletud moistet kriis“, ,0htse turu hadaolukord, ,strateegilise tahtsusega
valdkond®, ,strateegilise tahtsusega kaubad ja teenused® ja ,kriisi seisukohast olulised
kaubad ja teenused® ning nende moistete ebamaarane sdnastus vdib meetmete
rakendamise kaigu pohjustada arusaamatusi.

Artiklis 3 I6ikes 3 kasutatakse mdiste ,Uhtse turu hadaolukord® selgitamiseks valjendit
laiaulatuslik m6ju. Tegemist on vaga ebamaarase sdnastusega ning selline ebatapne
sOnastus loob ohu, et seda mdistet vdivad puudutatud isikud tdlgendad erinevalt.
Sellised ebapiisavalt tapsustatud mdisted toovad kaasa suurema digusliku ebakindluse,
kuna puudutatud isikud v@ivad neid vaga erinevalt tdlgendada. Soovitame need mdisted
tdpsemalt ja Uheselt mobistetavamalt maaratleda.

Lisaks on Kaubanduskoda seisukohal, et SMEI paketi kasutamine Kkriisiolukorra
lahendamiseks peab olema viimane abindu, kuna paketi kasutamine annab koimisjonile
ulatuslikud volitused vaba turu toimimise sekkumiseks. Vaba turu toimimise seisukohalt
on oluline, et turg tegutseks vdimalusel ilma sellise sekkumiseta.

2. Prioriteetsed tellimused

SMEI paketi artikkel 27 Ig 2 kohaselt vdib komisjon nbuda ettevotetel votta vastu ja
eelisjarjekorras taita tellimusi kriisi seisukohast olulise kauba tootmiseks vai tarnimiseks.
Kui komisjonile antakse volitus sekkumiseks ettevotete tegevusse, siis vOib see
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kahjustada Uhtse turu toimimist, kuna komisjoni sekkumise téttu ei ole kaupade liikumine
enam takistusteta. Samuti leiame, et kui komisjonile antakse vdimalus nduda
kriisiolukordadega seotud kaupade prioriteetsete tellimuste vastuvétmist, siis peavad
olema kehtestatud ka véga tapsed ja selged kriteeriumid, mis 0Oigustavad sellist
sekkumist ettevotete tegevusse.

Lisaks jadb SMEI paketi kohaselt ettevottele vdimalus keelduda komisjoni ettepanekust
prioritiseerida tellimusi. Sellisel juhul on ettevottel artikkel 27 Ig 4 kohaselt kohustus
esitada komisjonile kimne padeva jooksul alates otsuse teatavakstegemisest
pdhjendatud selgitus, milles ettevote pdhjendab nduetekohaselt, miks tal ei ole vdimalik
nouet taita. Kaubanduskoda leiab esmalt, et ettevéttele antav kiimne péevane tahtaeg
selgituste andmiseks on ebamadistlikult lihike. Mdistame, et kriisiolukorras on vaja vaga
kiiret tegutsemist, kuid komisjoni ndudmisel prioriteetsete tellimuste taitmine nduab
ettevOtte tegevuses ilmselt suuri muudatusi ning sellest tulenevalt votab aega ka
ndudmise taitmise vdimalikkuse hindamine. Seega leiame, et 10 péeva jaab vaga
luhikeseks, et anda selgitusi selle kohta, miks keeldutakse komisjoni ndudmisest.
Kaubanduskoda on seisukohal, et ettevottele peaks jddma seisukohtade esitamiseks
vahemalt 30 paeva, kuna selline ajavahemik annab ettevotetele mdistliku aja, mille
jooksul hinnata, kas nad saavad antud ndudmist taita vdi mitte ning seda ka asjakohaselt
pdhjendada.

3. Ettevdtjatele esitatavad teabenduded

Tulenevalt SMEI pdhiinstrumendi artiklist 24 on komisjonil digus nduda ettevotetelt
teavet seoses kriisi seisukohast oluliste kaupade ja nende osade tootmisvdimsuse ja
voimalike olemasolevate varude kohta liidus ja kolmandates riikides asuvates
tootmisrajatistes, mida nad kéaitavad, millega nad s6lmivad lepinguid ja millelt nad
ostavad tarneid, samuti teavet kdikide asjaomaste tarneahelahairete kohta. Tegemist on
ettevOtete jaoks vaga olulise ja tundliku ariteabega ning sellest tulenevalt on vaga
oluline, et sailiks ettevotlusvabadus ning arisaladuse kaitse. Seega on Kaubanduskoda
seisukohal, et komisjoni poolt taotletav teave peab olema mdistlik ja vajalik ning andmete
kogumisel tuleb jargida aarmise vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimotet. Lisaks
oleme seisukohal, et esitatud teabe suhtes tuleb rakendada ko&ige rangemaid
andmekaitsendudeid ning teabe esitamine peab toimuma vabatahtlikkuse alusel, kuna
kriisiolukorras voib ettevdtte jaoks tundliku info avalikustamine ning lekkimine kaasa tuua
ohtlikud tagajarjed, mis vdivad naiteks soodustada riinnakuid vdi tuua takistusi ettevotte
tegevusele. Muuhulgas margib Kaubanduskoda, et eelnimetatud teabenfue kujutab
endast ettevotetele vaga suurt koormust ning aruandluskohustust, mis kriisi olukorras on
ettevotetele vaga ebamadistlikult koormav.

4. Ettevotjatele maaratavad trahvid seoses teabendudele vastamata jatmise voi
prioriteetse tellimuse taitmata jatmise korral

Artikkel 28 Ig 1 nimetatud juhtudel on komisjonil igus maarata ettevottele trahv, mille
maksimaalne suurus on 200 000 eurot. Kaubanduskoda ei ndustu ega poolda
ettevotetele trahvide maaramist kriisi ajal, kuna ettevotete tegevus on niigi kriisi olukorras
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komplitseeritud ning samuti on ettevétted kriisi lahendamise seisukohalt vaga olulised,
et tagada kaupade ja teenuste vaba liikumine. Seega on vaja soodustada koostodd kdigi
osapoolte vahel ning selliste suuremahuliste trahvide maaramine kriisi lahendamisele
kaasa ei aita.

Samuti leiame, et tegemist on ebamaistlikult suure trahvimaaraga just kriisiolukorra ajal,
kus ettevbtete toimimine ja sailimine on niigi ohustatud ning selline suuremahuline trahv
halvendab ettevotte suutlikust edasi tegutseda veel vaga suure mahus.

5. Valvsusmeetmed

SMEI paketi artikkel 11 Ig 3 kohaselt koostavad liikmesriigid valvsusreziimi ajal
nimekirjasid olulistest ettevdtetest, kes tegutsevad nende strateegilise tahtsusega
kaupade tarnimise ja teenuste osutamise ahelates, mida on nimetatud valvsusreziimi
kehtestamist kasitlevas rakendusaktis. Sellest tulenevalt on liikkmesriikidel digus esitada
ka ettevotetele teabendudeid seoses strateegilise tdhtsusega kaupade ja teenuste
kattesaadavust mojutavate tegurite kohta. Kaubanduskoda leiab, et satestatud peaksid
olema konkreetsed piirangud ettevotjatelt andmete kogumiseks ning andmete kogumisel
tuleb jargida aarmise vajalikkuse ja proportsionaalsuse p6himétet.

6. Muud kommentaarid

Kaubanduskoda leiab, et SMEI ettepanekus vélja toodud meetmed on
sammsammulised ning sellest tulenevalt on kriisi olukorras toimimiseks liiga koormav.
Et kriisi olukorras pakett toimiks, peavad meetmed olema téhusad ning ei tohi olla
osapoolte jaoks liigselt koormav. Meetmed ei tohi endaga kaasa tuua asjatut
halduskoormust.

SMEI paketi meetmed toovad VKEde jaoks tdenéoliselt kaasa suure méju ja vdéimalikud
kulud, eelkdige selliste meetmete puhul nagu kohustuslikud teabenduded ning tootmise
suurendamise ja prioriteetsete tellimuste vastuvdtmise nduded. SMEI paketist ei nahtu
vaiksemate ettevdtjate jaoks lihtsustatud korda, kuid see on vaga vajalik arvestades
vBimaliku mdju ja kulusid VKEdele.

Loodame, et peate vdimalikuks Eesti seisukohtade kujudamisel vobtta arvesse
Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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Koostanud: Ireen Tarto ireen.tartoldkoda.ee
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