Sotsiaalministri maaruse ,,Sotsiaalministri 9. mai 2005. a maaruse nr 66
»Kutsehaiguste loetelu”“ muutmine“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Sotsiaalministri 9. mai 2005. a maaruse nr 66 ,Kutsehaiguste loetelu“ muutmise eesmark on
taiendada kutsehaiguste loetelu tookeskkonna pslihhosotsiaalsetest ohuteguritest pdhjustatud
kutsehaigustega.

Pslihhosotsiaalsed ohutegurid on satestatud tddtervishoiu ja td6ohutuse seaduse (TTOS)
§-s 9'. Psiihhosotsiaalsed ohutegurid on 6&nnetus- v&i vagivallaohuga t66, ebavordne
kohtlemine, kiusamine ja ahistamine t66l, tddtaja vdimetele mittevastav t66, pikaajaline
tédtamine Uksinda ja monotoonne t66 ning muud juhtimise, tookorralduse ja tdokeskkonnaga
seotud tegurid, mis véivad mojutada tootaja vaimset voi fllsilist tervist, sealhulgas pohjustada
toostressi. Maandamata tédkeskkonna ohutegurid voivad tddtajatel pohjustada tédga seotud
haigestumisi, sh kutsehaigestumisi.

Kehtiv kutsehaiguste loetelu ei hdlma psithhosotsiaalsest ohutegurist péhjustatud haigusi,
mistdttu ei vdimalda kehtiv digus lugeda psihhosotsiaalsest ohutegurist pohjustatud haigust
kutsehaiguseks. Seetbttu ei ole tootajal naiteks ka digust tddandjalt hivitist nduda, kui tekkinud
terviseprobleem on podhjustatud tookeskkonnas esinevast, kuid maandamata
psihhosotsiaalsest ohutegurist. Seetdttu lisatakse eelnduga kutsehaiguste loetellu jargmised
téokeskkonna pslUhhosotsiaalsest ohutegurist pdhjustatud haigused: 1) posttraumaatiline
stressihdire ning 2) muud haigused, mida pdéhjustavad téokeskkonna psuhhosotsiaalsed
ohutegurid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
téGsuhete poliitika juht Liis Tonismaa (626 9805, liis.tonismaa@sm.ee). Eelndu mdjuanallisi

on koostanud anallusi ja statistika osakonna endine analltitik Ester Runkla.

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik Virge Kuningas-Turu (626
9114, virge.kuningas-turu@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320; virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Eelnbuga muudetakse sotsiaalministri 9. mai 2005. a ma&arust nr 66 ,Kutsehaiguste loetelu®
(RTL 2005, 51, 722).

Maaruse muudatused tulenevad Riigikogus 26. oktoobril 2022 vastu vbetud tootervishoiu ja
tédohutuse seaduse ning tddlepingu seaduse muutmise seadusest (615 SE).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses.
2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
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Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse kutsehaiguse mbiste sisu psuhhosotsiaalsetest
ohuteguritest pdhjustatud haigustega. Lisaks parandatakse satte sdnastust keeleliselt,
tagamaks satte Uheselt mdistetavus ja oGigusselgus. Pslhhosotsiaalsetest ohuteguritest
pdhjustatud haiguste kutsehaiguste loetellu lisamise vajadust pdhjendatakse jargmises
muutmispunktis (vt eelndu § 1 punkt 2).

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse kutsehaiguste loetelu psiihhosotsiaalsetest ohuteguritest
pdhjustatud haigustega.

Tanapaeval puutub suur osa to6tajatest kokku Uha keerukamate ja suurt vaimset pingutust
ndudvate t6ddega ning erinevate t66tegemise viisidega (naiteks kaugtto), mistdttu on oluline
pddrata tahelepanu tootajate psthhosotsiaalsele tédkeskkonnale. Erinevad
psthhosotsiaalsed ohutegurid t6okeskkonnas vdivad pdhjustada tédstressi ning mdojutada
tootajate vaimset ja fuusilist tervist, mistéttu on oluline hinnata nende mdju téétajale ning
rakendada meetmeid negatiivse mdju vahendamiseks.

Psiihhosotsiaalsed ohutegurid on TTOS § 9' kohaselt dnnetus- vdi vagivallaohuga t60,
ebavdrdne kohtlemine, kiusamine ja ahistamine t6dl, tootaja vdimetele mittevastav t60,
pikaajaline téétamine Uksinda ja monotoonne t66 ning muud juhtimise, tédkorralduse ja
téokeskkonnaga seotud tegurid, mis voivad mojutada tédtaja vaimset voi fldsilist tervist,
sealhulgas pohjustada toodstressi. Todandja kohustus on hinnata pslUhhosotsiaalsest
ohutegurist tulenevaid riske tootaja tervisele ning rakendada asjakohased abindusid
terviseriskide valtimiseks voi vdhendamiseks.

Maandamata tookeskkonna ohutegurid vbivad tootajatel pdhjustada tddga seotud
haigestumisi, sh kutsehaigestumisi. Kutsehaigestumiseks loetakse haigestumist, mille on
pdhjustanud tddkeskkonna ohutegur. Kutsehaiguse diagnoosib tdotervishoiuarst, tuvastades
pdhjusliku seose tootaja terviseprobleemide ja tookeskkonna ohutegurite vahel.

Kehtiv kutsehaiguste loetelu ei hdlma aga pstihhosotsiaalsest ohutegurist pdhjustatud haigusi,
mistbttu ei vbimalda kehtiv digus lugeda psuhhosotsiaalsest ohutegurist pdhjustatud haigust
kutsehaiguseks. Seetdttu ei ole tdotajal naiteks ka digust tddandjalt hlvitist nduda, kui tekkinud
terviseprobleem on pdhjustatud tédkeskkonnas esinevast, kuid ~maandamata
psuhhosotsiaalsest ohutegurist.

Eeltoodust tulenevalt taiendatakse eelnduga kutsehaiguste loetelu psihhosotsiaalsest
ohutegurist péhjustatud haigustega. Kutsehaiguste loetellu lisatakse esiteks posttraumaatiline
stressihdire.  Kutsehaiguste loetelu tdiendamisel on I[&htutud Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (International Labour Office, ILO) soovitusest kutsehaiguste loetelu kohta."
Viidatud ILO soovituses on posttraumaatiline stressihaire kutsehaigusena samuti nimetatud.
Posttraumaatiline stressihaire tekib seoses labielatud traumaga, naiteks vagivald, énnetus,
avarii, looduskatastroof jms. Sellistest sindmustest voivad oma t66 iseloomu téttu olla enim
mdjutatud naiteks politseinikud, kiirabitdé6tajad, tuletdrjujad, rongi- ja autojuhid jms t6o6tajad.
Posttraumaatiline stressihaire diagnoositakse Uldjuhul siis, kui sellele iseloomulikud
sumptomid on kestnud ule kuu aja ning need hairivad oluliselt inimese elu ja toimetulekut.

ILO soovituses on jaetud kutsehaiguste loetelu lahtiseks. Sarnaselt on ka eelnduga
kavandatud jatta psuhhosotsiaalsest ohutegurist pdhjustatud kutsehaiguste loetelu lahtiseks,
mistottu lisatakse teise punktina loetellu ,muud haigused, mida pohjustavad tdokeskkonna
psihhosotsiaalsed ohutegurid®. See annab tddtervishoiuarstile voimaluse pdhjendatud juhul
diagnoosida kutsehaigus ka muude haigusseisundite puhul, kui on tuvastatud p&hjuslik seos
haigestumise ja tookeskkonna psuhhosotsiaalse ohuteguri vahel. Analoogselt on kehtivas

! List of occupational diseases (revised 2010). Identification and recognition of occupational diseases: Criteria
for incorporating diseases in the ILO list of occupational diseases. Geneva, International Labour Office, 2010.
Kiéttesaadav: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wems_150323.pdf
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kutsehaiguste loetelus ka teistest toOkeskkonna ohuteguritest pdhjustatud kutsehaiguste
nimekiri lahtine.

Eelndu § 1 punktiga 3 tapsustatakse maaruse § 6 punktis 58 keemiliste ainete 1. kategooria
kantserogeenideks ja mutageenideks klassifitseerimise alust. Kehtivas maaruses on viidatud
sotsiaalministri 3. detsembri 2004. a maarusele nr 122 ,Ohtlike kemikaalide identifitseerimise,
klassifitseerimise, pakendamise ja margistamise ndéuded ning kord“, mis on kehtetu. Selle
asemel lisatakse maadrusesse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarusele (EU)
nr 1272/2008, mis kasitleb ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist
ning millega muudetakse direktive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need
kehtetuks ning muudetakse maarust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1-1355).

Tegemist ei ole sisulise muudatusega, vaid tehnilise parandusega.

Eelndu §-ga 2 kehtestatakse maaruse joustumisajaks 1. jaanuar 2023. a. Maaruse
joustumistahtaeg on seotud TTOS-i muudatustega, mis samuti joustuvad 1. jaanuaril 2023. a.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse moéjud

Kaesolev peatukk ei kasitle eelndu tehnilisi muudatusi, mis on digusselgust parandavad ega
too kaasa majusid.

Kehtiva diguse jargi loetakse kutsehaigestumiseks haigestumist, mille on pdhjustanud
téokeskkonna ohutegur. Kehtiv kutsehaiguste loetelu ei hdlma aga psuhhosotsiaalsest
ohutegurist pohjustatud haigusi, mistéttu ei vbimalda kehtiv digus lugeda pstihhosotsiaalsest
ohutegurist pohjustatud haigust kutsehaiguseks. Eelndu § 1 punktiga 2 taiendatakse
kutsehaiguste loetelu psuhhosotsiaalsetest ohuteguritest péhjustatud haigustega.

Kavandataval muudatusel véib tuvastada sotsiaalse modju, mdju majandusele, mdju
riigiasutuse t66 korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatusel puudub méju keskkonnale ja
riigi julgeolekule. Muudatus avaldab mdju tddtajatele, tddandjatele, tédtervishoiuarstidele ja
Tooinspektsioonile.

Muudatus: kutsehaiguste loetelu tdiendatakse psiihhosotsiaalsetest ohuteguritest
pohjustatud haigustega

Moju sihtrihm 1: to6andjad

2021. aastal tegutses Eestis 77 697 vahemalt Gihe to6tajaga toéandjat?. M&ju sihtriihm on suur,
kuna mojutab koiki tooandjaid.

Moju valdkond: mdju majandusele

PslUhhosotsiaalsetest ohuteguritest pdhjustatud haiguste lisamine kutsehaiguste loetellu
avaldab tédandjatele negatiivset majanduslikku moju. Tddandja kohustus on tagada
tootajatele ohutu ja tervist hoidev tookeskkond. Kutsehaiguse diagnoosimisega kaasneb
todandjale kutsehaigusjuhtumi uurimise kohustus ning kohustus rakendada abindusid, et
sarnaseid juhtumeid valtida. Asjakohaste abindude rakendamine kutsehaigust p&hjustanud
psihhosotsiaalse ohuteguri méju maandamiseks tédkeskkonnas nduab tddandjalt mdningast
aja- ja ressursikulu, halduskoormus suureneb.

2 Todinspektsiooni andmebaasis olevate selliste ettevdtete arv, kus Maksu- ja Tolliameti andmetel t6dtas
véhemalt liks todtaja.
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Kui on diagnoositud kutsehaigus, vbib see tdhendada tdédandjale ka kohtustust maksta
tootajale kahjuhuvitist.

Samas on muudatusel té6andjatele ka positiivne méju. Kui psiihhosotsiaalsetest ohuteguritest
pdhjustatud kutsehaiguse juhtumid saavad diagnoositud ja tddandja neid uurib, muutub Gldine
tookeskkond teistele tdotajatele paremaks ja vaheneb todtajate terviserisk.

Moju esinemise sagedus on vaike, kuna kokkupuude kutsehaigusjuhtumiga on harv. Muudatus
toob kaasa teatud kohanemisraskusi, mis ei ole siiski markimisvaarsed. Majanduslik mdju
tédandjale on vaheoluline.

Mo6ju sihtriihm 2: too6tajad

Muudatus mdjutab koéiki Eesti tootajaid. Statistikaameti 2021. aasta andmetel on Eestis 582
600 palgatdotajat.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Muudatus omab positivset moéju todtajate tervisele, kuna todandja tegelemine
psuhhosotsiaalsetest ohuteguritest lahtuvate terviseriskide maandamisega tookeskkonnas
aitab ennetada td6ga seotud terviseprobleeme ja neid varakult avastada, vahendades
tootajate haigestumist ning haiguse tottu t66It eemalolekut. Seeldbi on muudatusel positiivne
moju ka tootajate toimetulekule, kuivord haigena olemisega kaasneb markimisvaarne
sissetuleku langus. Lisaks parandab psuhhosotsiaalsete ohuteguritega tegelemine tdotajate
ja todandjate omavahelisi tddsuhteid, kuivord paraneb tootajate vaimne tervis ning tootajad
kogevad vahem stressi, mis omakorda vahendab pingeid tddkaaslaste vahel.

Mdju esinemise sagedus on keskmine, kuna kokkupuude psuhhosotsiaalsete ohuteguritega
téokeskkonnas on regulaarne tegevus. Muudatusega ei kaasne todtajatele kohanemisraskusi
ega negatiivset sotsiaalset mdju. Kokkuvottes voib pidada sotsiaalset moju téotajatele
oluliseks.

Sihtriihm 3: tootervishoiuarstid

Seisuga 26.05.2022 on Eestis Terviseameti tervishoiutdotajate registri andmetel 105
tootervishoiuarsti. Tervise Arengu Instituudi andmetel oli 2020. aastal Eestis 69 aktiivselt
tegutsevat tootervishoiuarsti.?

Moju valdkond: mdju majandusele

Muudatuse kohaselt peavad tdodtervishoiuarstid hakkama tervisekontrolli raames p&6rama
rohkem tahelepanu psuhhosotsiaalsetele ohuteguritele ja sellele, kas tootaja terviseprobleem
voib olla tingutud psiihhosotsiaalsest ohutegurist ning kas vdib olla tegemist kutsehaigusega.

Tootervishoiuarstid peavad olema maarusemuudatustega kursis. Osade arstide jaoks voib see
tdhendada koolitusvajadust. Téotervishoiuarstide halduskoormus ménevdrra suureneb.

Mbju esinemise sagedus on keskmine, kuna tervisekontrollide tegemine ja to6taja voimaliku
kutsehaiguse tuvastamine on regulaarne tegevus. Mdju ulatus on keskmine, kuna muudatus
eeldab sihtrihmalt teatud kohanemist, kuid eeldatavalt ei kaasne olulisi kohanemisraskusi.
Majanduslik mju tootervishoiuarstidele on vaheoluline.

Moju sihtrithm 4: T66inspektsioon

3 Tervishoiutddtajad (sh todtervishoiuarstid) peavad olema registreeritud Terviseameti juures tervishoiutddtajate
riiklikus registris. Registris registreerimine ei tdhenda aga seda, et konkreetne isik ka reaalselt oma erialal to6tab.
Tdootavate tervishoiutdotajate kohta kogub infot Tervise Arengu Instituut.



Mo6ju valdkond: moéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse liksuse korraldusele,
kuludele ja tuludele

Kutsehaiguste loetellu psihhosotsiaalsetest ohuteguritest pdhjustatud haiguste lisamine
suurendab eelduslikult ménevdrra jarelevalveasutuse tédkoormust, kuna nduab inspektorite
juhendamist ja koolitamist, et neil oleksid teadmised, mis on vajalikud t66keskkonnas
psiihhosotsiaalsete ohutegurite Ule jarelevalve tegemiseks.

Muudatused mojutavad vaid Uhte riigiasutust (T66inspektsiooni) ehk mojutatav sihtrihm on
vaike. Moju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma jaoks kaasnevad méningased muudatused,
kuid ilmselt ei too need kaasa kohanemisraskusi. Mdju esinemise sagedus on keskmine, sest
kokkupuude on regulaarne. Kokkuvdttes on mdju Todinspektsioonile vaheoluline.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega kulusid ei kaasne.
6. Maaruse joustumine

Eelnbu on kavandatud joustuma 2023. aasta 1. jaanuaril, kui joustuvad TTOS-i
tootervishoiuteenuse korraldust puudutavad muudatused.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametithingute Keskliidule,
Teenistujate Ametilitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-T&6stuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevétjate Assotsiatsioonile, MTU Eesti
Personalijuhtimise Uhingule, Eesti Péllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Té6tervishoiuarstide Seltsile, Eesti Kutsehaigete Liidule,
Eesti Advokatuurile, Eesti Tédkeskkonnaspetsialistide Noukojale, Téoinspektsioonile, Tervise
Arengu Instituudile ja Terviseametile.



