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1. Sissejuhatus

Pandeemiale reageerimiseks voetud kiired, koordineeritud ja Uhtsed majanduspoliitilised
meetmed on end &ra tasunud. ELi majandus on pérast COVIDit taastunud sama Kiiresti kui
sOjajargse buumi ajal ning reaalne SKP kasvas 2021. aastal 5,4 %. Hoolimata majandusSokist,
mille pbhjustas Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda, kasvas SKP ELis 2022. aasta
esimesel poolel endiselt kindlalt ja kasv jai kolmandas kvartalis positiivseks, mis oli oodatust
parem tulemus. To6turud on osutunud eriti vastupidavaks ning sellele on kaasa aidanud
luhendatud t66aja kavad, toetus ELi TERA mehhanismist ning viimase kiimnendi reformid ja
poliitika. T66tus on jéudnud rekordiliselt madalale ja to6hdive rekordiliselt kdrgele tasemele.

ELi majandus on nuud aga podrdepunktis. Energiahindade suure surve, leibkondade ostujdu
vahenemise, ndrgema véliskeskkonna ja rangemate rahastamistingimuste tottu tekib ELis sel
talvel tbendoliselt majanduslangus. Inflatsioon kasvab kiiremini kui palgad ja see véhendab
kiiresti leibkondade ostujdudu, avaldades negatiivset mdju tarbimisele. Investeeringuid
mojutavad  negatiivselt  kulude  suurenemine, tarneahela hdired ja  rangemad
rahastamistingimused. Kuna paljudes térkava turumajandusega riikides ja arenenud riikides
parsib inflatsioonisurve jatkuvalt ndudlust, ei toeta véliskeskkond tbendoliselt ELi
majanduskasvu. lgal aastal peaks SKP reaalkasv ELis aeglustuma 3,3 %-It 2022. aastal vaid
0,3 %-le 2023. aastal ja tbusma 2024. aastal 1,6 %-ni. Inflatsioon jaab prognooside kohaselt véga
korgeks: 2022. aasta neljandas kvartalis peaks see saavutama kdrgpunkti 10,7 %. Kuna
inflatsioonisurve laieneb pdhikaupadele ja -teenustele, langeb inflatsioon tdendoliselt vaid jéark-
jargult 2023. aastal 7,0 %-le ja 2024. aastal 3 %-le. T66turu néitajad jaévad tdenéoliselt heaks,
sest ndudlus t66jou jarele on endiselt suur, kuigi see on hakanud langema. Prognooside kohaselt
suureneb tdotus prognoosiperioodil vaid veidi ja jaéb ligikaudu 6,5 % tasemele, mis on kdige
madalama taseme l&hedal. ELi valitsemissektori vdla suhe SKPsse, mis pandeemia ajal
méarkimisvaarselt suurenes, peaks 2024. aastal veidi véhenema kuni 84,1 %-ni SKPst.
Majandusvaljavaateid imbritseb endiselt erakordselt suur ebakindlus, kusjuures riskide suund on
halvemuse poole. Suurim oht tuleneb gaasituru ebasoodsatest arengutest ja halvava gaasinappuse
ohust, eelkdige 2023.-2024. aasta talvel. Mudelsimulatsioonid néitavad suuri
makromajanduslikke kulusid juhul, kui need riskid peaksid realiseeruma?. Lisaks gaasinappusele
on EL jatkuvalt otseselt ja kaudselt avatud kaubaturgusid mojutavatele edasistele Sokkidele, mis
tulenevad geopoliitilistest pingetest.

Selliseid mitmekulgseid probleeme arvestades peab majandus- ja sotsiaalpoliitika jaéama
koordineerituks ja paindlikuks ning jargima samal ajal meie pikaajalisi eesméarke. EL on
Venemaa agressiooni vastu voitlemisel Ukrainaga igati solidaarne. Lé&hiaja poliitilised
prioriteedid, mille puhul peavad EL ja liikmesriigid tegutsema koordineeritult, on muu hulgas
piisava ja taskukohase energiavarustuse ning majandusliku ja finantsstabiilsuse tagamine ning
vahekaitstud leibkondade ja ettevotete kaitsmine, séilitades samal ajal riigi rahanduse kestlikkuse
ja uhtse turu terviklikkuse, mis on ELi majanduskasvu ja joukuse alus. Uhtlasi on vaja kiiremini
tegutseda selleks, et hoogustada potentsiaalset majanduskasvu ja kvaliteetsete tookohtade

! Euroopa majandusprognoos — stigis 2022“, European Economy - institutsiooni téddokument nr 187 (november).



loomist, viia ellu rohe- ja digipd6re ning suurendada vastupanu- ja kaitsevdimet muutuvas
ulemaailmses kontekstis. Samuti on oluline jatkuvalt rakendada Euroopa sotsiaalGiguste
sammast, et saavutada ELi 2030. aasta peamised t66hdive ja oskuste suurendamise ja vaesuse
vahendamise eesmérgid. Uhtlasi on vaga tahtis rakendada vorddiguslikkuse liidu strateegiaid,? et
saavutada suurem sotsiaalne ja majanduslik vastupanuvdime.

Et votta energiakriisile reageerimiseks poliitikameetmeid, peavad liikmesriigid ja EL oma
Jjoupingutused Ghendama ning tuginema nii taasterahastule ,,NextGenerationEU* kui ka
mitmeaastasele finantsraamistikule. Paremaks taastamiseks voetavate ELiI meetmete
tulemuslikkus s6ltub sellest, kas neid kombineeritakse tdhusa riikliku ja piirkondliku tasandi
poliitikaga. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* keskmes olev taaste- ja vastupidavusrahastu
pakub kuni 2026. aastani pidevaid investeeringuid Euroopa ettevotetesse, taristusse ja oskustesse
ning toetab samal ajal ambitsioonikat reformikava. Seni on rahastust valja makstud tle 137
miljardi euro. Lisaks pakub kava ,REPowerEU* lisavahendeid, et suurendada ELi
energiaslisteemide vastupanuvdimet ja tegeleda energiaostuvGimetusega, kasutades selleks
sihtinvesteeringuid ja -reforme. Lisaks sellele rakendatakse uUhtekuuluvuspoliitika programme,
millest on alates pandeemia puhkemisest valja makstud tle 160 miljardi euro, et suurendada
vastupanuvdimet ning soodustada sotsiaalset ja piirkondlikku l&henemist, ning riiklikke energia-
ja kliimakavasid®, mida liikmesriigid peavad ajakohastama 2023. aasta juuniks.

Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu moodustavad jatkuvalt poliitika
tohusa koordineerimise kindla raamistiku, milles vGetakse arvesse praeguseid probleeme.
ELi majandus- ja sotsiaalpoliitiliste meetmete ldhiaja prioriteedid on kooskdlas Euroopa
poolaasta raames kehtivate prioriteetidega: keskkonnasaastlikkuse, tootlikkuse, digluse ja
makromajandusliku stabiilsuse edendamine. Taaste- ja vastupidavusrahastu, mis on integreeritud
majandus- ja t6ohdivepoliitika koordineerimise Euroopa poolaastasse, jadb tulevastel aastatel
reformi- ja  investeerimiskavade  toetamisel  jatkuvalt  kesksele  kohale.  Koos
uhtekuuluvuspoliitika, programmi ,,InvestEU* ja muude rahastamisprogrammidega, nagu
»-Euroopa horisont* voi ,,Digitaalne Euroopa®, Kiirendab see rohe- ja digipddret ning suurendab
sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust, mis omakorda suurendab liikmesriikide
vastupanuvdimet. Lisaks meetmetele, mida toetatakse Uhtekuuluvuspoliitikast ja muudest
riiklikest vGi ELi vahenditest, kuulub selle juurde kava ,,REPowerEU* spetsiaalsete peatiikkide
peatne lisamine taaste- ja vastupidavuskavadesse, et jargida lahiaja energiaprioriteete.

Kéesoleva aasta iga-aastases kestliku majanduskasvu anallilsis  esitatakse
majanduspoliitika tegevuskava, et leevendada energiasokkide negatiivset moju luhiajalises
perspektiivis, jatkata joupingutusi kestliku ja kaasava majanduskasvu toetamiseks ja
vastupanuvbime suurendamiseks keskpikas perspektiivis ning sailitada samal ajal

2 Soolise vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025), ELi rassismivastane tegevuskava (2020-2025), romade vorddiguslikkust,
kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik (2020-2030), LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia, puuetega
inimeste diguste strateegia (2021-2030) ning antisemitismi vastu vditlemise ELi strateegia.

3 Madruse (EL) 2018/1999 artikli 14 kohaselt esitavad liikkmesriigid 2023. aasta juuniks energia- ja kliimakavade ajakohastatud
versioonide kavandid, milles on arvesse vdetud 2022. ja 2023. aasta riigipdhiseid soovitusi (COM/2022/8263). Riiklikud energia-
ja kliimakavad loovad fossiilkituste kasutamise vahendamise planeerimise ja ergutamise raamistiku ning aitavad seega saavutada
kava ,,REPowerEU* eesmérke.



paindlikkus uute probleemide lahendamiseks. Nagu varasematelgi aastatel, on l&henemisviis
tles ehitatud konkurentsivdimelise kestlikkuse neljale m6tmele ja kooskdlas URO kestliku
arengu eesmarkidega, mis on Euroopa poolaasta lahutamatu osa. Euroala liikmesriikide jaoks
esitatakse poliitilised prioriteedid soovituses votta vastu ndukogu soovitus euroala
majanduspoliitika kohta*. Teatises kirjeldatakse ka 2023. aasta Euroopa poolaasta tsiikli
pdhijooni ja selgitatakse peamisi muudatusi vorreldes eelmiste tsiiklitega, vottes arvesse kava
»~REPowerEU* prioriteete ning vajadust kohandada tstklit muutuva olukorraga.

2. Konkurentsivoimelise kestlikkuse neli mdddet — pohjaliku tlemineku
kindel vundament keerulistel geopoliitilistel aegadel

Konkurentsivoimelise kestlikkuse neli modddet moodustavad ELi majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimisraamistiku tugeva aluse, mis arvestab
struktuurimuutustega ning annab samal ajal vajaliku suuna luhiajaliste probleemide
lahendamiseks praegusel ebakindlal ajal. EL peab jatkama nii konkurentsivdimelise
kestlikkuse kui ka sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvGime saavutamist. Lahitulevikus on vaja
toetusmeetmeid, et leevendada Venemaa Ukraina-vastase agressiooni mdju eurooplastele ja ELi
ettevotetele, eelkdige véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd). Need meetmed
peavad védga hasti arvestama just véhekaitstud leibkondade ja eriti keerulises olukorras
ettevotetega. Lisaks on avaliku ja erasektori investeeringud koos reformidega dliolulised, et
tagada turvalisem ja taskukohasem energiavarustus, muuta meie majandus ja Uhiskond
vastupidavamaks ning kasutada &ra rohe- ja digiptérde voimalusi. Selleks on vaja saavutada ka
Euroopa kliimaméaéruse siduvad eesmargid. Et ELi majandus sellisel moel pdhjalikult, tdhusalt,
tulemuslikult, Giglaselt, kaasavalt ja demokraatlikult tmber kujundada, peavad liikmesriigid oma
tegevust koordineerima.

4 COM(2022) 782.



Joonis 1. KonkurentsivGimelise kestlikkuse neli méddet — lUhiajaliste ja keskpika perioodi
probleemide lahendamine

Oiglus

Energiahindade jarsk t0us ja inflaisicon avaldavad
luhiajalises perspektiivis ~ markimisvaarset
negatiivset méju leibkondade ostujdule ja Euroopa
ettevitete tegevusele, millel vdib olla negatiivne
mdju todturule.

Lihiajalises perspektiivis suurendavad tameahela
haired elujduliste ELi ettevbtete haavatavust
Lisallesanne on leevendada kdige enam mdjutatud
eftevitetele avalduvat kdrgete energiahindade méju
ning sailitada samal ajal vérdsed tingimused ja Thtse
turu terviklikkus.

Nfuetekohaselt toimiv  dhtne turg, sealhulgas

%{b investeeringud  oskustesse,  digiteerimisse  ning
teadusuuringutesse ja innovaisiooni, on keskpikas
perspektiivis tootlikkuse ja majanduskasvu
suurendamiseks ofsusiava lanisusega, el vallida
hindade kdikumist

Keskpikas perspektiivis on koolitus, oskused ja
téhus té6turupoliitika jatkuvalt keskse tahtsusega
todtajate  toetamisel ja  todkohavahetuse
edendamisel, aga ka rohe- ja digipodrde jaoks

Keskkonnasiadstlikkus

Luhiajalises  perspektiivis  fuleb  fegeleda
probleemidega, mis on seotud vahekaitstud
leibkondade ja ettevitjate suurenevate
energiakuludega, ning sailitada samal ajal
turustiimulid ~ energiandudiuse  vahendamiseks,
kiirendada taastuvenergia kasutuselevdttu ja mitte
kahjustada vérdseid tingimusi.

/}Dl Liihiajalised probleemid on muu hulgas eelarve
pikaajalise jatkusuutiikkuse tagamine ning samal ajal
investeeringute sailitamine, et toetada kaksikileminekut

ja suurendada vastupanuvéimet ning olla valmis kiiresti

reageerima muutuvatele tingimustele, vétles arvesse

riigipShist eelarvepoliitilist manddverdamisruumi

Keskpika pericodi probleemid on seotud Euroopa Sailitada tuleb majanduse krediidikanalid ja tagada
rohelise kokkuleppe, paketi Eesmark 55° ja makromajanduslik finantsstabiilsus. Inflatsiconisurve on
ringmajandusele Olemineku eesmarkidega. Nende lisaprobleem

hulgas on ka kiirem Uleminek puhtale energiale ja Keskpika pericodi probleemid on muu hulgas riigi
energiaturgude toimimise parandamine. rahanduse jatkusuutlikkuse tagamine ja samal ajal

investeerimise  esikohale seadmine, et toetada
kaksikileminekut ning suurendada majanduslikku ja
sotsiaalset vastupanuvaimet.

2.1 Keskkonnasaastlikkus

Praegune energiakriis on toonud esile vajaduse usaldusvaarsete ja puhaste energiaallikate
ning hasti toimivate ELi energiaturgude jarele ning juhtinud rohkem tahelepanu EL.i
kliimaeesmarkidele. Komisjon on teinud ettepaneku mitme erakorralise poliitikaalgatuse kohta,
mille eesmérk on tegeleda praeguse energiakriisi vahetute tagajargedega leibkondadele ja
ettevotjatele, ning taganud samal ajal piisava puhta, turvalise ja taskukohase energia ning
juurdepaasu Kkriitilise tahtsusega toorainetele. Nende poliitikameetmete oluline osa on kava
»~REPowerEU*, mille eesmark on I6petada ELi sdltuvus Venemaa fossiilkutustest ja kiirendada
uleminekut puhtale energiale. Kava ,,REPowerEU* pdhineb kolmel sambal: energiavarustuse
mitmekesistamine, energiasaast ja -tdhusus ning taastuvenergia kiirem kasutuselevott. See toimib
taielikus kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega ja tugineb paketi ,,Eesmérk 55
eesmérkidele, kuna selle ettepanek on suurendada energiatdhusust ja taastuvate energiaallikate
kasutamist. ,,REPowerEU“ teatise® jarel on komisjon ja liikmesriigid loonud ELi
energiaplatvormi, et suurendada taskukohase hinnaga energia varustuse kindlust. Komisjoni
ettepanekute pdhjal vottis ndukogu Kiiresti vastu méadruse gaasi hoiustamise kohta ja
erakorralised meetmed, sealhulgas uue digusakti ja Euroopa gaasindudluse vahendamise kava, et
vahendada gaasindudlust ELis jargmiseks kevadeks 15 %. Seejarel 6. oktoobril 2022 leppis
ndukogu kokku erakorralistes meetmetes energiahindade alandamiseks (vt allpool). Komisjon
esitas 18. oktoobril ettepaneku Uhise gaasiostumehhanismi, veeldatud maagaasi (LNG) tarnete

5 COM(2022) 108 final.



tdiendava vordlusaluse, turukorrigeerimismehhanismi ja solidaarsuskokkulepete suhtes
kohaldatava korra kohta.

Lihiajalises perspektiivis peab EL tasakaalustama energiavarustust ja -noudlust ning
tegelema kasvavate energiakuludega ning séilitama samal ajal rohepdtrde stiimulid. P&rast
komisjoni ettepanekuid vottis ndukogu 5. augustil 2022 vastu uued eeskirjad gaasindudluse
vahendamise koordineeritud meetmete kohta ning 6. oktoobril 2022 maaruse kdrgetele
energiahindadele reageerimiseks voetavate erakorraliste sekkumismeetmete kohta, mille kohaselt
tuleks vahendada tipptundide ja tldist elektrindudlust. Meetmetega kehtestatakse ka ajutine tulu
ulempiir vaiksemate piirkuludega elektritootjatele, nimelt nendele, kelle tehnoloogiakulud on
vaiksemad, ning ajutine solidaarsusmaks lemaaraselt kasumilt, mis on saadud tegevusest nafta-,
gaasi-, sOe- ja rafineerimissektoris ning mis ei ole hdlmatud vaiksemate piirkuludega tootjate
tulu Glempiiriga. Solidaarsusmaksust saadav tulu suunataks muu hulgas Umber energiatarbijatele,
eelkdige vahekaitstud leibkondadele, hinnatdusust réangalt mojutatud ettevdtetele ja kriitilise
tahtsusega Okosusteemidele, nagu energiamahukad tdostusharud, séilitades rohepdtrde jaoks
vajalikud investeerimisstiimulid. Kuna poliitikameetmed, mida vdetakse Uhes liikmesriigis
kdrgete energiahindade majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks, mojutavad ka teisi
liilkmesriike, tuleks neid ELi tasandil koordineerida, et tagada nende tulemuslikkus ja h&lmata
investeeringud piiritilestesse projektidesse. Et kaitsta Uhtset turgu, kasutada &ara v@imalikku
koostoimet ja hoida ara killustumine, tuleks proovida leida Ghised ELi tasandi lahendused.
Toetust antakse praegustele energiakriisi tingimustele reageerimiseks ning see peaks seetfttu
jadma ajutiseks, kuid peaks siiski olema kooskdlas keskpika perioodi eesmérgiga l0petada jark-
jargult fossiilkituste ja muude keskkonnale kahjulike toetuste maksmine.

Praegune energiakriis naditab, et roheptdrdes on vaja teha Kiireid edusamme, sealhulgas
suurendada taastuvate energiaallikate kasutamist ja kiirendada nende kasutuselevottu.
Selleks on vaja muuta viise, kuidas me energiat toodame, sellega kaupleme, tagame sellega
varustatuse ja seda kasutame kooskdlas ELi keskpika perioodi ja pikaajaliste eesmarkidega.
Alates 2015. aastast on energialiit juhindunud energiajulgeoleku, energia taskukohasuse ja puhta
energia eesmaérkidest, mis aitavad meid Ohtlasi valja ka praegusest energiakriisist. Ststeemse
uleminekuga soovitakse saavutada meie kliima- ja keskkonnaeesmargid ning samal ajal
edendada meie majandust ja pikaajalist konkurentsivbimet. Et vahendada soltuvust Venemaa
fossiilkitustest ja ELi energiasusteemis fossiilkltustest loobumist kiirendada, on 2027. aasta
I6puks vaja hinnanguliselt 210 miljardi euro ulatuses lisainvesteeringuid®. See lisandub paketi
»~Eesmark 55“ iga-aastastele investeerimisvajadustele. Need investeeringud on kasulikud ELi
toostusharudele, mis arendavad (imberkujundavaid tehnoloogiaid ja uuendusi ning suurendavad
suutlikkust toota ELis vdhese CO> heitega taskukohast energiat, eriti kui neid kombineeritakse
meetmetega, millega lihtsustatakse ja kiirendatakse loamenetlusi ning kdrvaldatakse muud
haldustdkked, mis aeglustavad taastuvate energiaallikate kasutuselevottu. Need investeeringud
hoogustavad tookohtade loomist ja suurendavad té6kohavahetuse vdimalusi, mis pdhinevad

6 Arvud pohinevad dokumendil SWD(2022) 230 final. Liikmesriigid peaksid samuti tagama, et vdhemalt 50 % tulust, mis
saadakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames oksjonil kvootide miiimisest, kasutatakse kliima- ja energiaeesmérkide
taitmiseks.



tOotajate téiendus- ja UmberBppel, ning suurendavad samal ajal ELi avatud strateegilist
autonoomiat. Lisaks energiatbhususe meetmete tugevdamisele ja taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu Kiirendamisele suurendab kava ,,REPowerEU* ka saastevaba vesinikuga seotud
eesmérke, mis on oluline osa plaanist asendada maagaas, kivisusi ja nafta todstuses, kus CO»
heidet on raske vihendada’. Kavaga ,,REPowerEU* seatakse eesmark toota 2030. aastaks ELis
10 miljonit tonni saastevaba vesinikku ja importida 10 miljonit tonni saastevaba vesinikku.
Komisjon teatas, et tal on kavas luua saastevaba vesiniku tootmise soodustamiseks Euroopa
vesinikupank. Neid investeeringuid vOivad vdimendada ka struktuurireformid, mis viivad
maksuslsteemid kooskdlla keskkonnaeesmaérkidega, kohaldavad pdhimdtet, et saastaja maksab,
vOi lihtsustavad menetlusi.

Kuna Kkliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine on eksistentsiaalne probleem ja
sOltuvus fossiilkltustest seab ohtu meie Uhiskonna, jaab Euroopa roheline kokkulepe meie
teenditajaks. Sel aastal on Euroopa rinda pistnud réankade kuumalainete ja darmuslike
pdudadega, mis on pdhjustanud raskeid metsatulekahjusid. See naitab selgelt, milline mdju on
klitmamuutustel meie elule ja elatusvahenditele. Alates 2019. aasta detsembrist toetatakse
Euroopa rohelise kokkuleppega CO: heite vdhendamist, tleminekut ringmajandusele, elurikkuse
ja okosusteemide kaitset ning 6Giglast tGleminekut. Eelkdige edendab pakett ,,[Eesmark 55 EL.i
majanduse, sealhulgas energeetika, transpordi ja téostuse pohjalikku Umberkujundamist
kooskdlas Euroopa kliimaméaaruses sétestatud ELi eesmérkidega vahendada heitkoguseid 2030.
aastaks vahemalt 55 % ja saada 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks.
Liikmesriigid peaksid nende suurte eesmérkide taitmiseks lisama joulisemaid meetmeid
ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade projektidesse, mis tuleb esitada 2023. aasta
juuniks, ning I0plikesse kavadesse, mis tuleb esitada 2024. aasta juuniks. Lisaks CO; heite
vahendamisele kutsutakse litkmesriike tles suurendama oma vastupanuvdimet kliimamuutuste
suhtes. Euroopa rohelise kokkuleppe peamised poliitikastrateegiad, mida praegu ellu viiakse,
késitlevad elurikkust, ringmajandust, nullsaastet, kestlikku pdllumajandust, kestlikke
toidusuisteeme, kestlikku liikuvust ja kliimamuutustega kohanemist.

Taiendades vastastiku muid ELi vahendeid, nagu Uhtekuuluvuspoliitika ja InvestEU, on
taaste- ja vastupidavusrahastu oluline kava ,,REPowerEU* riiklikul tasandil rakendamise
vahend, mis toetab 0Uhtlasi Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarke. Liikmesriigid
reageerivad praegustele probleemidele ELiga Uhiselt ning tugevdavad olemasolevaid taaste- ja
vastupidavuskavasid spetsiaalsete kava ,REPowerEU* peatiikkidega kooskdlas kava
~REPowerEU* eesmarkidega. Need peatiikid peaksid keskenduma asjakohastele reformidele ja
investeeringutele, et hoogustada taastuvenergia ja muude puhaste tehnoloogiate ning
energiasektoris vajaliku taristu kasutuselevottu ning suurendada energiatarbimise véhendamiseks
energiatbhusust. Kava ,,REPowerEU* meetmed saavad kasu siinergiast rohepodrde meetmetega,
mida juba toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust selle praegusel kujul ning

7 Maagaasi asendamisel on oma osa ka muudel taastuvallikatest toodetud vesiniku vormidel, eelkdige tuumaenergia abil toodetud
vesinikul.



iihtekuuluvuspoliitika fondidest® ja InvestEU programmidest®, sellistes valdkondades nagu
Ohusaaste vahendamine, ringmajanduse ja ressursitdhususe edendamine, elurikkuse taastamine ja
kaitsmine, ning nendega peaksid kaasnema lisameetmed kaksikuleminekuks vajalike oskuste
taiendamiseks®®,

2.2 Tootlikkus

ELi konkurentsivéime ja kestliku majanduskasvu pikaajalise potentsiaali tugevdamine on
majandusliku joukuse ja sotsiaalse heaolu saavutamisel jatkuvalt otsustava téhtsusega.
Rekordiline inflatsioon, sealhulgas enneolematult kérged energiahinnad ja tarnepiirangud, on
probleemiks paljudele EL.i ettevotetele, eelkdige energiamahukatele ettevotetele ja VKEdele. See
sunnib  moningaid ettevotteid tootmist ajutiselt piirama vOi uksed alaliselt sulgema.
Mitteraudmetallid (alumiinium ja tsink), ferrosulamid, vaetised, teras ja klaas on sektorid, mis
seisavad silmitsi suurimate probleemidega®l. ELis tootmisvGimsus kahaneb, kuid viljaspool ELi
on tootmisvéimsus suurenemas (ning enamasti palju suurema CO: jalajélje hinnaga), mille t6ttu
on oht, et Euroopa ettevitete tootmisvdimsus ja turuosa vahenevad alaliselt. Ulemaailmselt
konkureerivates sektorites tdhendab ettevotete sulgemine Euroopas kasvavat s6ltuvust impordist.
Lihiajalises perspektiivis ei saa kbige enam mojutatud elujdulistele ettevotetele avalduvat
kdrgete energiahindade moju leevendada vordsete tingimuste ja thtse turu terviklikkuse arvelt.
2022. aasta septembris esitas komisjon iihtse turu erakorraliste meetmete paketi?, et hoida Kriisi
ajal Uhtne turg ja ELi tarneahelad toimivatena. Paketi eesmark on ka tagada oluliste kaupade ja
teenuste vaba liikumine ja kattesaadavus, sealhulgas ELi VKEdele. Tootlikkuse ja
konkurentsivGime pusivaks arenguks on vaja reforme ja investeeringuid, et véhendada
toostusprotsesside CO2 heidet, lahendada t66j6u nappuse ja oskuste ndudlusele mittevastavuse
probleem, véhendada haldus- ja regulatiivset koormust, parandada maksejouetusraamistikke ja
tegeleda stistemaatiliselt hilinevate maksetega.

Tugevad tarneahelad peaksid tagama ELi varustuskindluse ja Uhtlasi tlemaailmse
konkurentsivbime. Tarneahelate ajutistel voi pusivatel kitsaskohtadel on negatiivsed tagajarjed
kogu ELi majanduses ja toostussektorites. EL on pihendunud kaksikilemineku elluviimisele,
kuid see suurendab eelkdige vajadust konkreetsete kaupade (nt teatavad toorained) ja
tehnoloogiate (nt akud) jarele ning sellest tulenevalt ka tarne- ja hinnasurvet. Liikmesriikidel on

8 Uhtekuuluvuspoliitika toetust Euroopa rohelisele kokkuleppele suurendatakse 2021.-2027. aasta programmides.
Uhtekuuluvuspoliitika raames on 2014.-2020. aasta mitmeaastases raamistikus kliima- ja keskkonnameetmetele eraldatud 85
miljardit eurot. Kui 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika programmid heaks kiidetakse, eraldatakse rohepdérdele veel 100
miljardit eurot, sealhulgas ligikaudu 40 miljardit eurot investeerimiseks taastuvenergiasse, energiatdhususse ja
energiavorkudesse.

9 Kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega toetatakse programmist ,InvestEU“ vahemalt 30 % ulatuses
investeeringuid, mis aitavad saavutada ELi kliimaeesmérke. Lisaks aitavad 60 % investeeringutest, mida toetatakse InvestEU
fondi kestliku taristu poliitikaharu raames, kaasa ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

10 Komisjon aitab tehnilise toe instrumendi raames teha liikmesriikidel kindlaks reformid ja investeeringud, mis teevad jark-
jargult 18pu fossiilkiituste importimisele Venemaalt.

11 2022. aasta novembris esitas komisjon teatise ,,Vaetiste kattesaadavuse ja taskukohasuse tagamine®, milles esitatakse meetmed
Euroopa kestliku véetisetootmise séilitamiseks, vaetiste kasutamise optimeerimiseks ja mineraalvéetistest s6ltuvuse
vadhendamiseks.
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keskne roll strateegilise sdltuvuse piiramisel, sest nad saavad edendada ELis olemasolevate
ressursside sééstvat kasutamist, maksimeerida ringmajanduse potentsiaali, toetada ELI
kaubandustegevuskava, et kindlustada kolmandatest riikidest périt toorainete mitmekesine ja
kestlik tarnimine ja seda suurendada, ning korvaldada tarneahela haired. Seejuures vdib ELi
piirkondade majanduslik mitmekesisus olla liidu konkurentsi- ja vastupanuvGime allikas. ELi
eesmérk on saada uuendusliku ja tipptasemel keskkonnahoidliku ja tmberkujundava tehnoloogia
peamiseks keskuseks, tuginedes meie majanduse avatusele. Eelseisev Kriitilise tahtsusega
toorainete Oigusakt aitab samuti vdhendada Euroopa strateegilist sGltuvust. ELi
kaubandustegevuskava aitab suurendada toorainete tarneahelate vastupanuvGimet, tagades
reeglitel pohineva avatud kaubanduse ja investeeringud toorainetesse ning kdrvaldades
kahepoolsete kaubandus- ja investeerimislepingute ning Maailma Kaubandusorganisatsioonis
tehtava t66 kaudu moonutused rahvusvahelises kaubanduses®®.

Nouetekohaselt toimiv Ghtne turg, kus on tagatud aus ja t6hus konkurents, on tootlikkuse
ja majanduskasvu suurendamiseks otsustava tahtsusega. Hasti toimivat thtset turgu ei tohiks
pidada enesestmdistetavaks ning selle slvendamiseks on vaja konkreetseid joupingutusi,
eelkdige teenuste puhul. Endiselt esineb piiravaid reguleerimistavasid, millel on turgude
toimimisele negatiivne méju. Turgude toimimist m&jutavad negatiivselt ka ekspordipiirangud ja
ELi riigihanke-eeskirjadest kdrvalehoidmine. Kuna kdrge inflatsioon mdjutab tugevalt tarbijate
ostujdudu, tuleks tegeleda &igusraamistikega, mis piiravad jaemilgiteenuste osutamist.
Majanduskasvu ja tootlikkust toetavad kdige paremini konkurentsivdimelised ja t6husad turud,
kus hoitakse &ra hindade koikumine, ning struktuurireformid, mis kdorvaldavad
ettevotluskeskkonna kitsaskohad riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Inimeste hiivanguks toimiva
majanduse peamised omadused on hea valitsemistava ja 0&igusriigi p6himdtte austamine,
eelkdige sOltumatud, kvaliteetsed ja tdhusad kohtusiisteemid,'* toimivad ja tulemuslikud
maksususteemid, samuti kindlad maksejOuetuse-, korruptsiooni- ja pettusevastased raamistikud.
Sellega seoses peaks ettepanek Uhtsete maksueeskirjade kohta, mille alusel saab Euroopas éari
teha (BEFIT),™ ning maksuametite jatkuv moderniseerimine ja digiteerimine aitama vihendada
nduete taitmisega seotud kulusid, minimeerima agressiivse maksuplaneerimise ja maksustamise
valtimise véimalusi ning toetama samal ajal toéokohtade loomist ELis ja investeerimist uthtsel
turul. Otstarbekas maksude kombinatsioon ja tulude t6hus kogumine on tulevikuga
kohanemiseks madrava téhtsusega, sest need tagavad diglase, tdhusa ja jatkusuutliku
konkurentsi, hdlbustades rohe- ja digipooret ning véhendades elanikkonna vananemisest
tulenevat eelarvemdju. Uhenduvuse suurendamiseks kogu thtsel turul tuleks teha veelgi
suuremaid investeeringuid transpordi-, energia- ja digitaristusse.

Digitleminekut soodustavad investeeringud ja reformid on jatkuvalt olulised, et tugevdada
ELi majanduslikku baasi, edendada ettevbtete loomist ja ettevotlust VKEde seas ning
vOimaldada Euroopa rohelise kokkuleppe kiiret rakendamist. Digitehnoloogia vdimaldab

13 ELi viimased kaubanduslepingud (Uhendkuningriik, T&iili, Mehhiko, Uus-Meremaa) sisaldavad konkreetseid kohustusi
energia ja toorainete valdkonnas.

14 Lisaks Euroopa poolaastale hdlmab komisjoni digusriigi olukorda kasitleva aruande tiks sammas ka kohtustisteemi toimimist.
15 Avritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik*



ettevotjatel saada konkurentsieelise, taiustada oma teenuseid ja tooteid ning laiendada oma turge
ning toetada rohepddret. Kuigi suurettevotted votavad suurema tbendosusega kasutusele uusi
digitehnoloogiaid, on VKEde digiteerimise tase liikmesriigiti ja majandussektoriti endiselt
ebatihtlane. Kuigi mdned VKEd on digipddrde esirinnas, puuduvad paljudel traditsioonilisematel
VKEdel digitleminekust kasu saamiseks rahalised vahendid ja/v6i oskused. Digilileminekuks on
vaja teha rohkem edusamme, et VKE saaksid oma tootmisprotsesse tdhustada ja suurendada
innovatsioonivéimet tipptehnoloogia arendamise ja kasutuselevotu kaudu.

Tootlikkuse suurendamiseks on vaja asjakohaste oskustega tootajaid, samuti tuleb
ajakohastada haridust ja koolitust, mis pakub kdigile vordseid vGéimalusi. ELi tulevane
konkurentsivéime sdltub suurel maaral sellest, millised oskused eurooplastel on. Kdrgtasemel
oskuste arendamine kdrgharidusasutustes koos Umberdppe ja oskuste tdiendamise strateegiatega
leevendab oskuste nappust to6turul ning vastab muutuvatele vajadustele rohe- ja digip6drde ajal,
kui majandus muutub tehnoloogiakesksemaks®®. Seepérast on komisjon teinud ettepaneku
kuulutada 2023. aasta Euroopa oskusteaastaks ning on kaivitanud struktureeritud dialoogi
digioppe ja -oskuste teemal. Digitaalmajanduse ja -lhiskonna indeks nditab, et neljal
taiskasvanul kimnest puuduvad ELis pohilised digioskused. Vaatamata sellele, et enamik
kolmanda taseme hariduse omandanutest on naised, to6tab ja Gpib tehnoloogiaga seotud erialadel
vahe naisi: ainult kaks viiest teadlasest ja insenerist ning vahem kui 20 % IT-spetsialistidest on
naised®’. Investeeringud ja kaasav poliitika, millega toetatakse nii loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika dpinguid kui ka (p&hilisi) digioskusi, on seetdttu hadavajalikud,
et kiirendada tipptehnoloogia arendamist ja rakendamist, toetada innovatsiooni kasutuselevottu ja
levikut kogu majanduses ning kujundada digi- ja rohepddret. Digioskuste nappusega tegelemine
ning digioskuste taiendamise projektide ja strateegiate edendamine koigil ELi tasanditel on
ulimalt oluline, et suurendada tootlikkust majandussektorites ja ettevotetes, eelkdige VKEdes,
ning aidata kaasa digivahendite ja -teenuste laialdasele ja tegelikule kasutamisele (nt avalikus
halduses).

Investeerimine teadusuuringutesse ja innovatsiooni téhendab investeerimist Euroopa
tulevikku. Tulevane sissetulek ja kestlik joukus ELis sdltuvad olulisel maaral tootlikkuse
suurendamisest, oskustest ja innovatsioonist. ELis on vahem teadusuuringuid ja innovatsiooni
ning nendesse investeeritakse vahem kui ELi peamiste konkurentide juures. Seda olukorda
aitavad parandada taaste- ja vastupidavusrahastu, InvestEU, hiljuti kéivitatud uuendatud Euroopa
teadusruum, uus Euroopa innovatsioonikava ja ELi missioonid, mis kaasavad teadusuuringute ja
innovatsiooni jaoks uusi rahalisi vahendeid ning loovad paremad tingimused rahastamiseks,
innovatsioonialaste oskuste edendamiseks ning teadus- ja innovatsioonipoliitika paremaks
koordineerimiseks Euroopas. Teadusuuringud ja innovatsioon on otsustava tahtsusega nii rohe-
ja digipoorde kiirendamisel kui ka muude peamiste eesmarkide toetamisel, néiteks inimeste

16 Vajalike oskustega tootajate leidmine on muutunud peamiseks véljakutseks VKEdele, kellel on raskusi suurte ettevétetega
konkureerimisel. Muude meetmete hulgas kasutab EL Euroopa oskuste tegevuskava juhtalgatust ,,Euroopa oskuste pakt“, et
edendada oskuste taiendamist ja imberdpet, sealhulgas VKEdes, ulatuslike oskustealaste partnerluste ning Euroopa oskuste aasta
(2023) raames.
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tervise parandamisel, avatud strateegilise autonoomia arendamisel ja meie majanduse
konkurentsivime suurendamisel. Eelkdige praeguses olukorras peame hoogustama
innovatsiooni ja investeerimist Umberkujundavatesse tehnoloogiatesse (tuule-, péikese- ja
vesinikupdhine energia, soojuspumbad ja arukad elektrivérgud) ning nende kasutuselevottu.

2.3 Oiglus

2021. aastal ja 2022. aasta esimesel poolel toetas majanduskasv ELi t66turgude haid
tulemusi ning t66hdivemaar kasvas markimisvaarselt. ELi toohdive maar kasvas kogu 2021.
aasta jooksul ja joudis 2022. aasta teises kvartalis rekordilise 74,8 %ni. Hoolimata noorte t66tuse
hiljutisest vahenemisest on mittetd6tavate ja mitteGppivate noorte madr endiselt kdrge (2022.
aasta teises kvartalis 11,7 %). Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht pusis kogu pandeemia valtel
stabiilsena ning 2020. ja 2021. aastal oli umbes iga viies inimene endiselt vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus. See tooturu edukas taastumine ja sotsiaalsete néitajate tldine stabiilsus annavad
tunnistust litkmesriikide poolt pandeemia ajal voetud meetmete positiivsest mdjust. See holmab
ELi toetust,®® sotsiaalhoolekande siisteemide stabiliseerivat mdju ning viimase kiimne aasta
jooksul rakendatud edukaid struktuurireforme.

Energiahindade jarsk tdus ja Kkiirenev inflatsioon avaldavad siiski markimisvaarset
negatiivset moju leibkondade ostujoule ja Euroopa ettevotete tegevusele, tekitades ka
téoturu olukorra halvenemise ohu. Kd&rgemad energiahinnad toovad kaasa suuremad
ettevotluskulud ja sellest tulenevalt té6aja vahenemise ning suurema téokohtade kadumise ohu,
millele mitmes sektoris lisandub ndudluse véhenemine. Mdju téokohtadele sdltub majanduse
valdkondlikust koosseisust, selle vaartuse loomise allikatest ja sdltumisest energiamahukatest
vadrtusahelatest. Selle tulemusena eeldatakse, et mdju td6hdivele on sektorite, soo ja piirkondade
I6ikes markimisvaarselt erinev.

Leibkondi mdjutavad jatkuvalt tugevasti korged energiahinnad, see suurendab
energiaostuvdéimetuse ohtu ning nduab sihiparaste ja koordineeritud meetmete votmist.
Véikese sissetulekuga leibkondade puhul moodustavad toiduained ja energia suurema osa nende
tarbimiskorvist, mis muudab nad praeguse hinnatdusu suhtes eriti haavatavaks. Liikmesriigid on
juba vétnud olulisi meetmeid, et leevendada koérgete energiahindade mdju leibkondadele. Nagu
jargmises punktis selgitatud, ei olnud aga enam kui 70 % toetusmeetmetest 2022. aastal
sihipdrased. Kuna hinnasurve levib energiast kaugemale ja ressursid on endiselt piiratud, on (iha
olulisem, et toetusmeetmed oleksid suunatud véhekaitstud leibkondadele ning séilitaksid
stiimulid vahendada energiatarbimist ja edendada energiatGhusust. Tdpsem suunamine
vBimaldab neil meetmetel téhusalt valtida energiaostuv@imetuse ja tldise vaesuse suurenemist,
suurendamata samal ajal inflatsiooni ja piirates mdju eelarvele. Lisaks annavad ebasoodsas
olukorras olevatele rihmadele suunatud meetmed makromajandusliku stabiliseerimise
seisukohast paremaid tulemusi. Kava ,,REPowerEU* osana teeb komisjon projektiga SAFE
(Supporting Affordable Energy) ettepaneku kasutada 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitika

18 Eelkdige eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA).
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vahendeid paindlikumalt, et aidata liikmesriikidel ja piirkondadel toetada vahekaitstud leibkondi
ja ettevdtteid ning sailitada tookohti'®.

Tugev sotsiaaldialoog vdib aidata tagada, et palgakujundus leevendab ostujéu véahenemist,
eelkdige madalapalgaliste puhul, piirates samal ajal jarelmdju inflatsioonile ning sailitades
toohdive ja konkurentsivdime. Kuigi nominaalpalk suurenes 2021. aastal ja kasv kiirenes 2022.
aastal, toi korge inflatsioon kaasa reaalpalkade vahenemise. 2021. aasta palgakasv oli peamiselt
tingitud t6otundide arvu suurenemisest ja COVID-19 kriisile jargnenud tugevast majanduse
taastumisest. 2022. aastal hakkasid suur inflatsioon ja t66j6éupuudus kiirendama nominaalpalkade
kasvu. Palgatdus jai siiski inflatsioonist madalamaks. Tdhusad kollektiivlabird&kimised on
vOtmetdhtsusega, et saavutada palkade (ldine areng, mis on kooskBlas muutuvate
makromajanduslike tingimustega, valtides samal ajal inflatsiooniootuste mittekinnistumise riski.
Miinimumpalga ajakohastamisel (kooskdlas piisava miinimumpalga direktiiviga) on oluline roll
madalate palkade ostujou kaitsmisel. Eespool nimetatud sihiparased ja ajutised toetusmeetmed
voivad samuti mangida olulist rolli, kuna monede ettevdtete ja sektorite kasumitase on surve all.
Palkade kohandamist mdjutavad veelgi sektorite eriparad ja majanduse paindlikkuse tase, samal
ajal kui keskpikas perspektiivis kaitseb ostujéudu palkade suurenemine, mis on kooskdlas
tootlikkuse kasvu ja potentsiaalse majanduskasvuga.

Tohus tooturupoliitika on jatkuvalt keskse tahtsusega tootajate toetamisel ja
tookohavahetuse edendamisel, eriti kuna EL.is valitseb jatkuvalt t66j6u ja oskuste nappus.
To66j6upuudus mojutab eelkdige teatavaid sektoreid, nagu tervishoid, haridus, majutus ja turism,
ehitus, IKT ja rohepodrdega seotud sektorid. COVID-19 pandeemia tagajarjel toimunud
koondamised tekitasid taiendavat t60jounappust, eriti sektorites, kus kasutatakse kdige rohkem
paindlikke lepinguid, sest koik tootajad ei naasnud pérast ndudluse taastumist. Olukorras, kus
tootmiskulude ajutine kasv ohustab todkonhti, aitavad lihendatud to6aja kavad séilitada t6ohdivet
ja ettevottele vajalikku inimkapitali. Need tuleks kavandada viisil, mis toetab
restruktureerimisprotsesse, lihtsustades tookohavahetusi, sealhulgas oskuste tdiendamise ja
Umberdppe kaudu.

Aktiivne to6turupoliitika, koolitus ning taiendus- ja Umberdppemeetmed toetavad
toohdivet ja sotsiaalset kaasatust. Neil vdib olla keskne roll ka kaksikilemineku
saavutamisel?’. Majanduse digitileminek, mis pandeemia ajal joudsalt kiirenes, on suurendanud
ndudlust digioskuste jarele kdigil tasanditel. Samamoodi nduab ELi fossiilkitustest s6ltuvuse
I6petamine ja kliimaneutraalsuse saavutamine ka meetmete (imbersuunamist inimeste taiendus-
ja umberdppele eri toostussektorites ning tookohavahetuse toetamisele?!. Hoolimata suurtest
edusammudest enamikus litkmesriikides tuleks noorte, naiste ja ebasoodsas olukorras olevate

19 Lisaks voivad liikmesriigid jatkuvalt kasutada ELi vahendeid, nagu Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks
(FEAD), mis toetab ELi liikmesriikide meetmeid toidu- ja/vGi esmase materiaalse abi andmiseks enim puudust kannatavatele
isikutele, joudes toiduabiga rohkem kui 15 miljoni inimeseni.

20 v/t komisjoni soovitus toimivate to6hdive aktiivse toetamise meetmete kohta.

21 Riiklikud oskustega seotud eesmargid, mille liikkmesriigid on esitanud vastuseks ELi peamisele eesmargile, aitavad suunata
taiendus- ja iUmberdpet liikmesriikides kooskdlas nende reformikavadega ja ka ELi rahastamise toel. Eelseisev riiklike energia- ja
kliimakavade ajakohastamise protsess, mis on kavandatud aastateks 2023-2024, aitab tdiendavalt kajastada asjakohaseid
toohdive, oskuste ja sotsiaalseid aspekte kliima- ja energiapoliitikas.
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rihmade, nagu puuetega inimeste, romade ja réndetaustaga inimeste, sealhulgas Ukrainast
pdgenenud inimeste?? toohdivega seotud pikaajaliste probleemide lahendamiseks votta
konkreetseid ja kohandatud poliitilisi meetmeid riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning kasutada
taielikult ja tbhusalt olemasolevaid EL.i rahalisi vahendeid.

Haridus- ja koolitussusteemide kohandamine on meie majanduses vajalike oskuste
arendamise voti, kuid dpetajate nappus voib joupingutusi takistada. Liikmesriigid seisavad
silmitsi Opetajate ha suurema nappusega koigil haridustasanditel, sealhulgas alushariduses ja
lapsehoius, ning eelkdige kaksikiilemineku jaoks kdige olulisemates Oppeainetes. Opetaja
elukutse atraktiivsuse suurendamine, eelkdige Oppeainetes ja piirkondades, mida Opetajate
nappus kbige rohkem mdjutab, on oluline selleks, et anda rohkematele noortele ja elukestvatele
Oppijatele oskusi, mida vajatakse to6turul praegu ja tulevikus kdige rohkem. Samuti on oluline
parandada vordseid vOimalusi hariduses, sealhulgas alushariduses pérast pandeemiat, mis
suurendas sotsiaal-majandusliku tausta méju ebasoodsas olukorras olevate laste ja noorte,
sealhulgas sisserdndaja vOi etnilise vdhemuse taustaga laste ja noorte Opitulemustele.
Investeerimine kvaliteetsesse, kéttesaadavasse ja taskukohasesse alusharidusse ja lapsehoidu on
vOtmetahtsusega ka naiste to6turul osalemise seisukohast.

Pandeemia on toonud esile, kui olulised on vastupidavad ja kestlikud tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse susteemid, mis suudavad Kkiiresti reageerida tervisealastele
hadaolukordadele, sdilitades samal ajal tervishoiuteenuse kvaliteedi ja kattesaadavuse
muude terviseprobleemide korral. Kuigi pandeemia ajal tehti edusamme, peab mitu
lilkmesriiki parandama veelgi oma tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemide
vastupanuvdimet, kvaliteeti ja kattesaadavust, sealhulgas seoses tervishoiutd6tajate nappuse
probleemiga. Pandeemia t0i esile vajaduse suurema valvsuse ja investeeringute jarele kdigis
liilkmesriikides, et tagada nende piisav valmisolek tulevaste tervisekriisidega toimetulekuks?
ning sdilitada kdigi muude haiguste ja tervislike seisundite ravi kvaliteet. Euroopa rohelise
kokkuleppe elluviimise kiirendamine voib tervishoiuststeemidele veelgi kasu tuua (nditeks
nullsaaste tegevuskava kaudu, mis on osa Euroopa rohelisest kokkuleppest), sest iga kaheksas
enneaegne surm ELis on seotud keskkonnareostusega.

Sotsiaalsete turvavorkude piisavuse ja kestlikkuse sailitamine ja parandamine on
praeguses majandusolukorras jatkuvalt prioriteet. Mones liikmesriigis vdivad véhese
piisavuse tulemuseks olla huvitised, mis ei pea sammu véhekaitstud leibkondade elukalliduse
suurenemisega. Samal ajal peaksid sissetulekutoetuste kavad olema hdsti suunatud ning
sisaldama asjakohaseid stiimuleid ja toetust abisaajatele, kes on vGimelised tooturule naasma?*.

22 Liikmesriigid on pakkunud abi ja turvalisust Ukrainast pdgenevatele inimestele, peamiselt naistele ja lastele. See tulenes ka
sellest, et 2022. aasta madrtsis kaivitati esimest korda ajutise kaitse direktiiv, millega anti Ukraina pdgenikele 6igus elada ja
tootada ELis kuni 2024. aastani.

2 Eelkdige tuleb tagada haiglate vastuvatuvdimekus, piisavad varud (ja tootmisvdimsus), kontaktide jalgimise stisteemide
kattesaadavus ja tBhusus, testimis- ja laborivGimekus, kvalitatiivsed ja kattesaadavad terviseandmete kogumid ning
terviseandmete jagamine, sealhulgas varajase hoiatamise ja jarelevalve siisteemide kaudu, ja neisse investeerida.

2 Komisjoni ettepanekus, mis kasitleb ndukogu soovitust aktiivse kaasamise pdhimétet jargivate miinimumsissetuleku tagamise
kavade kohta, kasitletakse erinevaid probleeme, mis on kindlaks tehtud riiklike miinimumsissetuleku tagamise kavade
valjatdotamisel.
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Endiselt on vaga oluline tagada ebatlupilises téosuhtes olevate tootajate ja flusilisest isikust
ettevotjate sotsiaalkaitse. Samuti on negatiivse demograafilise suundumuse ja muutuvate
tooturgude kontekstis jatkuvalt eriti oluline tagada pensionisiisteemide piisavus ja rahaline
jatkusuutlikkus?. Sama kehtib taskukohaste, kvaliteetsete ja jatkusuutlike pikaajalise hoolduse
teenuste pakkumise kohta.

Piirkondlikud erinevused ja demograafilised muutused stvendavad rohe- ja digipd6rdega
seotud probleeme. ELi td0ealine elanikkond v&heneb, mis suurendab praegust t06joupuudust
ning parsib ettevotete kasvupotentsiaali ja konkurentsivimet. Paljudes piirkondades, eelkdige
maapiirkondades, vdimendab véljaranne elanikkonna vananemise moju. See muudab veelgi
keerukamaks Ulesande tagada kvalifitseeritud t66jou kéttesaadavus, et ehitada Ules rohe- ja
digip6ordeks hasti varustatud majandus. Lisaks takistab siigav ja plsiv innovatsioonilGhe
Euroopas paljusid mahajaanud piirkondi saavutamast suuremat heaolu. Riiklike ja ELi
poliitikameetmete suutlikkus tasakaalustada majanduskasv ELis ja liikmesriikides on keskse
tahtsusega, et tagada Giglane taastumine, mis aitab kodanikel, olenemata nende elukohast ELis,
uhtsel turul osaleda ja sellest kasu saada.

ELi 2030. aastaks seatud pohieesmargid toohdive ja oskuste edendamiseks ja vaesuse
vahendamiseks aitavad kaasa ulespoole suunatud sotsiaalse lahenemise edendamisele EL.is.
Liikmesriigid esitasid oma riiklikud eesmérgid 2030. aastaks ja ndid on oluline, et seatud
ambitsioonidele jargneksid asjakohased poliitikameetmed. ELi ja riiklike eesmarkide
saavutamisel tehtavaid edusamme jalgitakse alates k&esolevast Euroopa poolaasta tsuklist,
alustades komisjoni 2023. aasta ihise toohdivearuande ettepanekust?®.

Taaste- ja vastupidavusrahastu koos Uhtekuuluvuspoliitika fondide ja Giglase Glemineku
mehhanismiga toetab Giglast ja kaasavat majanduskasvu EL.is. Liikmesriikide rakendatavad
taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad mitmesuguseid reforme ja investeeringuid, millel on
plsiv mdju. Need aitavad toetada aktiivsemat osalemist tdoturul, tootlikkuse kasvu hariduse,
UmberBppe ja oskuste tdiendamise meetmete kaudu ning sotsiaalset kaasatust,
polvkondadevahelist ~ Biglust,  territoriaalset  lhtekuuluvust  ja  vastupanuvdimet?.
Uhtekuuluvuspoliitika programmid véimaldavad piirkondadel jatkuvalt kasvada, keskendudes
eelkdige piirkondlikele majandusarengu vOimaldajatele ja edendajatele ning investeerides
inimkapitali.

2.4 Makromajanduslik stabiilsus

Halvenevad majandustingimused on suurendanud haavatavust ja varasema
tasakaalustamatusega seotud riske ning esile vbib kerkida uut tasakaalustamatust.

25\t 2021. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta: ELi liikmesriikide majandus- ja eelarvevaljavaated (2019-2070).

%6 COM(2022) 783.

27 Kiiret reageerimist esilekerkivatele probleemidele nditavad selgelt taiendavad paindlikkusmeetmed, mida
Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE ja FAST-CARE) pakuvad kdimasolevatele ihtekuuluvuspoliitika
programmidele. Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi kiired vahendid aitavad suurendada ka riikide ja
piirkondade majanduse vastupanuv8imet. Selle vahendiga aidatakse liikmesriikidel ja piirkondadel suurendada nende suutlikkust
kavandada ja labi viia reforme, sageli taaste- ja vastupidavuskavade toetamiseks.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en

Héiremehhanismi aruandes on esitatud komisjoni analliis tasakaalustamatuse ja tekkivate riskide
arengust?®. Hoolimata tegevuse jarsust aeglustumisest peaks SKP nominaalkasv aitama
vahendada vdlakordajat nii 2022. kui ka 2023. aastal, vahendades vdlatasemega seotud
tasakaalustamatust, samal ajal kui eluasemehindade jarsk tdus peaks aeglustuma.
Majandustegevuse nérgenemine ja rahastamistingimuste karmistumine suurendavad siiski kdrge
volatasemega seotud riske. Samal ajal suurendavad inflatsioonimddrade erinevused ja
t06j0ukulude kasv vdimalust, et kulupdhine konkurentsivime védheneb, mis vdib osutuda
kulukaks, eriti kui sellega kaasnevad struktuurilised muutused tootmises. Osana pdhjalikust
analliusiprotsessist jalgib komisjon t&helepanelikult Ghiste suundumustega seotud arenguid ja
riske Uhises raamistikus, et pakkuda taustaandmeid riigipdhisele analtlsile, keskendudes
eluasemeturu arengutele, konkurentsivoime diinaamikale ning vélispositsiooni jatkusuutlikkusele
ja maksebilansile. Kimne liikmesriigi kohta, kus varem tuvastati tasakaalustamatus voi
ulemddrane tasakaalustamatus, koostatakse pOhjalikud anallisid, et hinnata, Kkas
tasakaalustamatus suiveneb vdi seda korrigeeritakse vdi see on juba korrigeeritud, et ajakohastada
olemasolevaid hinnanguid ja hinnata vGimalikke jarelejadnud poliitikavajadusi. Lisaks viiakse
labi pdhjalik analiils seitsme liikmesriigi kohta, kellel on eriti suur oht uue tasakaalustamatuse
tekkeks. Pohjaliku analliisi aluseks on pohjalikud temaatilised hindamisdokumendid, mis
moodustavad analiiiisi tausta?®.

Keerulistes majandusoludes on vastupanuvdime seisukohast esmatdhtis tagada
makromajanduslik finantsstabiilsus ja sailitada krediidikanalid majanduses. Pankade
positsioon on tanu viimastel aastatel voetud poliitikameetmetele tugev. Viivislaenude probleem
kill vaheneb, kuid seda tuleks jatkuvalt kasitleda. See h6lmab varade kvaliteedi jélgimist,
Oigeaegset ja ennetavat koostddd raskustes olevate (eelkdige elujduliste) vdlgnikega,
maksejouetusraamistike tdhususe parandamist ja viivislaenude jarelturgude edasiarendamist,
eelkdige krediidihaldajaid ja krediidiostjaid kasitleva direktiivi Oigeaegse ulevotmise kaudu
2023. aasta 16puks®°. Samal ajal peavad pangad siilitama ettevaatliku provisjoneerimise poliitika
ja kapitalipuhvreid, mis on kooskolas valitseva riskitasemega. Euroopa Silsteemsete Riskide
NOukogu esitas 22. septembril 2022 hoiatuse, milles kutsus Ules suurendama teadlikkust
finantsstabiilsust &hvardavatest riskidest, mis tulenevad varahindade jarsust langusest.
Hupoteeklaenude intressimddrade tdus ja vOla teenindamise suutlikkuse halvenemine
leibkondade reaalsissetuleku vahenemise tottu voib avaldada eluasemehindadele langussurvet.
See vdib omakorda kaasa tuua kogunenud tsikliliste riskide realiseerumise kinnisvaraturgudel.
Lisaks on suurenenud finantssiisteemi mojutavate ulatuslike kiberintsidentide t6endosus.
Euroala liikmesriigid peavad jatkama t66d pangandusliidu véljakujundamiseks kooskdlas
euroriihma kirjeldatud edasiste sammudega®! ning euro rahvusvahelise rolli tugevdamiseks.

28 COM(2022) 781.

2 Kiimme varem kindlaks maaratud liikmesriiki on Kipros, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Itaalia, Madalmaad, Portugal,
Rumeenia, Hispaania ja Rootsi. Taiendavad p&hjalikud analutsid tehakse TSehhi, Eesti, Ungari, Lati, Leedu, Luksemburgi ja
Slovakkia kohta.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2021. aasta direktiiv 2021/2167 krediidihaldajate ja krediidiostjate kohta, ELT
L 438, 8.12.2021, Ik 1-37.

31Vt euroriihma 16. juuni 2022. aasta avaldus pangandusliidu tuleviku kohta.
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Finantssektori ja -turgude hea toimimine, eelkdige stigavama kapitaliturgude liidu kaudu, on
vaga oluline rohe- ja digipoordeks vajalike véga suurte investeeringute rahastamiseks.

Hiljutised Sokid rdhutavad, kui oluline on tihedalt koordineerida usaldusvaarset
eelarvepoliitikat ja luua headel aegadel eelarvepuhvrid, mida saab kasutada
majanduslanguse ajal. Valitsevad majandustingimused on esile toonud, kui olulised on
usaldusvadrsed eelarvemenetlused, mis vdimaldavad eelarvepoliitikal olla kiirelt muutuvates
oludes paindlikud ja seada prioriteedid, mis tagavad riigi rahanduse kdrge kvaliteedi, pOdrates
nduetekohast tahelepanu investeeringutele. Pandeemia ajal oli vaja ajutist eelarvetoetust, et
vdimaldada ettevotjatel séilitada oma tootmisvdimsus ning Kkaitsta tookohti ja sissetulekuid ajal,
mil suur osa majandusest tuli lihikeseks ajaks sulgeda. Energiasokk ja kdrge inflatsioon
mdjutavad praegu majandustegevust ja kasvupotentsiaali. Kuigi kriiside laad ja poliitikameetmed
on erinevad, on poliitiliste meetmete tihe koordineerimine liikmesriikide vahel ning maksu- ja
rahapoliitika sidusus endiselt vaga oluline.

2022. aastal on eelarvepoliitika olnud ekspansiivne ning litkmesriigid on votnud kiireid,
kuid suures osas mittesihiparaseid meetmeid, et leevendada energiahindade erakorralise
tdusu majanduslikku ja sotsiaalset mdju. Eeldatavasti moodustavad need meetmed 2022.
aastal kogu ELis 1,2 % SKPst. Kuigi meetmeid on rakendatud digeaegselt, ei olnud enam kui
70 % neist, nditeks madalamad kadibemaksu- vOi aktsiisimadrad vdi energiatoodete maksude ja
toetuste muutmine, suunatud véhekaitstud leibkondadele ja ohustatud ettevotetele ning kaks
kolmandikku neist ei pakkunud stiimuleid energiandudluse vahendamiseks. Uha olulisem on, et
meetmed keskenduksid véhekaitstud leibkondadele ja ohustatud ettevotetele ning jééksid
ajutiseks. Ekspansiivset eelarvepoliitikat on toetanud ka investeeringute taiendav rahastamine nii
riiklikul tasandil kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude ELi fondide kaudu.
Kaksikilemineku kiirendamiseks, energiatdhususe suurendamiseks ja taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu kiirendamiseks on vaja tdiendavaid investeeringuid.

Kuna laiapdhjaline fiskaalne impulss majandusele ei oleks 2023. aastal asjakohane, on
energiahindade muutustele reageerimiseks meetmete kavandamisel vaja hoolikat ja
koordineeritud l&ahenemisviisi. Praeguses majandusolukorras ndib 2023. aastal ELi ja euroala
jaoks tervikuna asjakohane uldine neutraalne eelarvepoliitika, vOttes arvesse sihipdraste
energiameetmete mdoju. See tdiendaks rahapoliitika joupingutusi inflatsiooni vahendamisel ja
inflatsiooniootuste stabiilsel tasemel hoidmisel. Energiatoetusmeetmed moodustavad 2023.
aastal kogu ELis hinnanguliselt peaaegu 1% SKPst, mis holmab paljudes liikmesriikides
peamiselt aasta esimest poolt. 2023. aasta I6plike eelarvete koostamine annab vdimaluse
parandada toetusmeetmete Ulesehitust ning riigi rahanduse kvaliteeti ja struktuuri, eesmargiga
suunata eelarvemeetmed korgete energiahindade mo6ju leevendamiseks véhekaitstud
leibkondadele ja ettevotjatele. Siin vdib olla oluline kasutada kaheastmelist energiahinna
mudelit, mille puhul tarbijad saavad kasu reguleeritud hindadest kuni teatava tarbimistasemeni.
Lisaks peaks eelarvepoliitika jadma konservatiivseks eelkdige suure vdlakoormusega
lilkmesriikides, kaitstes samal ajal avaliku sektori investeeringuid. Need kaalutlused kajastuvad
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2023. aasta poliitilistes suunistes, mis on esitatud komisjoni soovituses euroala
majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta®?,

Keskpikas perspektiivis peaks eelarvepoliitika tagama riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ja
seadma esikohale kaksikileminekut ning sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvdimet
toetavad investeeringud. Eelarvepoliitika eesmdrk peaks olema saavutada usaldusvaarne
eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus jarkjargulise
konsolideerimise ning kestlikku majanduskasvu edendavate investeeringute ja reformide kaudu.
Selliste reformide Kkiirendamine, mis muudavad maksusisteemid ja tulude kogumise
majanduskasvu soodustavamaks ning parandavad avaliku sektori kulutuste pikaajalist tbhusust,
tugevdaks potentsiaalset majanduskasvu, konkurentsivéimet ja vdla jatkusuutlikkust, mis
omakorda toetab eelarvepoliitika suutlikkust kriisidele reageerida. Samal ajal on Uha enam vaja
edendada struktuurimuutusi ja investeeringuid (sealhulgas kliimamuutuste ning kliimaga seotud
katastroofide intensiivsuse leevendamiseks ja nendega kohanemiseks), millel on selge mdju
liilkmesriikide eelarvetele. Liikmesriike julgustatakse todtama viélja vahendid eelarve
planeerimise ja pikaajalise jatkusuutlikkuse kliimam®ju hindamiseks ning poliitikameetmed ja
vahendid, mis aitavad kliimamdjusid diglasel viisil ennetada, védhendada ja nendeks valmistuda.
Demograafilised probleemid nduavad tédiendavaid poliitikameetmeid, sealhulgas reformide
kaudu, mis tagavad pensionisiisteemide piisavuse ja kestlikkuse.

Stabiilsuse ja kasvu pakti tldise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse 2023. aastal ja see
I6petatakse aastal 2024. Komisjoni hinnang euroala liikmesriikide eelarvekavadele® naitab, et
riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv mdnes liikmesriigis on prognooside kohaselt suur,
mis toob mones liikmesriigis kaasa ekspansiivse eelarvepoliitika. Et mitte suurendada
inflatsioonisurvet, on oluline jooksvate kulude kasvu piiramine, vottes arvesse ajutist ja suunatud
toetust leibkondadele ja ettevotetele, mis on energiahindade tdusu suhtes haavatavad, ning
Ukrainast pdgenevatele inimestele, see on eriti oluline suure v6lakoormusega riikide jaoks. Seda
tuleks kombineerida suuremate investeeringutega keskkonnahoidlike, digitaalsete ja
energiajulgeoleku eesmaérkide saavutamisse, et muuta majandus vastupanuvGéimelisemaks.
Liikmesriike kutsutakse (les votma meetmeid eraldi, sealhulgas oma taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise kaudu, ning 0hiselt, et kasutada ja koordineerida riikide
eelarvepoliitikat kdige majanduskasvu soodustavamal viisil.

Komisjon ei tee ettepanekut algatada uusi tleméaarase eelarvepuudujaagi menetlusi. Nagu
teatati 2022. aasta mais, hindas komisjon uuesti, kas on asjakohane teha ettepanek algatada uusi
ilemadrase eelarvepuudujiagi  menetlusi®*. Selles hinnangus voeti arvesse 2021. aasta
ajakohastatud eelarve taitmise andmeid, eelarvepoliitika rakendamist liikmesriikides 2022. aasta
jooksul ja valitsuste 2023. aasta eelarvekavasid, nagu on kajastatud komisjoni 2022. aasta
stigiseses majandusprognoosis. Ajakohastatud teave kinnitab suures osas varasemaid jareldusi®.

32 COM(2022) 782.

33 COM(2022) 900.

34 Rumeenia suhtes on kohaldatud tlemadrase eelarvepuudujaagi menetlust alates 2020. aasta kevadest. Menetlus on olnud
peatatud alates 2021. aasta stigisest. Komisjon vaatab uuesti 1&bi nBukogu soovituses esitatud nbuete tditmise jargmisel kevadel.
35Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 18ike 3 kohane komisjoni 23. mai 2022. aasta aruanne (COM(2022) 630 final).
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Vottes arvesse praegust erakordselt suurt ebakindlust, sealhulgas tksikasjaliku eelarvepoliitika
kujundamisel, leiab komisjon, et praeguses etapis ei tohiks vastu votta otsust kohaldada
uleméaérase eelarvepuudujédgi menetlust muude liikmesriikide suhtes. 2023. aasta kevadel
hindab komisjon uuesti 2022. aasta eelarve tditmise andmete ja 2023. aasta kavade pdhjal
uleméaérase eelarvepuudujadgi menetluse algatamise asjakohasust, vottes eelkdige arvesse
ndukogu poolt liikmesriikidele esitatud eelarvesoovituste taitmist.

3. 2023. aasta Euroopa poolaasta pdhijooned

2023. aasta Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine jaab
endiselt ELi poliitika koordineerimise raamistikuks. Eespool nimetatud probleemide
kombinatsioon réhutab vajadust jatkata majandus- ja sotsiaalpoliitika tihedat koordineerimist.
Eesmérk on (letada vahetud majanduslikud probleemid ning jatkata &iglase, kaasava,
vastupanuvdimelise ja Kkestliku majanduskasvu toetamist, kasutades samal ajal é&ra
kaksikilemineku vdimalusi. Nagu 2022. aastal, annavad Uhtlustatud riigiaruanded tervikliku
ulevaate majanduslikest ja sotsiaalsetest arengutest ning probleemidest, millega liikmesriigid
silmitsi  seisavad, vOttes arvesse piirkondlikku dinaamikat, ning liikmesriikide
vastupanuvdimest®®. Need sisaldavad ka hinnangut edusammudele Euroopa sotsiaal®iguste
samba rakendamisel (eelkdige sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p&hjal) ning ELi 2030. aasta
peamiste eesmarkide ja riiklike eesméarkide saavutamisele t66hdive ja oskuste edendamise ja
vaesuse vahendamise valdkonnas. Riigiaruannetes tuuakse valja probleemid, mida taaste- ja
vastupidavuskavades ainult osaliselt kasitletakse v&i mida ei Kkasitleta, ning vaadeldakse
pohjalikult kava rakendamisel tehtud edusamme ja tekkivaid probleeme. Riigipdhistes
soovitustes keskendutakse jatkuvalt piiratud hulgale riigiaruannetes kindlaks tehtud peamistele
probleemidele ja vajaduse korral pohjalikele analiiiisidele, mille puhul on vaja votta
poliitikameetmeid. Riigiaruanded, pdhjalikud analtlsid ja riigipdhiste soovituste ettepanekud
moodustavad osa 2023. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketist.

9. novembril 2022 esitas komisjon suunised ELi majanduse juhtimise raamistiku vGimalike
muudatuste kohta®’. Selle eesmark on parandada majandusjirelevalve ja poliitika
koordineerimise tulemuslikkust ELis, madratledes lihtsama ja integreeritud makromajandusliku
jarelevalve struktuuri, et tagada vola jatkusuutlikkus ning edendada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu. Reformitud raamistik peaks aitama kujundada tulevast rohelist, digitaalset ja
vastupidavat majandust ning tagama riigi rahanduse jatkusuutlikkuse. Euroopa poolaasta raames
tuleks jargida integreeritud l&henemisviisi, mille kohaselt jarelevalvevahendid (ksteist
tdiendavad. Kiiresti on vaja jouda kokkuleppele ELi eelarve-eeskirjade ja majanduse juhtimise
raamistiku muude elementide l&bivaatamise osas. Konsensus majanduse juhtimise raamistiku
reformi suhtes tuleks saavutada enne litkmesriikide 2024. aasta eelarveprotsessi.

36 Vastupanuvdime analliiisis vOetakse arvesse ka komisjoni vastupanuvdime tulemustabelitelt saadud teavet:
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en.
37 COM(2022) 583 final.
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Kestliku arengu eesmargid jadvad Euroopa poolaasta osaks. 2023. aasta riigiaruannetes
hinnatakse iga liikmesriigi edusamme ja probleeme kestliku arengu eesmérkide rakendamisel.
Aruanded sisaldavad iga riigi kohta ksikasjalikku lisa mis, toetudes samuti Eurostati seirele,
seob kestliku arengu eesmaérkide taitmise konkurentsivdimelise kestlikkuse nelja m6dtmega.
Samal ajal esitab komisjon URO kestliku arengu kdrgetasemelisel poliitilisel foorumil 2023.
aastal ELi kestliku arengu eesmérkide rakendamise esimese vabatahtliku labivaatamise
tulemused®®. Paralleelselt kestliku arengu eesmarkide jérelevalve integreerimisega Euroopa
poolaastasse kinnitab ELi vabatahtlik l&bivaatamine, mis pohineb kogu valitsemissektorit
hélmaval ldhenemisviisil, taas ELi plihendumust kestliku arengu tegevuskavale aastani 2030,
sidudes omavahel sise- ja valismdtme. See suurendab kestliku arengu eesmérkide rakendamisel
ELi poolt tehtava t06 néhtavust ja jarjepidevust ning toetab nende Uhiste eesmadrkide tahtsust
ulemaailmsel tasandil ajal, mil mitmepoolsus on surve all ning Gha enam keskendutakse kestliku
ja kaasava heaolu edendamisele.

Komisjon on puhendunud kaasavale protsessile ning sotsiaalpartnerite ja teiste asjaomaste
sidusrihmade 0igeaegsele kaasamisele Euroopa poolaasta tsuklis. Kestlik taastumine ja
kaksikileminek saavad olla edukad ainult siis, kui tegutseme koos, tihedas koost6ds koigi
asjaomaste sidusrihmadega. Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise
kdigis etappides on oluline sidusriihmi korrapéraste sihtotstarbeliste kohtumiste kaudu aktiivselt
kaasata. Komisjon kutsub kdiki liikmesriike Ules tegema regulaarse teabevahetuse kaudu
aktiivselt koostdtd sotsiaalpartnerite, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning muude
sidusrihmadega, eelkdige kodanikulhiskonna organisatsioonide esindajatega. Nad peaksid
uhtekuuluvuspoliitika kavandamisel ja rakendamisel tuginema partnerluspdhimdtte edukale
kohaldamisele. See aitab thiselt kindlaks teha probleeme, leida paremaid poliitilisi lahendusi
ning tagab laiema isevastutuse majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskava eest. Komisjon kasutab
juba Euroopa poolaasta raames olemasolevaid foorumeid, et sotsiaalpartnereid taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamisest teavitada ja neid sellesse kaasata. 2023. aastal esitab
komisjon teatise sotsiaaldialoogi tugevdamiseks ELis ning ettepaneku votta vastu ndukogu
soovitus sotsiaaldialoogi rolli kohta riiklikul tasandil.

Komisjon tunnustab taielikult ELi majandusjuhtimise demokraatlikku vastutust ning
jatkab tugevdatud institutsioonidevahelist dialoogi nii Euroopa Parlamendi kui ka
ndukoguga. Komisjon jatkab ka tihedat dialoogi Euroopa Parlamendiga peamiste sotsiaalsete,
majanduslike ja t66jouturu arengute teemal, sealhulgas Euroopa poolaasta raames, ning suhtleb
parlamendiga Euroopa poolaasta tsukli iga pdhietapi teemal.

4. Kokkuvote

% Vabatahtlike labivaatamiste eesmark on lihtsustada kogemuste, sealhulgas edusammude, probleemide ja saadud kogemuste
jagamist, et kiirendada kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 rakendamist. Labivaatamiste eesmark on ka tugevdada poliitikat
ja wvalitsusasutusi ning mobiliseerida paljusid sidusrihmi hd8lmav toetus ja partnerlused kestliku arengu eesmadrkide
rakendamiseks.
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Kuigi COVID-19 pandeemia ajal voetud Kiired ja koordineeritud poliitikameetmed on vilja
kandmas, seavad tagajarjed, mida pOhjustab Venemaa sissetung Ukrainasse, EL.i
majanduse ja Uhiskonna silmitsi mitme uue majandusliku, sotsiaalse ja geopoliitilise
probleemiga, mis nduavad poliitikameetmeid ELi ja riiklikul tasandil. Ajaloo (hed
kdrgeimad energiahinnad, korged inflatsioonimaarad, tarneraskused, suurenenud vdlatase ja
suurenevad laenukasutuse kulutused mdjutavad ettevdtjate majandustegevust ja ELi leibkondade,
eelkdige véhekaitstud leibkondade elukallidust. Majandus-, sotsiaal- ja eelarvepoliitikas tuleb
teha keerukaid poliitilisi valikuid, et leevendada selle keerulise keskkonna majanduslikke
tagajargi ja piirata pakkumisest tulenevat inflatsiooni, pusides samal ajal meie keskpika ja
pikaajalise eesmargi kursil suurendada sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvdimet ning
toetada kaksikuleminekut.

Meie majanduskasvu strateegia, mis po6hineb konkurentsivoimelise kestlikkuse neljal
mdodtmel, on suunanditaja meie koordineeritud majandus- ja sotsiaalpoliitika meetmetele
nii lthikeses kui ka keskpikas perspektiivis. ELi ja liikmesriikide poliitikameetmed peavad
olema tdpselt kohandatud ja koordineeritud, et tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust, parandada energiajulgeolekut ja energia taskukohasust, kiirendades
samal ajal Gleminekut puhtale energiale, edendada konkurentsivdimelist kestlikkust, suurendada
tootlikkust ning sailitada makromajanduslik stabiilsus ja Gihtne turg.

Et kaitsta ELi integratsiooni saavutusi ja muuta ELi majandus tulevikukindlamaks, aitab
Euroopa poolaasta teha kindlaks asjakohased poliitilised probleemid, seada poliitilised
prioriteedid, anda poliitilisi suuniseid ning tagada poliitika jarelevalve ja seire. Euroopa
poolaasta on lahiaastatel Umberkujundava protsessi keskmes. Koos taaste- ja
vastupidavusrahastuga tagab see kuni 2026. aastani igas liikmesriigis hoogsa reformitempo koos
reformi- ja investeerimisstrateegiatega, mida vOimaldavad muud ELi programmid, nagu
uhtekuuluvuspoliitika fondid, programm ,,InvestEU“ ning riiklikud energia- ja kliimakavad,
mille eesmérk on hoida meie majandus kliimaeesmérkide saavutamise graafikus, ja riiklikud
digikimnendi tegevuskavad, mille eesmérk on aidata kaasa edukale digitileminekule 2030.
aastaks. Euroopa poolaasta raames jatkatakse ka taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise
jalgimist ning pakutakse analtltilist tuge, et teha kindlaks uued majandus-, t66hdive- ja
sotsiaalpoliitilised probleemid, mida kavades ei ole veel késitletud, ning esitatakse asjakohased
riigipbhised soovitused. M@olemad protsessid jadvad seega seotuks ning kattumise ja
dubleerimise véltimiseks, sealhulgas seoses aruandlusnduetega, kasutatakse ara koostoimet.
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