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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarusi (EL) 2017/1129, (EL) nr 596/2014 ja (EL) nr 600/2014, et
muuta liidu avalikud kapitaliturud aritihingute jaoks atraktiivsemaks ning hélbustada
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepaasu kapitalile

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Poliitiline taust

Kéesolev ettepanek on osa noteerimist kasitleva digusakti paketist — meetmekogumist, mille
eesmérk on suurendada avalike kapitaliturgude atraktiivsust ELi &ritihingute jaoks ning
hdlbustada véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) juurdepadsu kapitalile. See on
kooskdlas kapitaliturgude liidu pOhieesmérgiga parandada ELi arithingute, sealhulgas
vaiksemate darilihingute juurdepdasu turupGhistele rahastamisallikatele nende arengu igas
etapis. Borsil noteeritud aritihingud, sealhulgas hiljuti noteeritud &ritihingud, edestavad sageli
aastase tulukasvu ja tookohtade loomise poolest noteerimata eraettevotjaid®. Avalikel turgudel
noteerimine vBimaldab &riuhingutel mitmekesistada oma investoribaasi, vahendada soltuvust
pangalaenudest, padseda lihtsamini ja vaiksemate kuludega juurde taiendavale omakapitali- ja
laenupdhisele rahastusele (teiseste pakkumiste kaudu), parandada nahtavust tldsuse seas ning
suurendada kaubamargi tuntust.

Alates kapitaliturgude liidu esimese tegevuskava avaldamisest 2015. aastal on tehtud
edusamme puldluses muuta aritihingute, eelkdige VKEde juurdepaas avalikele turgudele
lihtsamaks ja odavamaks. 2018. aasta jaanuaris kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv, edaspidi ,,MiFID 2“)? uus
mitmepoolsete kauplemissiisteemide kategooria — VKEde kasvuturud® —, et motiveerida
VKEsid kapitaliturgudele sisenema. 2019. aastal nahti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) 2019/2115 (VKEde noteerimise maarus)* ette uued ELi eeskirjad, et
vahendada bulrokraatiat ja VKEde kasvuturgudel noteeritud aritihingute regulatiivset
koormust, sailitades samal ajal korgel tasemel investorikaitse ja turu usaldusvaarsuse.
Vaatamata tehtud edusammudele véidavad sidusriihmad, et vaja on taiendavaid regulatiivseid
meetmeid, mille abil muuta noteerimisprotsess sujuvamaks ja emitentide jaoks
paindlikumaks.

2020. aasta septembris vastu vOetud uues kapitaliturgude liidu tegevuskavas teatati, et
,vaikeste ja  innovatiivsete  ettevOtete  rahastamisvOimaluste  edendamiseks  ja
mitmekesistamiseks soovib komisjon lihtsustada avalike turgude noteerimiseeskirju®. Sellest
lahtuvalt ja tuginedes 2019. aasta VKEde noteerimise madrusele, moodustas komisjon

VKEdega tegeleva sidusrithmade esindajate tehnilise eksperdirithma (TESG) 16pparuanne ,,Empowering
EU capital markets — Making listing cool again“ (ELi kapitaliturgude tugevdamine VKEde jaoks —
taastame huvi bérsile minemise vastu) (mai 2021).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (uuesti sdnastatud) (ELT L 173,
12.6.2014, Ik 349).

3 Selleks et mitmepoolne kauplemissusteem kvalifitseeruks VKEde kasvuturuks, peavad vahemalt 50 %
emitentidest, kelle finantsinstrumentidega mitmepoolses kauplemissusteemis kaubeldakse, olema VKEd
MIFID 2 tahenduses ehk ettevdtjad, kelle keskmine turukapitalisatsioon on alla 200 miljoni euro (vt
MIFID 2 po6hjendus 132). Selleks et tagada vajalikul tasemel investorikaitse, peavad VKEde
kasvuturgudel kehtivad noteerimiseeskirjad vastama samuti teatavatele kvaliteedistandarditele, sealhulgas
tuleb arvesse votta vajadust koostada asjakohane kauplemisele lubamise dokument (kui prospekt ei ole
ndutav) ja tdita perioodiliste finantsaruannete esitamise nduet. VKEde kasvuturu raamistik tootati vélja
selleks, et vdtta rohkem arvesse esimest korda aktsia- ja vdlakirjaturule sisenevate VKEde erivajadusi.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta maérus (EL) 2019/2115, millega muudetakse

direktiivi 2014/65/EL ja méé&ruseid (EL) nr596/2014 ning (EL) 2017/1129 VKEde kasvuturgude

kasutamise edendamise osas (ELT L 320, 11.12.2019, Ik 1).

ET



ET

VKEdega tegeleva sidusrihmade esindajate tehnilise eksperdirihma (TESG), kes kinnitas
sidusrihmade muret seoses sellega, et arithingute ja eelkdige VKEde borsil noteerimise
toetamiseks on vaja taiendavaid seadusandlikke meetmeid. TESG esitas 2021. aasta mai
I6pparuandes® 12 soovitust selle kohta, kuidas muuta noteerimisraamistikku nii reguleeritud
turgudel kui ka VKEde kasvuturgudel.

15. septembril 2021 teatas president von der Leyen Euroopa Parlamendile ja ndukogu
eesistujariigile adresseeritud kavatsusavalduses® seadusandlikust ettepanekust, mille eesmark
on hoélbustada VKEde juurdepddsu kapitalile ja mis on lisatud komisjoni 2022. aasta
tooprogrammi’.

Arilihingu borsil noteerimise otsus on keeruline ja seda mdjutavad mitmesugused tegurid,
millest paljud jadvad reguleerivate asutuste haardeulatusest valja ning mida ei saa seetottu
seadusandliku sekkumisega otseselt mdjutada. Naiteks 6koslisteemi omadused, mis maéravad
noteerimisteenuste hinna, ning laiemas mottes geopoliitiline ebastabiilsus, Brexit, COVID-19
ja inflatsioon — kdik see on avaldanud (ja avaldab ka edaspidi) mdju ELi borsile mineku ja
borsile jadmise (le otsustamisele ning noteerimise ajastamisele. Regulatiivsed néuded ning
nende taitmisega seotud kulud ja koormus on samuti olulised tegurid, mida &rithingud borsile
mineku ja borsile jadmise Ule otsustamisel arvesse votavad. Noteerimist kasitleva digusakti
pakett kujutab endast sihipdraste meetmete kogumit, mille eesmdrk on véhendada
regulatiivset koormust, kui seda peetakse tleméaaraseks (st kui reguleerimisega voiks tagada
sidusrihmade jaoks investorite kaitse ja turu usaldusvaérsuse kulutdhusamal viisil), ning
suurendada é&ritihingudigusega arithingu asutaja(te)le voi kontrolliva(te)le aktsionari(de)le
antavat vabadust valida, kuidas jaguneb hdaledigus parast aktsiate kauplemisele lubamist.

Noteerimisprotsessi suhtes kohaldatav reguleeriv raamistik on mitmetahuline. Aritihingud
peavad tditma regulatiivseid néudeid esmase avaliku pakkumise (IPO) eel, selle ajal ja pérast
seda. Kéesolevas ettepanekus keskendutakse regulatiivsele koormusele, mis tekib kahes
etapis: esmase avaliku pakkumise etapp ja sellele jargnev etapp. Selleks et vahendada
regulatiivset koormust esmase avaliku pakkumise etapis, ndhakse ette sihipdrased muudatused
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2017/11298 (prospektimaarus), ning selleks et
vahendada regulatiivset koormust esmase avaliku pakkumise jérgses etapis, ndhakse ette
sihiparased muudatused Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruses (EL) nr596/2014°
(turukuritarvituse madrus). Samuti ndhakse ette moningad tehnilised muudatused Euroopa

5 VKEdega tegeleva sidusrithmade esindajate tehnilise eksperdirithma (TESG) 16pparuanne ,.Empowering
EU capital markets — Making listing cool again* (ELi kapitaliturgude tugevdamine VKEde jaoks —

taastame huvi borsile minemise vastu) (europa.eu).

6 Vt 2021. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus, kavatsusavaldus, Ik 4, https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/system/files/2022-12/state_of the_union_2021_letter of intent_et.pdf (europa.eu).
7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele , Komisjoni tdoprogramm 2022. Muudame Euroopa iiheskoos tugevamaks®,
COM(2021) 645 final, cwp2022_en.pdf (europa.eu).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta méérus (EL) 2017/1129, mis késitleb vaartpaberite
avalikul pakkumisel vdi reguleeritud turul kauplemisele votmisel avaldatavat prospekti ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71/EU (ELT L 168, 30.6.2017, Ik 12).

9 Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) nr596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse méarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014,
Ik 1).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf?msclkid=dce6c304b4f111ecb78dc84c756a1e20
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf?msclkid=dce6c304b4f111ecb78dc84c756a1e20
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf?msclkid=dce6c304b4f111ecb78dc84c756a1e20
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/system/files/2022-12/state_of_the_union_2021_letter_of_intent_et.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/system/files/2022-12/state_of_the_union_2021_letter_of_intent_et.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cwp2022_en.pdf
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Parlamendi ja néukogu maaruses (EL) nr 600/2014 (finantsinstrumentide turgude maarus,
edaspidi ,,MiFIR*)°,

Lisaks maaruse ettepanekule tehakse veel kaks seadusandlikku ettepanekut:

. ettepanek votta vastu direktiiv, millega muudetakse finantsinstrumentide turgude
direktiivi (MiFID 2) ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv. 2001/34/EU (noteerimise direktiiv),!* et i) Gihtlustada ja selgitada
noteerimisndudeid ning ii) suurendada VKEsid késitlevate investeeringuanalliiside
(tagasihoidlikku) arvu;

o ettepanek votta vastu uus direktiiv mitu h&élt andvate aktsiatega aktsiastruktuuri
kohta, et kdrvaldada regulatiivsed tdkked, mis esinevad esmase avaliku pakkumise
eelses etapis, ja eelkdige lahendada ebavOrdsete vGimaluste probleem, millega
ettevdtjad kogu ELis noteerimise ajal sobivaid juhtimisstruktuure valides kokku
puutuvad.

Ettepaneku pdhjused

Otsustades selle tle, kas minna borsile voi mitte, kdrvutavad ettevdtjad eeldatavat kasu ja
kaasnevaid kulusid. Kui kulud on ulekaalus voi kui alternatiivsete rahastamisallikate
kasutamine oleks védhem kulukas ja lihtsam, siis ettevdtjad avalikele turgudele siseneda ei
soovi. Turult saadud tagasisidest néhtub, et borsiettevotteks saamise ja borsil olemise kulud
on viimaste aastakiimnete jooksul nii absoluutarvudes kui ka borsivélise kapitali kasutamisega
vOrreldes markimisvaarselt suurenenud, seda eelkdige VKEde jaoks. (Regulatiivne keskkond
mdjutab noteerimisprotsessi kdiki etappe ning on ks peamisi tegureid, mis pdhjustab borsile
mineku ja borsile jadmisega seotud suuri kulusid. EttevGtjad peavad tditma mitmesuguseid
ELi Oigusest — eelkdige prospektimadrusest ja turukuritarvituse maarusest — tulenevaid
avalikustamis- ja aruandlusndudeid.

Prospektim&éruse eesmérk on parandada kapitali siseturgu, tagades investorite kaitse ja turu
tdhususe, aidates samal ajal teha eri liiki rahastamisv@imalused arithingutele, sealhulgas
VKEdele kittesaadavaks!?. Prospektimadruses on sitestatud vaartpaberite Gldsusele
pakkumisel vdi reguleeritud turul kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti koostamist,
kinnitamist ja levitamist késitlevad nduded. Prospekt on dokument, milles esitatakse teave
ariihingu kohta ja selle aritihingu nende vaartpaberite kohta, mida ta tldsusele pakub vdi
millega ta soovib reguleeritud turul kaubelda. Selle teabe alusel peaksid investorid saama
otsustada, kas investeerida asjaomase ettevotja emiteeritud vaartpaberitesse.

10 Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 84).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/34/EU, mis kasitleb vaértpaberite
ametlikku noteerimist vaartpaberibérsil ja nende véartpaberite kohta avaldatavat teavet (EUT L 184,
6.7.2001, Ik 1).

12 Prospektimadrus joustus 21. juulil 2017 ja seda hakati tdielikult kohaldama 21. juulil 2019. Varasemale
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/71/EU (prospektidirektiiv) tugineva ja selle asendanud
prospektimaarusega Uhtlustati mitut nduet kogu liidus. Maérusega nahti ette méningad uuendused, nagu
teiseste  emissioonide  lihtsustatud  avalikustamiskord, = ELi  kasvuprospekt,  universaalne
registreerimisdokument, liberaalsemad eeskirjad andmete viidetena esitamiseks, prospekti kokkuvdtete
uus vorm ja riskitegurite avalikustamise I&bivaadatud eeskirjad. Prospektimadruses on juba tehtud mdned
sihipdrased muudatused: i) 2019. aastal VKEde noteerimise maéruse alusel; ii) 2020. aastal Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2020/1503 (uhisrahastamismaéarus) alusel; iii) 2021. aastal Euroopa
Parlamendi ja nbukogu méaruse (EL) 2021/337 alusel kapitaliturgude taastepaketi raames.
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Teatavatel tingimustel prospektimaérust ei kohaldata, néiteks teatavate riiklike voi riigitleste
Uksuste emiteeritud mittekapitalivadrtpaberite suhtes vdi vaartpaberite tldsusele pakkumise
suhtes, kui liidus jaadb 12 kuu pakkumiste koguvaartus alla 1 miljoni euro. Samuti néhakse
sellega ette mitmed erandid, mis vabastavad kohustusest avaldada prospekt vaértpaberite
uldsusele pakkumise vdi nende reguleeritud turul kauplemisele vdtmise korral. Tépsemalt
voivad liikmesriigid vabastada emitendi prospekti avaldamise kohustusest, kui 12 kuu jooksul
pakutakse véartpabereid Uldsusele kuni 8 miljoni euro vaartuses, tingimusel et nendest
pakkumistest teavitamine (luba) ei ole ndutav. Pakkumiste puhul, mille véartus jaab alla
1 miljoni euro vai riiklikul tasandil kehtestatud asjakohase piirmaara, vdivad liikmesriigid
nduda riiklikke avalikustamisdokumente, tingimusel et sellega ei kaasne ebaproportsionaalne
vOi tarbetu koormus. Seega peavad emitendid, kes soovivad pakkuda vaartpabereid
piiriuleselt, jargima asjaomaste liikmesriikide kehtestatud piirmé&érasid ja taitma nende
avalikustamisndudeid, vélja arvatud juhul, kui asjaomased emitendid koostavad ELi thtse loa
vOimaluste kasutamiseks vabatahtlikult prospekti.

Kapitaliturgude liidu tegevuskava raames on juba tehtud edusamme puddluses muuta
prospekti koostamine d&ritihingute, eelkdige véiksemate darilihingute jaoks lihtsamaks ja
odavamaks. Prospektiméarusega néhti VKEde kasvuturgudel noteeritud VKEde jaoks ette
ELi kasvuprospekt, mis on standardprospekti lihtsustatud versioon. Selle eesmark oli
vahendada vaiksemate emitentide jaoks prospekti koostamise kulusid, tagades samas
investoritele olulise teabe, mis on vajalik pakkumise hindamiseks ja teadliku
investeerimisotsuse tegemiseks. Prospektimaarusega nahti ette lihtsustatud prospekt ka selliste
ettevotjate puhul, kes on saanud loa kaubelda véartpaberitega reguleeritud turul véi VKEde
kasvuturul pusivalt vahemalt viimase 18 kuu jooksul ning kes soovivad emiteerida
taiendavaid aktsiaid vOi kaasata laenuraha (jatku- voi teisesed emissioonid). Emitendid, kelle
vaartpaberid on lubatud kauplemisele VKEde kasvuturul, vdivad seda lihtsustatud prospekti
kasutada ka selleks, et minna edaspidi Ule reguleeritud turgudele. Samuti n&hti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/337% kapitaliturgude taastepaketi raames ette
uut litki lihiprospekt (edaspidi ,,ELi taasteprospekt®). ELi taasteprospekti saavad kasutada
emitendid, kes on saanud loa kaubelda oma aktsiatega reguleeritud turul vdi VKEde
kasvuturul pusivalt vahemalt viimase 18 kuu jooksul ning kes soovivad emiteerida
taiendavaid aktsiaid, et tulla toime COVID-19 kriisi negatiivse mdjuga ja véltida Glemaarast
volakoormust. ELI taasteprospekti korra kohaldamisaeg saab aga 31. detsembril 2022 labi.

Hoolimata kehtestatud lihtsustatud kordadest nahtub sidusriihmade tagasisidest, et prospekti
koostamise ndude taitmine on endiselt liiga koormav. See on nii mdlemal juhul: siis, kui
ettevGtjad soovivad minna avalikele turgudele esimest korda (IPO), ja siis, kui nad soovivad
jatkata kapitalivaartpaberite voi mittekapitalivaartpaberite emiteerimist avalikel turgudel.

Praeguste eeskirjade jargi koostatavad prospektid on liiga pikad. Naiteks noutakse
prospektimaarusega monel juhul teavet, mis ei pruugi olla investoritele teadliku
investeerimisotsuse tegemiseks hadavajalik (st mis ei ole investorikaitse aspektist lahtudes
pdhjendatud). Avaliku konsultatsiooni kéigus saadud tagasiside (mida kajastati sidusriihmade
kohtumistel) kinnitas seisukohta, mille kohaselt ei taga standardprospekt ega ELi
kasvuprospekt sobivat tasakaalu tBhusa investorikaitse tagamise ja emitentide, eelkdige
VKEde proportsionaalse halduskoormuse tagamise vahel. Monel juhul ndutakse prospekti ka
siis, kui kullaldaselt teavet on juba avalikult kéttesaadav (eelkdige jatkuemissioonide puhul).

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/337, millega muudetakse
madrust (EL) 2017/1129 seoses ELi taasteprospektiga ja sihipdraste kohandustega finantsvahendajate
jaoks ning direktiivi 2004/109/EU seoses (ihtse elektroonilise aruandlusvormingu kasutamisega
majandusaasta aruannete puhul, et toetada COVID-19 kriisist taastumist (ELT L 68, 26.2.2021, Ik 1).
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Kui prospekt on liiga pikk, v6ib see Uhtlasi pérssida (eelkdige véiksemate) investorite huvi
sellega tutvuda ja kasvatada suuremate investorite investeerimiskulusid. Samuti vajab siis
liilkmesriigi padev asutus rohkem aega prospekti kontrollimiseks ja kinnitamiseks.

Praegused eeskirjad vdimaldavad ka vaga erinevate prospektide kasutamist ELis. Oxera* ja
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)® esitatud andmetest nahtub, et (liikmesriikide
prospektid erinevad pikkuse poolest suuresti, mis viitab sellele, et ELis ei koostata prospekte
uihtlastel alustel. Selline erinevus tuleneb ka asjaolust, et praegused eeskirjad ei piiritle
piisavalt liikmesriikide padevate asutuste tehtavat jarelevalvealast kontrolli.

Sidusriihmade tagasisides rohutati, et ELi digusraamistik naeb ette Ulemaéraselt koormavad
nduded ka juba noteeritud emitentide suhtes, seda eelkdige turukuritarvituse maaruse alusel.
Parast selle kohaldamise alguskuupdeva (1.juuli 2016) on turukuritarvituse méaéaruse
kohaldamisala laiendatud mitmepoolsetele kauplemissisteemidele, sealhulgas VKEde
kasvuturgudele. Turukuritarvituse maaruse eesmark on suurendada turu terviklikkust ja
investorite usaldust turu vastu. Selle kohaselt ei ole lubatud: i) kaubelda voi pitda kaubelda
siseteabe alusel®; ii) soovitada teisel isikul kaubelda siseteabe alusel vdi mdjutada teda
siseteabe alusel kauplema; iii) avalikustada Gigusvastaselt siseteavet!’; iv) manipuleerida voi
pluda manipuleerida turuga. Turukuritarvituse méaruse alusel kohaldatakse emitentide suhtes
ka mitut avalikustamis- ja dokumenteerimiskohustust. Eelkdige on emitentidel Gldine
kohustus avalikustada kogu siseteave voimalikult kiiresti®.

Sidusriihmade tagasisides osutati sellele, et turukuritarvituse madruse avalikustamiskorra
mdned aspektid panevad emitentidele ebaproportsionaalselt suure koormuse. Eelkdige peavad
sidusrihmad koormavaks kohustust avaldada kogu siseteave vdimalikult kiiresti. Seda
pdhjusel, et siseteabe moiste on madratletud laialt (mistdttu on emitentidel raske kindlaks
méaarata, mis on siseteave ja mis mitte) ning et samasugust mdiste madratlust kasutatakse
mdlemal otstarbel: nii siseteabe alusel kauplemise keelu kui ka siseteabe avalikustamise
kohustuse kohaldamisel. Olgugi et siseteabe mdiste lai méaratlus voimaldab siseteabe alusel
kauplemise ulatuslikku ja vaga varajast keelustamist, tdhendab see ka seda, et emitendid
peavad avalikustama teabe vaga varases etapis, kui teave asjaolude voi siindmuste kohta ei ole
veel piisavalt usaldusvaarne.

Siseteabe mdiste ei hdlma tksnes juba toimunud siindmusi, vaid ka neid sindmusi, mille
»toimumist on moistlik eeldada® (st mis tdendoliselt tegelikkuses aset leiavad), ning
pikaajaliste protsesside (nt thinemine) puhul vaheetappe, mida seostatakse teatavate
tulevikusiindmuste esile kutsumisega. Selle tulemusena tekivad emitentidel suured nduete
taitmisega seotud kulud, kuna nad peavad valja selgitama, millised pikaajalise protsessi etapid
vBivad hdlmata siseteavet ja millal on mingi teabeliksus piisavalt kiips avaldamiseks. Samal
ajal on avalikustamise tdhusus emitentide ja investorite vahelise teabeasimmeetria

14 Ldpparuanne ELi esmaste ja teiseste aktsiaturgude kohta on Kkattesaadav  aadressil
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-
the-EU-Final-Report-EN-1.pdf

15 ESMA aruanne vastastikuse hindamise kohta, mis kasitleb padevate asutuste rakendatavaid prospektide
kontrollimise ja kinnitamise menetlusi (ESMA42-111-7170), punktid 113-121 (Ik 33-37); kattesaadav
aadressil esma42-111-7170 final report - prospectus_peer_review.pdf (europa.eu).

16 Siseteabe alusel kauplemine leiab aset siis, kui siseteavet valdav juriidiline vdi fllsiline isik kasutab seda
teavet ebadiglaselt, tehes selle alusel turul tehinguid v6i muutes v&i tuhistades selle alusel
tehingukorraldusi, tekitades kahju kolmandatele isikutele, kes sellist teavet ei valda.

w Siseteabe Oigusvastane avalikustamine leiab aset siis, kui flsiline vOi juriidiline isik avalikustab
siseteavet olukorras, mis ei ole seotud tema tavapérase t66, ameti voi ilesannetega.

18 Siseteave on artikli 7 16ike 1 punktis a esitatud méératluse kohaselt ,tépset laadi avalikustamata teave,
mis on seotud emitendi v8i finantsinstrumendiga ning mis avaldaks avalikustamise korral tdenéoliselt
markimisvéadrset moju selle finantsinstrumendi hinnale voi sellega seotud tuletisinstrumendi hinnale®.
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vahendamisel ebapiisav, kui avalikustatav teave on liialt ennatlik v6i puudulik ja vdib veel
oluliselt muutuda. Liiga vara avalikustatud teave vdib investoreid eksitada ja panna nad
tegutsema viisil, mis vdib tagantjarele vaadates osutuda ebaoptimaalseks (nt miuakse osalus
liiga vara voi liiga hilja), suurendades seeldbi investorite alternatiivkulu.

Lisaks ei ole emitentidel diguslikku selgust tingimuste osas, mis peavad olema taidetud
selleks, et avalikustamist saaks edasi lukata, kui viivitamata avalikustamine kahjustaks
tdendoliselt emitentide digustatud huve (nt seades ohtu kaimasolevate labirdékimiste eduka
IGpuleviimise).

Mdned turukuritarvituse maaruses sétestatud tdiendavad aruandlus- ja avalikustamisnduded
panevad emitentidele ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse, naiteks juhtide tehinguid,
insaiderite nimekirju ja turu sondeerimist késitlevad sétted. Kehtivatest turukuritarvituse
méiiruse eeskirjadest tuleneb ka ebaproportsionaalne karistusreziim avalikustamisega seotud
rikkumiste korral, seda eelkbige VKEde jaoks, keda vdidakse karistada samal tasemel kui
suurettevotjaid.

Ettepaneku eesmargid

Ké&esoleva algatuse Uldeesmark on teha ELi eeskirjades tehnilisi kohandusi, et vahendada
regulatiivseid ja nBuete tditmisega seotud kulusid &ritihingute jaoks, kes soovivad borsile
minna vOi on juba borsile ldinud, lihtsustades vaartpaberite noteerimise protsessi ja
suurendades Oigusselgust, tagades samal ajal vajalikul tasemel investorikaitse ja turu
usaldusvadrsuse. See omakorda peaks aitama tagada ELi d&rithingutele mitmekesisema
rahastamisallikate valiku ning hoogustama investeerimist, majanduskasvu, tdokohtade loomist
ja innovatsiooni ELIis.

Kavandatud sihipéraste prospektimééruse muudatuste eesmérk on eelkdige muuta prospekti
koostamine emitentide jaoks lihtsamaks ja odavamaks, tagades samas arusaadava, lihtsasti
analutsitava ja kokkuvotliku teabe, mis vdimaldaks investoritel teha digeid
investeerimisotsuseid. (Samuti soovitakse nende abil lihtsustada prospektiga seotud ndudeid
vOi isegi vbimaldada nende téitmise kohustusest vabastamist olukorras, kus emitent on
investoritele juba teada ja killaldaselt teavet on juba avalikult kattesaadav (jatkuemissioonid).
Nende muudatustega kaasnevad muudatused, mille eesmark on aidata muuta liikmesriikide
padevate asutuste kontrolli- ja kinnitamismenetlused uhtlasemaks ja sujuvamaks (nditeks
maéarates tapselt kindlaks, millistel tingimustel voivad liikmesriikide paddevad asutused nduda
emitentidelt prospektis lisateabe esitamist).

Ettepaneku kohaselt 0htlustatakse ja standarditakse tdiendavalt vaartpaberite Uldsusele
pakkumise voi reguleeritud turul kauplemisele lubamise korral ndutavat standardprospekti
(viidatud on prospekti lihtsustamata versioonile, olenemata sellest, kas see on seotud
kapitalivaartpaberite voi mittekapitalivadrtpaberitega voi kas see on koostatud (ihe
dokumendina vGi koosneb eraldi dokumentidest). Ettepanekuga viiakse standardprospekti
avalikustamise tase vastavusse ELi kasvuprospekti korra alusel praegu ndutava
avalikustamise tasemega, kehtestatakse kindel avalikustamiskord ja muudetakse andmete
viidetena esitamine 0Oiguslikult ndutavaks. Ettepaneku kohaselt antakse emitentidele ka
vOimalus koostada prospekt ainult inglise keeles, mis on rahvusvahelises rahanduses
uldkasutatav keel (vélja arvatud kokkuvdte, mida enamik jaeinvestoritest ainsana praktikas
loeb), ja avaldada see ainult elektroonilisel kujul (st trikiversiooni taotlust ei rahuldata).
Samuti n&hakse ainult aktsiate voi muude vabalt vo6randatavate vaartpaberite puhul, mis on
samavaarsed driihingute aktsiatega, ette lehekulgede arvu piirang (300 lehekilge), et valtida
lilga pikkade prospektide koostamist aritihingute puhul, mille finantsminevik ei ole keerukas.
Nende muudatuste Uhine eesmark on vahendada tuntavalt emitentide kulusid ja koormust,
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tagades samas, et investorite kasutuses on dokument, mida on lihtsam lugeda ja kasutada,
ning et nad saavad finantsinstrumente ja emitente holpsamini vorrelda.

Samuti soovitakse ettepanekuga lihtsustada VKEde jaoks rahaliste vahendite kaasamist
avalikelt turgudelt, eelkdige VKEde kasvuturgudelt, vahendades VKEde kulusid ja
kohandades avalikustamiskorda paremini investorite vajadustele. Ettevotjate puhul, kes
pakuvad vaartpabereid Uldsusele ja noteerivad vaartpabereid VKEde kasvuturgudel (ning
vaiksemate ettevOtjate puhul, kes pakuvad véartpabereid Uldsusele), asendatakse EL.i
kasvuprospekt kohustusliku uue lthivormis ELiI kasvuemissioonidokumendiga. Selle
dokumendi puhul l&htutakse ELi taasteprospekti korra alusel praegu ndutavast
avalikustamistasemest ja VKEde kasvuturgudel praegu ndutavatest kauplemisele lubamise
dokumentidest (kui prospekti avaldamise kohustust ei kohaldata), jargitakse kindlat
avalikustamise jarjekorda ning kohaldatakse aktsiate vOi muude samavairsete vabalt
vdorandatavate vaartpaberite pakkumise korral lehekilgede arvu piirangut.

Kuigi ettepaneku kohaselt vabastatakse emitent teatavatel tingimustel prospekti esitamise
kohustusest selliste vaartpaberite pakkumise puhul, mis on vahetatavad juba kauplemisele
voetud vadrtpaberite vastu (mille puhul piisab kokkuvdtte avaldamisest), tuleb
mittevahetatavate vadrtpaberite jatkuemissiooni puhul kinnitada ja avaldada kohustuslik
luhivormis ELi jatkuprospekt, mille kord tugineb suuresti praegusele ELi taasteprospekti
korrale. Nende muudatuste abil soovitakse tagada, et arithingutel oleks v@imalik téiel maaral
kasutada avalikel kapitaliturgudel osalemise eeliseid, sealhulgas eelist paaseda lihtsamini ja
kiiremini juurde taiendavale omakapitali- ja laenupdhisele rahastusele jatkupakkumiste kaudu.
Uhtlasi tagatakse nendega investorite Kkaitse, kuna selliste aritihingute suhtes kohaldatakse
juba perioodilise ja pideva avalikustamise ja aruandluse nduet ning lisaks peavad emitendid
hakkama avaldama investoritele kdige asjakohasemat teavet.

Prospektiméaaruse muudatuste eesmark on ka edendada piiritilest pakkumist, Uhtlustades ja
suurendades piirmadra (12 miljoni euroni), mille alusel vabastatakse emitent prospekti
avaldamise kohustusest vaartpaberite véikeste avalike pakkumiste korral. Samuti soovitakse
muudatuste abil toetada véiksemaid emitente, sealhulgas VKEsid, kes teatavatel juhtudel ei
peaks enam prospekti koostama, tdnu millele vaheneksid oluliselt nende regulatiivsed kulud ja
neil oleks rohkem motivatsiooni minna avalikele kapitaliturgudele. Ettepaneku kohaselt
muudetakse ka kolmandate riikide prospektide samavéarsust kasitlevaid eeskirju, et muuta
need tulemuslikuks.

Kavandatud sihipéraste turukuritarvituse madruse muudatuste eesmérk on vahendada
Oiguslikku ebakindlust selle suhtes, mida kasitatakse avalikustamise kontekstis siseteabena
ning kuidas avalikustamist ajastada. Ettepaneku kohaselt jaab siseteabe alusel kauplemist
késitleva maaruse kohaldamisel kehtima praegune siseteabe mdiste lai méératlus, kuid
kitsendatakse avalikustamiskohustuse kohaldamisala. Ettepanekus selgitatakse eelkdige, et
kohustus avalikustada kogu siseteave ei kehti sellise teabe suhtes, mis on seotud pikaajalise
protsessi vaheetappidega, kuna niisugune teave on liiga esialgne ega ole seega
avalikustamiseks piisavalt kips. Samuti antakse ettepanekuga komisjonile digus madrata
delegeeritud digusaktis esitatavas mitteammendavas loetelus kindlaks asjakohane teave ja
aeg, millal emitendid mingi teabeiksuse avalikustama peavad. Nende muudatuste Ghine
eesmark on muuta turukuritarvituse mééruse kohast avalikustamiskorda nii, et selle jargimine
oleks emitentide jaoks vahem kulukas, et see oleks investorite jaoks prognoositavam ja et see
edendaks rohkem tdhusat hinnakujundust.

Lisaks avalikustamiskohustuse muutmisele parandatakse liikmesriikide padevate asutuste
vahelise teabevahetuse korda, et vdimaldada neil paremini tuvastada turuga manipuleerimise
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juhtumeid. Selleks luuakse turuiilene tellimusraamatu jarelevalve mehhanism (CMOBS),®
suurendes seeldbi ELi turgude usaldusvdédrsust ja muutes need investorite jaoks
atraktiivsemaks. Samuti  antaks ettepaneku kohaselt ESMA-le vdimalus luua
koostooplatvorme, eelkdige kauba hulgimidgiturgude jalgimiseks, et késitleda turu
usaldusvaarsust ning finants- ja eelkdige hetketurgude toimimist puudutavaid probleeme.

Veel soovitakse  ettepanekuga  muuta  turukuritarvituse = maérusest  tuleneva
avalikustamiskohustusega seotud rikkumiste korral kohaldatav karistusreziim VKEde suhtes
proportsionaalsemaks, et mitte pérssida vaiksemate emitentide huvi borsile minna voi borsile
jaada.

Ettepaneku eesmérk on ka vahendada regulatiivseid takistusi, mis tulenevad juhtide tehingute,
insaiderite nimekirja ja turu sondeerimisega seotud korra kohaldamisest, tagades samas, et
sellega ei véhendata investorite kaitset ja turu usaldusvéarsust.

Turudlese tellimusraamatu jarelevalve mehhanismi loomiseks tuleb htlasi teha sihiparaseid
muudatusi finantsinstrumentide turgude maaruse raamistikus, tdpsustamaks seda, et padev
asutus vOib jooksvalt taotleda tellimusraamatu andmete esitamist oma jarelevalve all olevalt
kauplemiskohalt ning et anda ESMA-le ulesanne Uhtlustada selliste andmete sailitamiseks
kasutatava vormi formaati.

Kavandatud sihipdraste muudatuste eesmark on luua tingimused, mis on vajalikud selleks, et
ELi avalike kapitaliturgude struktuur aja jooksul paraneks. Soodsam regulatiivne kord toetaks
soodsama Okoslsteemi kujunemist, aidates mitmel moel saavutada kapitaliturgude liidu
eesméarki parandada &ritihingute juurdepédasu rahastamisallikatele. Lisaks tuleks kéesolevat
ettepanekut analulsida koos teiste kavandatud ja tulevaste algatustega. Muudatusettepanekud
on osa kapitaliturgude liidu tegevuskavas esitatud laiemast meetmepaketist, mille eesmark on
késitleda ka muid probleeme, mis takistavad praegu arilihingutel kaasata kapitali avalikelt
turgudelt.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas prospektimaaruse tldeesmarkidega: soodustada vahendite kaasamist
kapitaliturgudelt, tagada investorite kaitse ja edendada jarelevalvealast thtsust kogu ELis.
Samuti on ettepanek kooskdlas turukuritarvituse madaruse Uldeesmarkidega tagada liidu
finantsturgude terviklikkus, tugevdada investorite kaitset nendel turgudel ja suurendada
investorite usaldust kdnealuste turgude vastu ning finantsinstrumentide turgude maaruse
eesmaérgiga tagada, et ELi finantsinstrumentide turud on labipaistvad ja toimivad t6husalt.

Lisaks on ettepanek kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2004/109/EU?°
(l&bipaistvuse direktiiv) satestatud aruandluskohustustega, mis kehtivad reguleeritud turgudel
tegutsevate emitentide suhtes. Samuti on see kooskdlas MiFID 2 ja komisjoni delegeeritud
madruse (EL) 2017/565% sitetega, millega reguleeritakse VKEde kasvuturge.

19 Komisjon vdib Euroopa Parlamendi ja nBukogu 10. veebruari 2021. aasta méaéruse (EL) 2021/240 alusel
anda liikmesriikide padevatele asutustele tehnilist tuge, et hdlbustada sellise mehhanismi valjatéétamist,
mis vBimaldaks liikmesriikide padevate asutuste vahelist tellimusraamatu andmete vahetamist.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/109/EU labipaistvuse nduete
uhtlustamise kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle vaartpaberid on lubatud
reguleeritud turul kauplemisele, ning millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU (ELT L 390, 31.12.2004,
Ik 38).

2 Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud mdérus (EL) 2017/565, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
organisatsiooniliste nfuete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks méaé&ratletud
mdistetega (ELT L 87, 31.3.2017, Ik 1).
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. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on tdielikult kooskdlas kapitaliturgude liidu pOhieesmérgiga muuta
rahastamisallikad ELi arithingutele ja eelkdige VKEdele paremini kattesaadavaks. See on
kooskdlas mitme seadusandliku ja muu meetmega, mille komisjon vottis kapitaliturgude liidu
2015. aasta tegevuskava,?® kapitaliturgude liidu tegevuskava 2017. aasta vahearuande® ja
kapitaliturgude liidu 2020. aasta tegevuskava raames.

Selleks et toetada tookohtade loomist ja majanduskasvu ELis, on kapitaliturgude liidu
peamine eesmark olnud algusest peale hdlbustada aritihingute, eelkdige VKEde juurdepédésu
rahastamisallikatele. Alates kapitaliturgude liidu tegevuskava avaldamisest 2015. aastal on
vOetud moningad sihipdrased meetmed, et to0tada valja sobivad rahastamisallikad, mis
oleksid VKEdele kéattesaadavad k&igis nende arenguetappides. 2017. aasta juunis avaldatud
kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuandes otsustas komisjon seada ambitsioonikama
eesmérgi ja keskenduda tosisemalt sellele, et tagada VKEde juurdepéas avalikele turgudele.
2019. aasta novembris votsid kaasseadusandjad vastu VKEde kasvuturgude kasutamise
edendamist kasitleva maaruse,* mille eesmargiks seati vihendada VKEde kasvuturgude
emitentide halduskoormust ja nduete tditmisega seotud suuri kulusid, tagades samas korgel
tasemel turu usaldusvéarsuse ja investorikaitse; suurendada borsil noteeritud VKEde aktsiate
likviidsust, et muuta need turud investorite, emitentide ja vahendajate jaoks atraktiivsemaks,
ning hdlbustada mitmepoolsete kauplemissisteemide registreerimist VKEde kasvuturgudena.
Kdnealune maarus joustus 2019. aasta detsembris, valja arvatud turukuritarvituse maaruse
muutmise sate, mida hakati kohaldama 2021. aasta jaanuaris.

Lisaks vottis komisjon COVID-19 kriisi jérel vastu kapitaliturgude taastepaketi, mis koosnes
ettepanekutest teha kapitaliturgude ja panganduse alastes digusaktides sihipédraseid muudatusi,
mille Gldeesmérk on véimaldada kapitaliturgudel lihtsamini toetada ELi &ritihinguid COVID-
19 Kriisist taastumisel. Kavandatud kapitaliturueeskirjade muudatuste eesmark oli eelkdige
vahendada regulatiivset koormust ja keerukust investeerimisiihingute ja emitentide jaoks.

Kéesolev ettepanek lahtub kapitaliturgude liidu 2020. aasta tegevuskavast ja selle eesmérgist
muuta rahastamisallikad ELi &rithingutele paremini kattesaadavaks (meede 2: avalikele
turgudele juurdepédasu toetamine). Ettepanekus keskendutakse (lesandele leevendada
regulatiivseid ndudeid, mille t6ttu vOib ettevftja otsustada borsile mitte minna vdi borsile
mitte jadda (nn pakkumise pool). Muid tegureid, mille t6ttu emitendid v@ivad otsustada
ettevotet borsil mitte noteerida, néiteks kitsas investoribaas ja laenukapitali puhul kohaldatav
soodsam maksustamiskord (vorreldes omakapitaliga), kasitletakse muude Kkaivitatud ja
tulevaste kapitaliturgude liidu algatuste raames, mis tdiendavad kdaesolevas ettepanekus
esitatud muudatusi ning mida tuleks analtlsida koos selle algatusega. Need algatused on
seotud nditeks jargmisega: i) ELi Uhtse juurdepaasupunkti loomine, et tagada investoritele
paremini kéttesaadavad ja vOrreldavad andmed, muutes drithingud investorite jaoks
nahtavamaks, ii) ELi keskse kauplemise koondteabe sisteemi loomine, et muuta avaliku turu
kauplemiskeskkond ja hinna leidmise protsess tBhusamaks, ning iii) laenuvahendite

22 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava*“ (COM(2015) 468 final).

23 Komisjoni teatis kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta ({SWD(2017) 224 final} ja

{SWD(2017) 225 final} — 8. juuni 2017), https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-
mid-term-review-june2017_en.pdf.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta maérus (EL) 2019/2115, millega muudetakse

direktiivi 2014/65/EL ja méaruseid (EL) nr596/2014 ning (EL) 2017/1129 VKEde kasvuturgude
kasutamise edendamise osas (ELT L 320, 11.12.2019, Ik 1).

ET



ET

kasutamise soodustamise vihendamiseks ette nahtud kompensatsiooni (DEBRA)%
kehtestamine, et muuta omakapitali kaudu rahastamine &riihingute jaoks atraktiivsemaks (ja
vahem kulukaks).

Lisaks laiendatakse mitme komisjoni algatuse abil noteeritud omakapitaliinstrumentide jaoks
veelgi investoribaasi. ELi VKEde esmaste avalike pakkumiste fond hakkab téitma peamise
investori rolli, et tuua rohkem erainvesteeringuid VKEde bdrsikapitali, tehes koostdod
institutsionaalsete investoritega ja investeerides fondidesse, mis keskenduvad VKEdest
emitentidele. Kapitalinbuete maédruse ja Solventsus Il labivaatamisega suurendatakse
emitentide jaoks investoribaasi, soodustades pankade ja kindlustusandjate investeeringuid
pikaajalisse borsikapitali.

Kaesolev ettepanek on kooskdlas 2022. aastal avaldatud uue Euroopa innovatsioonikava?®
2. meetmega, millega tunnistati noteerimist k&sitleva digusakti olulist rolli suivatehnoloogia
kasvufirmade jaoks rahastusele juurdepaasu hdlbustamisel.

Ettepanekus voetakse arvesse ka tdendeid, millele tuginevad tulevikukindluse platvormi
seisukohad selle kohta, kuidas lihtsustada VKEde juurdepédédsu kapitalile ning eelkBige
VKEde vadrtpaberite kauplemisele lubamise korda ja muid noteerimisega seotud kohustusi.

Lisaks kdigele aitab kaesolev ettepanek eelkdige ELi VKEdel saada kasu avalikele
kapitaliturgudele sisenemise ning labipaistvus- ja aruandlusnduetega seoses kohaldatavast
leebemast Oiguslikust korrast. See on kooskdlas ka Euroopa Liidu olukorda kasitlevas
komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni 19. septembri 2022. aasta kdones vélja kuulutatud
VKEde abipaketi eesmérgiga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Prospektimé&aruse, turukuritarvituse madruse ja finantsinstrumentide turgude maaruse diguslik
alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikkel 114.
Ettepanekuga ndhakse ette sihipdrased muudatused kodnealustes méérustes ja see pdhineb
seega samal diguslikul alusel.

ELi toimimise lepingu artikliga 114 on ette n&htud vdimalus votta liikmesriikides nii digus-
kui ka haldusnormide Uhtlustamiseks meetmeid, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle
toimimine. ELi toimimise lepingu artiklile 114 vdib tugineda eelkdige siis, kui litkmesriikide
digusnormide  erinevused takistavad  pOhivabaduste  kasutamist vGi tekitavad
konkurentsimoonutusi ja mojutavad seega otseselt siseturu toimimist.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 kohaselt tuleb siseturu valjakujundamiseks
vOetavaid ELi meetmeid hinnata Euroopa Liidu lepingu artikli 5 l6ikes 3 satestatud
subsidiaarsuse pdhimdtte alusel. Subsidiaarsuse pdhimotte kohaselt tuleks ELIi tasandi
meetmeid votta ainult juhul, kui liikmesriigid (ksi ei suuda piisaval madral saavutada
kavandatava meetme eesmarke ja seega on vaja votta meetmeid ELi tasandil. Samuti tuleb

25 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega satestatakse eeskirjad laenuvahendite kasutamise soodustamise

vahendamiseks ette ndhtud kompensatsiooni ja intresside mahaarvamise piiramise kohta dritihingu
tulumaksu kohaldamisel (COM(2022) 216 final).

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa uus innovatsioonikava“ (COM(2022) 332 final).
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kaaluda, kas eesmargid oleksid paremini saavutatavad ELi tasandil vdetavate meetmete abil
(nn Euroopa lisavéartuse kriteerium).

Emitentide ja kauplemiskohtade suhtes kohaldatavad digusaktid on suures osas ELi tasandil
Uhtlustatud, mistéttu on liikmesriikidel védhe paindlikkust kohandada konealust
digusraamistikku kohalikele tingimustele. Seega tuleb soovitud tulemuste saavutamiseks
muuta ELi Gigusakte. Samas oleksid k&esoleva ettepaneku eesmargid paremini saavutatavad
ELi tasandi meetmetega. ELi meetmed vdiksid oma ulatusest tulenevalt vahendada emitentide
halduskoormust, tagades samas turu usaldusvaarsuse ja investorite kaitse, et luua seeldbi
osalistele vdrdsed tingimused. Lisaks on ELi tasandi meetmed asjakohased tulenevalt algatuse
eesmaérgist toetada piiritlest noteerimist ja vaartpaberitega kauplemist kogu ELis, et saavutada
ELi kapitaliturgude suurem integreeritus ja laiem haare.

. Proportsionaalsus

Kavandatud meetmete puhul, mille abil vahendatakse esimest korda borsil noteerimist
taotlevate &ritihingute ja seal juba noteeritud &ritihingute regulatiivset koormust, jargitakse
proportsionaalsuse pdhimdtet. Need on seatud eesmarkide saavutamiseks piisavad ega lahe
vajalikust kaugemale.

Ettepaneku kohaselt prospektimaaruse nduetes tehtavate leevenduste eesmérk on vahendada
emitentide kulusid ja koormust, tagades samas selle, et investorite usaldus avalike turgude hea
toimimise vastu sdilib vdi suureneb. Proportsionaalsus tagatakse eelkdige sellega, et
prospektiga seotud ndudeid lihtsustatakse tuntavalt voi nende téitmise kohustusest
vabastatakse téiesti ainult siis, kui emitent on investoritele juba teada ja killaldaselt teavet on
juba avalikult kéttesaadav. Lisaks tagatakse proportsionaalsus sellega, et avalikustamiskorda
kohandatakse vastavalt turule iseloomulikule valdavale &rithingu suurusele. Seega
kehtestatakse ettepanekuga ELi kasvuemissioonidokument ainult VKEde kasvuturgudel
noteeritud aritihingute (st peamiselt VKEde) tarvis.

Kavandatud muudatustega tagatakse, et labipaistvus investorite jaoks ei vihene. Uhegi
kavandatud meetme tGttu ei pea investorid hakkama taitma téiendavaid hoolsuskohustusega
seotud noéudeid ning investoritele tagatakse kdrgetasemeline kaitse. Naiteks vOimalust
koostada prospekt ainult inglise keeles (mis on harjumusparane ja laialdaselt aktsepteeritud
keel finantsvaldkonnas) tasakaalustab ndue, mille kohaselt tuleb prospekti kokkuvdte esitada
selle liikmesriigi keel(t)es, kus avalik pakkumine tehakse. Samamoodi peavad emitendid siis,
kui prospekti esitamise ndudest kohaldatakse erandit, avaldama siiski teate (mitte prospekti),
mis sisaldab investori jaoks kdige olulisemat teavet.

Kavandatud leevendused juba borsil noteeritud emitentide halduskoormuse vahendamiseks
(turu kuritarvitamise maarus) on samuti hoolikalt 1abi méeldud, et valtida kahjulikku moju
turu usaldusvéérsusele ja investorite kaitsele, mille tagamine on turukuritarvituse maéruse
peamisi eesmdrke. Kohaldades avalikustamiskohustust (ksnes nn kipse teabe suhtes,
tagatakse ettepanekuga, et turud ja investorid saavad ainult kasulikku teavet, ja hoitakse ara
ebatépse vOi eksitava teabe levik, mis vdib pdhjustada valede investeerimisotsuste tegemist.
Lisaks kavandatud muudatustele avalikustamiskorras tugevdatakse jarelevalveasutuste
tehingukorraldusandmete seirestisteemi, standardides tehingukorraldusteabe esitamise vorme
ja holbustades sellise teabe liikumist liikmesriikide padevate asutuste vahel ning parandades
seeldbi turukuritarvituse jarelevalve vahendeid. Seega tagatakse turu suurem usaldusvéarsus
ja suurendatakse investorite usaldust. Turukuritarvituse méaéruses avalikustamis- ja
aruandluskohustuste ning karistusreziimiga seoses tehtavate muude sihipdraste muudatuste
abil vOetakse turuosalistelt pdhjendamatu halduskoormus ning nahakse vaiksematele
emitentidele (VKEdele) ette proportsionaalsemad karistused, tagades seega Oige tasakaalu
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kulude vahendamise vajaduse ning turu usaldusvéarsuse ja investorite kaitse tagamise
vajaduse taitmise vahel.

. Vahendi valik

Ettepanekuga nédhakse ette sihiparased muudatused prospektimadruses, turukuritarvituse
maéaruses ja finantsinstrumentide turgude méaéruses. Nende méaruste diguslik alus on ELI
toimimise lepingu artikli 114 16ige 1. Muutmismé&érustel peab seega olema sama diguslik
alus. Kuna muudatusettepanekute kohaselt muudetaks kehtivaid digusakte, vOib need
kehtestada koondmé&éaruse kaudu.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Selle algatusega keskendutakse Ulesandele véhendada regulatiivset koormust, mis tekib
emitentidel noteerimisprotsessi ajal ja noteerimise jarel. SeetGttu kasitletakse sellega ainult
neid prospektiméaruse ja turukuritarvituse maéaaruse aspekte, mis sidusruhmade arvates
takistavad ariihingute juurdepaasu avalikele turgudele ja parsivad nende véimet sinna jaada.

Selle algatuse jaoks teabe ammutamiseks kogusid komisjoni talitused méarkimisvééarsel hulgal
andmeid otse kauplemiskohtadelt ja emitentidelt (sealhulgas VKEde Uhendustelt). Lisaks
turuosalistelt saadud andmetele saadi moningal mé&aral tdendavat teavet sidusriihmade
esindajate tehniliselt eksperdirihmalt (tegutses 2020. aasta oktoobrist 2021. aasta maini).
Samuti tellis komisjon 2020. aasta novembris Oxeralt ELi esmaseid ja teiseseid aktsiaturge
késitleva uuringu, mis annab vaga Uksikasjaliku Ulevaate ELi kapitaliturgudest. Muude
allikatena kasutati muu hulgas ulatuslikult akadeemilist kirjandust ja teadusuuringuid.

Mdjuhinnangu 6. lisas on esitatud Uksikasjalikult prospektimaaruse nduete tulemuslikkuse,
tdhususe ja sidususe hindamise tulemused kooskdlas labivaatamisklausliga (vt
prospektimaaruse artikkel 48). Prospektimaaruse analuls pdhineb ka andmetel, mille Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) esitas kahepoolselt komisjoni talitustele 2021. aasta
kohta, ning ESMA avaldatud aruannetel EMPs kinnitatud 2019. ja 2020. aasta prospektide
kohta. Anallilisis voeti arvesse ka peamisi jareldusi, mis tehti ESMA koostatud pédevate
asutuste kontrolli- ja kinnitamismenetlusi kasitleva 21. juuli 2022. aasta vastastikuse
hindamise aruandes. Anallilsis toonitatakse, et kehtivad prospektinduded panevad
emitentidele tarbetu koormuse ning et prospektimadruse kavandatud eesmarke saaks
saavutada emitentide jaoks vdhem kulukate nduete kohaldamisega, sdilitades samal ajal
piisaval tasemel investorikaitse.

Aastatel 2019-2020 vaatas ESMA turukuritarvituse madaruse labi ja esitas 2020. aasta
septembris komisjoni ametliku taotluse alusel oma tehnilised nbéuanded turukuritarvituse
madaruse libivaatamise aruandes?’. ESMA aruanne p&hineb ulatuslikul tagasisidel, mis saadi
turuosaliste esindajatelt avaliku konsultatsiooni  kéigus, sealhulgas véaartpaberituru
sidusrihmade kogult. Avalik konsultatsioon kéivitati 3. oktoobril 2019 ja see kestis
2019. aasta novembrini?®: kokku saadi 97 wvastust mitmesugustelt vastajatelt (st
krediidiasutused, varahaldurid, emitendid, digusabi- ja raamatupidamisteenuse osutajad ning
kauplemiskohad). Kokkuvdttes joudis ESMA jareldusele, et turukuritarvituse maééaruse

27 Turukuritarvituse maéruse labivaatamise aruanne (ESMA70-156-2391). Avaldatud aadressil esma70-156-
2391 final_report -_mar_review.pdf (europa.eu).
8 Konsultatsioonidokument: turukuritarvituse madruse Ilabivaatamise aruanne (ESMA70-156-1459).

Avaldatud aadressil https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/mar_review - cp.pdf
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raamistik toimib Gldiselt hasti, ja leidis, et digusraamistiku phjalik muutmine ei ole vajalik,
kuid tegi ettepaneku teha tehnilisi kohandusi ja lisada selgitusi. Aruandes méérati kindlaks ka
moned valdkonnad, mille kohta ESMA pidas kasulikuks/vajalikuks anda tdiendavaid
suuniseid.

Mdned aruande jareldused on aga vastuolus kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi ja
sidusriihmade esindajate tehnilise eksperdirihma jareldustega, samuti tagasisidega, mis saadi
sidusrihmadelt noteerimist kasitleva Oigusakti teemal peetud sihipdrase konsultatsiooni
raames ning tehnilise suunitlusega kohtumiste kaigus. Mdojuhinnangu 8. lisas on esitatud
kokkuvote komisjoni talituste tehtud hindamisest, mis késitleb turukuritarvituse méaruse neid
satteid, millega seotud ESMA jareldused ei ole kooskdlas ekspertidelt ja sidusrihmadelt
saadud tagasisidega. See hdlmab jargmist: siseteabe mdiste ja emitentide kohustus siseteave
avalikustada; avalikustamisega viivitamise tingimused; turu sondeerimist, insaiderite
nimekirju ja halduskaristusi reguleerivad satted. Analulsis kasitletakse ka turudlest
tellimusraamatu jarelevalvet.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

19. novembril 2021 algatas komisjon tagasisidekorje ning 14 n&dalat kestnud avalikud ja
sihipérased konsultatsioonid, mille kéigus kisiti sidusrihmadelt arvamusi selle kohta, kuidas
suurendada uldist huvi ELi avalikel turgudel véaartpaberite noteerimise vastu. Konsultatsiooni
kéigus kusiti ka véimalike puuduste kohta Gigusraamistikus, mis panevad arihingud hoiduma
hankimast rahalisi vahendeid avalike kapitaliturgude kaudu. Lisaks esitati konsultatsiooni
kéigus konkreetseid kiisimusi prospektimaaruse ja turukuritarvituse maéruse kohta.

Kokku laekus 108 vastust, mille saatsid sidusrihmad 22 liikmesriigist, ~USAst,
Uhendkuningriigist ja Sveitsist?®.

Valdav osa vastanutest (72 %) arvas, et esmase avaliku pakkumise etapi ja esmase avaliku
pakkumise jargse etapi suhtes kohaldatavate regulatiivsete nduete téditmisega kaasnevad
ulemaé&rased kulud on tisna oluline vdi vdga oluline tegur, et selgitada véahest huvi ELi avalike
turgude vastu. Nii arvasid valdav enamik emitentidest, borsidest ja investoritest ning méned
liikmesriikide p&devad asutused. Mitu sidusrihma vaitis, et noteerimisega kaasneb
suurettevotjate ja VKEde jaoks sama suur koormus, mis tahendab, et see on VKEde suhtes
vaga ebaproportsionaalne. Ule poole vastajatest leidis, et noteerimise etapi ja noteerimise
jargse etapi eeskirjadega kaasneb liiga suur koormus, mis ei ole proportsioonis nende
eesmaérgiga kaitsta investorite huve (vastavalt 52 % ja 57 %).

Uldiselt moonsid vastajad, et eri liiki prospektide keskmist maksumust on raske hinnata ning
et seotud kulud sdltuvad mitmesugustest teguritest, sealhulgas digusabi- ja auditikuludest ning
aritegevuse  keerukusest. Enamik vastajaid (59 %) leidis, et praegusel kujul
standardprospektiga ei ole saavutatud sobivat tasakaalu t6husa investorikaitse ja emitentide
proportsionaalse halduskoormuse vahel ning et prospektiga seotud ndudeid tuleks
méarkimisvéarselt leevendada. Sama seisukohta véljendas 44 % vastanutest ka ELI
kasvuprospektiga seoses. Peaaegu pool vastanutest leidis, et mittekapitalivaartpaberite suhtes
kohaldatav prospektikord on aidanud hésti kaasa kapitaliturgude kaudu vahendite kaasamisele
(48 %).

2 15 avaliku sektori asutust (neli rahandusministeeriumi, kiimme riiklikku padevat asutust, iks riigiamet);
kolm kaubanduskoda, 17 borsi ja kaks turutaristu korraldajat, kes ei ole kauplemiskohad; 40 téostusliitu,
neli vabalhendust, neli konsultatsioonifirmat/Gigusbirood, neli akadeemilist asutust ja viis eraisikut.
Need sidusriihmad on périt 22 liikmesriigist: AT, BE, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LI, LV,
LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK ja SE.
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Teiseste emissioonide osas ldksid vastajate seisukohad lahku. Kui pisut rohkem kui pool
vastanutest (51 %) leidis, et prospektinduet ei tohiks jatkuemissioonide puhul tihistada, siis
veidi alla poole (43 %) vastanutest arvas, et emitentidelt, kelle vaartpaberid on olnud
véhemalt 18 kuu jooksul jarjest noteeritud reguleeritud turul voi VKEde kasvuturul, ei tuleks
jargmiste emissioonide puhul prospekti avaldamist nGuda.

Enamik vastajaid (54 %) nentis, et nende arvates ei ole toimunud thtlustumist voi lahenemist
seoses sellega, kuidas liikmesriikide padevad asutused hindavad neile kinnitamiseks esitatud
prospektikavandite taielikkust, arusaadavust ja jarjepidevust.

Uldiselt leidsid vastajad, et praeguse turukuritarvituse maaruse korra enamik aspekte on
koormavad. Kdige koormavamaks peeti ndudeid, mis on seotud siseteabe mdistega (64 %
utles, et need on véga koormavad voi Usna koormavad) ja avalikustamisega viivitamise
tingimustega (70 % vastanutest Utles, et need on véga koormavad v6i Usna koormavad).
Kisimuses, kas ESMA suunistena antavad selgitused siseteabe mdiste kohta oleksid piisavad,
laksid vastajate arvamused lahku. Ule poolte arvamust avaldanud isikutest leidsid siiski, et
ESMA suunised ei ole piisavad selleks, et tagada vajalik selgus siseteabe mdiste suhtes
(54 %). Need vastajad (sealhulgas pankade, kauplemiskohtade, emitentide, finantsvahendajate
ja liitkmesriikide péadevate asutuste esindajad) véljendasid muret, et ESMA suuniste abil ei
oleks vdimalik digusselgusetuse probleemi lahendada. Nad nentisid, et siseteabe mdiste on
liiga laialt maératletud ja et avaldada tuleb liiga palju teavet. Nende arvates on vaja siseteabe
mdiste uuesti I&bi moelda ja sdnastada, mida saab teha ainult 1. taseme méé&ruse raames.

Lisaks kusiti vastajatelt, kas turukuritarvituse maaruses tuleks eristada siseteabe mdistet, mida
kohaldatakse siseteabega kauplemise véltimise eesmargil, ja siseteabe mdistet, mida
kasutatakse avalikustamiskohustuse kohaldamisel. Enamik selles kiisimuses arvamust
avaldanud vastajaid leidis, et nende kahe mdiste eristamine oleks asjakohane. Lisaks markis
enamik arvamust avaldanud vastajatest, et oluline oleks tépsustada, et mitmeetapilise
protsessiga seotud siseteave tuleb avalikustada alles 16ppetapis, vélja arvatud juhul, kui teave
on varem lekkinud.

Valdav enamik vastajatest (72 %) pooldas juhtide tehingutest teatamisel kohaldatava
(turukuritarvituse maaruse artikli 19 18ikes 8 satestatud) kunnise tdstmist. Nad vaitsid, et selle
kiinnise tdstmisega ei kahjustataks turu terviklikkust. Samuti olid vastajad Uksmeelel
kiisimuses, et insaiderite nimekirjaga seotud néudeid tuleb lihtsustada kdigi emitentide jaoks,
tagades, et hdlmatakse ainult kdige olulisem teave, mis on héadavajalik isiku tuvastamiseks.
Enamik (62,2 %) vastajaid vastas eitavalt, kui kisiti, kas ESMA véhesed ettepanekud turu
sondeerimise menetluse muutmiseks on piisavad ning aitavad tasakaalustatult taita vajadust
vahendada koormust ja séilitada turu usaldusvaarsus.

Samuti leidis suurem osa vastajatest (51 %), et turukuritarvituse maaruses satestatud kehtiv
karistusreziim ei ole digusaktidega taotletava eesmérgiga proportsioonis.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Aritihingute ja eelkdige VKEde juurdepaas avalikele turgudele on viimastel aastatel olnud
komisjoni pidevate hindamiste tahelepanu keskmes. Aritihingute jaoks avalikele turgudele
sisenemisega kaasneva regulatiivse koormusega seotud kusimused tOstatati kapitaliturgude
liidu korgetasemelise foorumi, sidusriihmade esindajate tehnilise eksperdirihma t66 ja
kapitaliturgude 2020. aasta liidu tegevuskava raames. Komisjon vottis arvesse ka Oxera
uurimistdo raames tehtud ulatuslike teemakohaste uuringute tulemusi.

Samuti korraldas komisjon 2022. aasta aprillis kaks tehnilise suunitlusega kohtumist/seminari
valdkonna sidusrihmadega, et tdpsustada tdiendavalt kaalutavaid poliitikavariante.
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Lisaks tutvustas komisjon ettepaneku eesméarki Euroopa vaartpaberikomitee eksperdiriihmale
ning Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni koordinaatoritele.

Eksperdirihmade soovitused

2020. aasta juunis esitati mitu kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi soovitust avaliku
turu Okosusteemi parandamiseks, Uldiselt eesmargiga leevendada regulatiivseid ndudeid.
Turukuritarvituse madruse ja prospektiméarusega seoses olid soovituste tahelepanu keskmes
vastavalt siseteabe mdiste, turukuritarvituse mééruse ja labipaistvuse direktiivi koostoime,
insaiderite nimekiri, juhtide tehingud ja karistused ning prospektidega seotud kiinnis ja nende
pikkus, téhtajad ja loa andmise kord.

2020. aasta oktoobris 16i Euroopa Komisjon sidusrihmade esindajate tehnilise eksperdiriihma
(TESG). TESG-le tehti Ulesandeks jalgida ja hinnata VKEde kasvuturgude toimimist ning
esitada eksperdiarvamusi ja vBimaluse korral ka teavet muude asjakohaste valdkondade kohta,
mis puudutavad VKEde juurdepadsu avalikele turgudele. TESG kinnitas sidusrihmade
valjendatud muret ja seisukohta, et &ritihingute ja eelkdige VKEde borsil noteerimise
toetuseks on vaja tédiendavaid seadusandlikke meetmeid. 2021.aasta mais avaldatud
I6pparuandes esitas TESG 12 soovitust, sealhulgas soovituse turukuritarvituse madruse
kohase avalikustamiskohustuse selgitamise ja kitsendamise kohta ning soovituse
noteerimisega seotud nduete leevendamise kohta. Prospektim&&rusega seoses tegi TESG
ettepaneku kehtestada leebemad nduded jargmise puhul: prospekti maksimaalne pikkus (nt
esmase avaliku pakkumise prospektide lehekdljepiirang), keel (vGimalus koostada prospektid
inglise keeles), teisesed emissioonid ja noteeritud vaartpaberite Uleviimine (nt néhakse
alaliselt ette oluliselt lintsam prospekt, mis sarnaneb ELi taasteprospektiga),
paritoluliikmesriigi kindlaksmadramine. Turukuritarvituse maarusega seoses soovitas TESG
kehtestada leebemad nduded jargmise puhul: kohaldamisala, siseteabe mdiste maéaratlus
avalikustamise kontekstis, turu sondeerimine, insaiderite nimekiri, juhtide tehingud ja
karistused.

Sidusriihmade kohtumised

Komisjoni talitused korraldasid 2022. aasta aprilli alguses kaks virtuaalset tehnilise
suunitlusega seminari borside, emitentide ja investorite esindajatega, et veelgi tépsustada
komisjoni kaalutavaid poliitikavariante. Selle algatuse ettevalmistamise ké&igus korraldati
sidusriihmadega mitu kahepoolset kohtumist.

Kohtumised liikmesriikide ekspertidega

Komisjon tutvustas ettepaneku eesmaérki ka Euroopa véaartpaberikomitee eksperdirihmale,
esimest korda 15. oktoobril 2021 ning uuesti 17. ja 30. mail 2022. Arutelus osalenud
delegatsioonid véljendasid toetust komisjoni eesmargile suurendada ELi avalike turgude
atraktiivsust, tagades samal ajal investorite kaitse ja turu usaldusvaarsuse.

Kohtumine Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni koordinaatoritega

Arutelus osalenud Euroopa Parlamendi liikmete koordinaatorid pidasid komisjoni kavandatud
edasist tegevust seoses noteerimist késitleva digusaktiga tervitatavaks, tunnistades ELi avalike
kapitaliturgude probleemi. Nad réhutasid, et komisjon peab leidma dige tasakaalu, tagamaks,
et koigil aridhingutel, eriti VKEdel, oleks vbimalik hankida rahastust avalikelt turgudelt,
tagades samal ajal piisaval tasemel investorikaitse.

15

ET


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf

ET

. MGju hindamine

Ettepanekule on lisatud m@juhinnang, mis esitati 10. juunil 2022, mida arutati 6. juulil 2022 ja
mille kohta diguskontrollikomitee esitas 8. juulil 2022 reservatsioonidega positiivse
arvamuse.

Oiguskontrollikomitee palus komisjonil majuhinnangu kavandit muuta, et selgitada jargmist:
1) noteerimist késitleva digusakti algatuse sidusus muude seotud kapitaliturgude algatustega;
ii) analiisiga seotud riskid ja piirangud; iii) eri liiki sidusrthmade valjendatud erinevad
seisukohad probleemi mé&aratluse, poliitikavariantide ja nende mdju kohta. Komitee koostatud
maérkused vaadati 1abi ja need lisati m&juhinnangu I18ppversiooni.

Mdju hindamise tdhelepanu keskmes on noteerimisprotsessi eri etappides esinevate
konkreetsete regulatiivsete tdkete kindlakstegemine ja kdrvaldamine. Selles kasitletakse
esmase avaliku pakkumise eelses etapis esinevaid tokkeid, mis tulenevad aritihingudigusest,
eelkdige asjaolust, et mitu haélt andvate aktsiate noteerimine ei ole mdnes liikmesriigis
vOimalik. Seejarel keskendutakse esmase avaliku pakkumise etapis esinevatele
prospektimaarusest tulenevatele tdketele, eelkdige prospekti koostamisega kaasnevatele
suurtele kuludele. Viimasena késitletakse esmase avaliku pakkumise jargses etapis esinevaid
turukuritarvituse méaarusest tulenevaid tdkkeid, eelkdige kulusid, mis on tingitud emitentide
siseteabe avalikustamise kohustusega seotud Oiguslikust ebakindlusest. Mdjuhinnangus on
olemasolevate empiiriliste tdendite analllsimise tulemusena ja sidusrihmade seisukohti
arvesse vottes esitatud noteerimisprotsessi iga etapi kohta kaks alternatiivset poliitikavarianti.

Mdju hindamisel anallusitakse poliitikavariante jargmisest kolmest eesmargist lahtudes:
i) véhendada regulatiivseid ja nduete taitmisega seotud kulusid nende driihingute jaoks, kes
soovivad noteerida vGi on juba noteerinud oma vaartpaberid borsil, ii) tagada piisaval tasemel
investorikaitse ja turu usaldusvaarsus ning iii) suurendada emitentide motivatsiooni borsile
minna. Eelistatud poliitikavariant (noteerimisprotsessi iga etapi puhul) peaks seega
kulutbhusalt ja tulemuslikult kdrvaldama kindlaks tehtud tokke, tagades samal ajal piisavalt
kdrgel tasemel investorikaitse ning turu  usaldusvéaarsuse.  Poliitikavariantide
kindlaksmé&aramisel ja hindamisel on kaalutud meetmete proportsionaalsust véiksemate
arithingute suhtes.

Poliitikavariantidega ette néhtud regulatiivsed muudatused Uksi ei vOimalda lahendada kdiki
ELi avalike turgude probleeme, kuid nende eesmark on koos muude meetmetega (mida
kaalutakse laiema kava raames, mille eesméark on parandada &rithingute juurdepéésu
avalikele kapitaliturgudele) aidata pOdrata vastupidiseks praegu ELi avalikke turge
iseloomustav negatiivne suundumus. Kui neid regulatiivseid parandusi ei tehtaks, peaksid ELi
avalikud turud tuginema endiselt ebaoptimaalsele noteerimist késitlevale digusraamistikule.
See vahendaks huvi avalike turgude vastu ning ldheks ELi emitentide, investorite ja ELi
majanduse jaoks tervikuna majanduslikult kulukaks. Seega ei muudetaks l&htestsenaariumi
puhul noteerimise ja juba noteeritud drilihingute suhtes kehtivaid eeskirju kasitlevat
digusraamistikku.

Esmase avaliku pakkumise etapi (st prospektiméaruse) jaoks nahakse esimese
poliitikavariandiga ette jargmine: 1) anda noteerimisdokumentide (sealhulgas prospekti)
kontrolli Ulesanne borsidele ja voimaldada sisulisi lihtsustusi ainult konkreetsetel juhtudel (nt
VKEde kasvuturgudel noteerimise ja teiseste emissioonide puhul). Teise poliitikavariandi
kohaselt ndutakse igas olukorras senisest lihemat prospekti (vdi kauplemisele votmise
dokumenti) ning liikmesriikide padevate asutuste kontrolli- ja kinnitusmenetlused muudetakse
uhtlasemaks. Analtisimisel selgus, et sobivaim viis kindlaks tehtud regulatiivsete tokete
kdrvaldamiseks oleks ndha ette lihemad prospektid ja Ghtlustada liikmesriikide padevate
asutuste kontrollimenetlusi, nagu on kavandatud teise poliitikavariandi puhul.
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Emitentide puhul oleks hinnanguline kulude kokkuhoid ligikaudu 67 miljonit eurot aastas.
Sellest 56 miljonit eurot hoitakse kokku reguleeritud turgude esmaste emissioonide puhul,
2,7 miljonit eurot VKEde kasvuturgude esmaste emissioonide puhul, 7 miljonit eurot
vahetatavate véaartpaberite teiseste emissioonide puhul ja 1 miljon eurot mittevahetatavate
vadrtpaberite teiseste emissioonide puhul.

Investorid saaksid kasutada lihtsama ja Uhtsema Ulesehitusega dokumenti, mida on hdlpsam
lugeda ja kasutada. Standardsem vorm (st prospekti osade avalikustamise jarjekord on
kindlaks madratud) muudaks prospektid ELis arusaadavamaks ja vOrreldavamaks. Lisaks
kaasneks vOimalusega avaldada prospekt ainult elektroonilisel kujul v@imalus paaseda
prospektile juurde ja selles navigeerida elektroonilise abivahendi kaudu, mida investorid
tdnapaeval sagedamini kasutavad.

Liikmesriikide padevate asutuste kontrolli- ja kinnitamismenetlus oleks t6husam, Ghtsem ja
sujuvam. Taiendav kulude kokkuhoid tuleneks asjaolust, et lilkmesriikide paddevad asutused ei
pea enam kontrollima ega Kkinnitama prospekte vahetatavate véartpaberite teiseste
emissioonide kohta, mille suhtes kohaldataks niiiid teatavatel tingimustel erandit.

Esmase avaliku pakkumise jargse etapi puhul on esimese poliitikavariandi eesmérk selgitada
ja kitsendada turukuritarvituse maéruse kohast avalikustamiskohustust, vaadates labi ka
avalikustamisega viivitamise tingimused, ja muuta Kkaristusreziim VKEde jaoks
proportsionaalsemaks, ning teise poliitikavariandi puhul ndutakse turukuritarvituse méaaruse
alusel siseteabe avalikustamist lksnes eelnevalt kindlaks mé&aratud suletud loetellu hélmatud
sundmuste  korral. Eelistatud poliitikavariandina on kindlaks méaaratud esimene
poliitikavariant.

Selle eelistatud poliitikavariandi kohased meetmed suurendaksid digusselgust kisimuses,
mida tuleb ja mida ei tule avaldada, kaotades vajaduse avalikustada teavet, mis on liiga
ennatlik. Sellega seoses vaheneks borsil noteeritud &rithingute koormus, kuna
avalikustamiskohustuse taitmise tagamiseks tuleks kulutada praegusega vorreldes vahem aega
ja raha (sh néaiteks valiste ndustajate teenustasudele). See vbib (htlasi véahendada
avalikustamisega viivitamise vdimaluse kasutamist emitentide seas. Emitentide otsesed ja
kaudsed kulud véhenevad, kuna tagatud on suurem selgus hindamaks, kas teatav teabeiiksus
kvalifitseerub konkreetse juhtumi/sindmuse puhul siseteabeks. Nouete tditmisega seotud
aastakulud véhenevad hinnanguliselt ligikaudu 89 miljoni euro vdrra: 24,6 miljoni euro vérra
VKEde puhul ja 64,6 miljoni euro vorra muude kui VKEde puhul. Sihiparased muudatused
avalikustamisega viivitamise eeskirjades vdivad vahendada aritihingute kulusid téiendavalt
11 miljoni euro vorra: 1 miljoni euro vorra VKEde puhul ja 10 miljoni euro vorra muude kui
VKEde puhul.

Investorid saaksid kasu sellest, et ara jaaks tarbetu (vOi isegi eksitava) teabe avalikustamine,
ja sellest, et suureneks oiguskindlus seoses sellega, millist teavet emitendid peaksid
avalikustama. Nii vélditaks kulusid (sealhulgas alternatiivkulusid), mida investor kannaks
ennatlikult avalikustatud teabe pdhjal tehtud mitteoptimaalsete otsuste tottu.

Liikmesriikide pé&devad asutused saaksid kasu avalikustamiskohustuste téitmise uhtlustatud
jarelevalvekorrast, mis tooks kaasa halduskoormuse vahenemise. Selle poliitikavariandi puhul
vaheneksid ka halduskulud, mida liikmesriikide padevad asutused kannavad emitentidelt
saadud viivitusteadete labivaatamisega seoses, kuna vajadus avalikustamist edasi likata
vaheneks.

Mbolema eelistatud poliitikavariandi puhul oleks moju borsidele eeldatavasti véike. Borsid
saaksid aja jooksul siiski kasu véartpaberite kauplemisele votmist taotlevate ariihingute arvu
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jarkjargulisest kasvust, mis tuleneb regulatiivsete nduete leevendamisest ja huvi
suurenemisest avalikul turul noteerimise vastu.

Kéesolev ettepanek aitab viia ellu kapitaliturgude liidu tegevuskava ja téita selle eesmaérki
mitmekesistada ELi &riuhingute rahastamisallikaid ning tagada kapitaliturgude areng ja
suurem integreeritus ELis. Ké&esolevas algatuses kavandatud reguleerivad meetmed mdjutavad
eeldatavasti kdiki ELi &riuhinguid ning eelkdige VKEsid, kes on regulatiivsest koormusest
rohkem mojutatud kui suuremad &ritihingud, kellel on seotud kulude katmiseks paremad
vOimalused.

Mis puudutab kaugemale ulatuvat mdju, siis eeldatakse, et ettepanekul ei ole otsest sotsiaalset
moju. Siiski vOib sellega kaasneda kaudne positiivne moju to6hdivele, kuna &ritihingute
parem juurdepaas rahastamisallikatele véimaldab neil uuendusi teha ja kiiremini kasvada ning
nende eesmarkide saavutamiseks to6tajaid palgata. Kuna algatuse sihtrihm on eelk6ige VKEd
(seejuures on mdned meetmed suunatud otseselt neile), siis on (kaudne) mdju tééhdivele
tdendoliselt eriti markimisvaéarne. ELi VKEd tagavad praegu t66 ligikaudu 100 miljonile
inimesele ja annavad ule poole ELi SKPst ning neil on oluline roll lisandvaartuse loomisel
koigis majandussektorites®®. Oluline on markida, et nad moodustavad 99,8 % ELi
ettevotjatestst.

Ké&esoleva ettepaneku rakendamisega ei kaasne eeldatavasti otsest ega kaudset
keskkonnamdju ega olulist kahju. Nii ménedki avalikel turgudel noteeritud arithingud véivad
aga osaleda uute keskkonnasObralike tehnoloogiatega seotud teadustdds ning nende
tehnoloogiate véljaarendamises. Parem juurdepaas rahastamisallikatele vdimaldab neil
aridhingutel kiiremini kasvada ning eraldada rohkem rahalisi vahendeid teadus- ja
arendusprogrammide jaoks, mis voivad aidata kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisele.

Ettepanek vOib avaldada véhesel madaral, kuid siiski positiivset m&ju ka kestliku arengu
eesmérkide, eelkbige 8. eesmargi (inimvadrne t60 ja majanduskasv) ja 9. eesmargi (t66stus,
innovatsioon ja taristu) saavutamisele.

Eelduste kohaselt ei ole sellel ettepanekul uldiselt olulist mdju digiteerimisele. Samas
kaotatakse ettepaneku kohaselt prospektimaéruses satestatud vdimalus nduda prospekte
paberkandjal, edendades seelébi noteerimisprotsessi digiteerimist. Lisaks vGimaldab turutlese
tellimusraamatu jarelevalve mehhanism automaatset tellimusraamatu andmete vahetamist
lilkmesriikide pdadevate asutuste vahel, misldbi paraneb jarelevalvealane koost6o
digivahendite abil.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Noteerimist késitleva digusakti pakett tervikuna peaks vdimaldama emitentidel, sealhulgas
VKEdel, hoida halduskuludelt kokku ligikaudu 167 miljonit eurot aastas. Eelduste kohaselt
peaksid litkmesriikide p&devad asutused saama oma kulusid vahendada, sest lihtsamad ja
selgemad nduded vdimaldavad korraldada nende jarelevalvetegevust tBhusamalt.
Kavandatavatest regulatiivsetest muudatustest saaksid kasu ka investorid, sest aritihingute
kohta (noteerimise ajal ja péarast seda) esitatav teave on kompaktsem, Oigeaegsem ja
holpsamini kasutatav. Ettepaneku rakendamisega kaasnevad emitentidele ja liikmesriikide
padevatele asutustele eeldatavasti tiksnes vaikesed kohandamiskulud.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele , VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*
(COM(2020) 103 final, 1k 1).
31 Eurostati 2018. aasta p&hinéitajad (Key Figures (europa.eu)).
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. Pdhidigused

Ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud
pdhimdtteid, eelkdige pdhimotteid, mis kasitlevad ettevotlusvabadust (artikkel 16) ja
tarbijakaitset (artikkel 38). Kuna selle algatuse eesmérk on leevendada emitentide
halduskoormust, aitaks see edendada ettevGtlusvabadust. Kavandatud muudatused
prospektimddruses ja turukuritarvituse madruses ei tohiks avaldada negatiivset moju
tarbijakaitsele, kuna need sihipdrased muudatused on vélja to6tatud viisil, mis v@imaldab
séilitada turu usaldusvaarsuse ja korgel tasemel investorikaitse.

4. MOJU EELARVELE

Algatusel ei ole eeldatavasti ELi eelarvele markimisvadrset moju. IKT-taristu peale, mis
vOimaldab turukuritarvituse maaruse kohast liikmesriikide pédevate asutuste vahelist
turutileste tellimusraamatu andmete (CMOBS-andmed) vahetust jarelevalve eesmargil, peaks
kuluma alguses ihekordselt ligikaudu 400 000 eurot ja edaspidi 200 000 eurot aastas. Sellise
turuileste tellimusraamatu andmete jarelevalvet vdimaldava CMOBS-vahendi looksid
liilkmesriikide padevad asutused tGenéoliselt méaruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 28 osutatud
liilkmesriikide péadevate asutuste ja ESMA vahel sdlmitava delegeerimiskokkuleppe alusel.
Seega ei rahastataks seda mitte ELi eelarvest, vaid liikmesriikide padevate asutuste eelarvest,
tuginedes olemasolevale tehinguaruandluse vahetamise mehhanismile, mis loodi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU% (MiFID 1) alusel delegeeritud projekti kaudu.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Muudetud prospektimaaruse moju jalgitakse koostods Euroopa Vadrtpaberiturujarelevalve
(ESMA) ja liikmesriikide péadevate asutustega, tuginedes ELis Kinnitatud prospekte
kasitlevatele aastaaruannetele,® mille ESMA talle antud volituse alusel igal aastal koostab.
Lisaks hindab komisjon viie aasta pérast prospektimaaruse kohaldamist ja seda, kas eri liiki
prospektid on mééruse eesmarkide saavutamiseks endiselt asjakohased. Hindamisel analiitsib
komisjon, kas saavutatud on sobiv tasakaal investorite kaitse tagamise ja daritihingute
halduskoormuse minimeerimise vahel.

Samuti hindab komisjon viie aasta parast turukuritarvituse maaruse kohaldamist ja koostab
aruande reformi méju kohta, eelkdige selle kohta, milline on mdju siseteabe avalikustamise
ning tellimusraamatu andmete vahetamise mehhanismiga seoses.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — prospektimaaruse muutmine

Erandid, mida kohaldatakse reguleeritud turul vdi VKEde kasvuturul kauplemisele voetud
vaartpaberite vastu vahetavate vaartpaberite teiseste emissioonide puhul

Prospektiméaéaruse artikli 1 I6ike 5 punktis a on satestatud erand kohustusest avaldada prospekt
selliste vaartpaberite reguleeritud turul kauplemisele votmise korral, mis on samal
reguleeritud turul juba kauplemisele vbetud véaartpaberite vastu vahetatavad, tingimusel et

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude
kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU (ELT L 145,
30.4.2004, 1k 1).

3 Prospektimaaruse artikkel 47.
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need moodustavad 12kuulise perioodi jooksul véhem kui 20 % nende vaartpaberite arvust,
mis on juba samal reguleeritud turul kauplemisele vbetud. Ettepanekuga muudetakse artikli 1
IGikeid 4 ja 5, satestades, et seda erandit kohaldatakse nii véartpaberite avaliku pakkumise kui
ka asjaomaste vaartpaberite kauplemisele votmise suhtes. Ettepaneku kohaselt hakatakse seda
erandit kohaldama ka selliste &ritihingute suhtes, kelle vaartpaberitega on asjaomaste
véartpaberite pakkumisele voi nende kauplemisele votmisele eelneva 18 kuu jooksul jérjest
kaubeldud VKEde kasvuturul, ning tdstetakse kiinnist 20 %-It 40 %-le.

Lisaks muudetakse ettepanekuga artikli 1 18ikeid 4 ja 5 ka selleks, et kehtestada uus erand
prospektindudest. Selle uue erandi kohaselt ei pea prospekti koostama ja avaldama need
aridhingud, kes emiteerivad vaartpabereid, mis on juba reguleeritud turul vdi VKEde
kasvuturul kauplemisele voetud, sealhulgas aritihingud, kes lahevad VKEde kasvuturult tle
reguleeritud turule. Selle asemel peavad need &ritihingud avaldama ja esitama liikmesriigi
padevale asutusele luhikokkuvotte, mis sisaldab avaldust jooksva ja perioodilise aruandluse
ning labipaistvuse tagamise kohustuse taitmise kohta, tulude kasutamisega seotud uksikasju ja
muud asjakohast teavet, mida ei ole veel avalikustatud. Prospektimaérusesse lisatakse uus,
IX lisa, kus selgitatakse, millist teavet kokkuvote peab sisaldama.

Uut erandit ei kohaldata siiski selliste vaartpaberite teiseste emissioonide suhtes, mis ei ole
vahetatavad juba kauplemisele voetud véartpaberite vastu, ega selliste ariihingute teiseste
emissioonide suhtes, mis on finantsraskustes vGi milles toimuvad markimisvéarsed muutused,
néiteks kontrollpaki omaniku muutumine Glevdtmise, hinemise vdi jagunemise tulemusena.
Sellistel juhtudel peavad emitendid koostama ja avaldama uue lihiprospekti: ELi
jatkuprospekti (vt punkt allpool).

Vorreldes praeguse, artikli 1 18ike 5 punktis a sétestatud erandiga on uuel erandil laiem
kohaldamisala (nt puudub vadrtpaberite osakaalu Ulempiir ja nbue, et uued vaartpaberid
vOetakse kauplemisele samal turul) ning sellega seoses kohaldatakse erimeetmeid
investorikaitse tagamiseks (nt ndue avaldada kokkuvdte).

Prospektindudest tehtavaid erandeid késitlevad satted, mis muutuvad Ulearuseks, jaetakse
vélja.

Sellise piirmaara uthtlustamine, mille alusel tehakse erand prospekti avaldamise ndudest
vaartpaberite véikeste avalike pakkumiste korral.

Prospektiméaruse artikli 1 16ige 3, milles on satestatud 1 miljoni euro suurune piirmaar,
millest vdiksema summa korral néuet ei kohaldata, jaetakse valja.

Prospektiméaaruse artikli 3 18iget 2 muudetakse, et kehtestada (htne piirmééar 12 miljonit
eurot, millest vaiksema summa puhul ei kohaldata prospektinbuet selliste vaartpaberite
avalike pakkumiste suhtes, mille korral luba ei ole nbutav (piirmaara kohaldamisel voetakse
arvesse sama emitendi 12 kuu jooksul liidus tehtud pakkumiste koguvéartust). Emitentidel on
siiski lubatud koostada prospekt vabatahtlikult. Lisaks on tépsustatud, et litkmesriikidel on
lubatud nduda alla 12 miljoni euro suuruse koguvéartusega véartpaberite avalike pakkumiste
puhul riiklikke avalikustamisdokumente, kui sellise riikliku avalikustamisega ei kaasne
ebaproportsionaalset koormust.

Standardsem ja thtsem prospekt avalikkusele pakutavate voi reguleeritud turul kauplemisele
vOetavate esimest korda emiteeritavate vaartpaberite kohta.

Ettepaneku kohaselt muudetakse artikli 6 16iget 2 ja artiklit 7, et kehtestada prospekti ja
prospekti kokkuvdtte standardvorm ja -jarjestus (st selles sisalduva teabe avalikustamise
kindel jarjekord). Lisaks n&hakse ettepanekuga ette lehekiljepiirang (300) aktsiate esmase
avaliku pakkumise prospektidele ja selgitatakse, millise prospektis esitatava teabe suhtes
lehekdilje piirmdadra ei kohaldata.
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Komisjoni volitust votta vastu delegeeritud digusakte prospekti vormi ja sisu satestamiseks
muudetakse asjakohaselt (prospektimé&é&ruse artikli 13 16ige 1 ja I-111 lisa). Lisaks selgitatakse,
et konealustes delegeeritud digusaktides tuleks Uhtlasi arvesse votta jargmist:
1) kapitalivaartpaberite emitentide puhul seda, kas emitentide suhtes kohaldatakse
kestlikkusaruandluse kohustust tulevase ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi alusel®,
ning ii) mittekapitalivaartpaberite emitentide puhul seda, kas nende mittekapitalivaértpaberite
turundusteabe kohaselt vOetakse ariihingus arvesse keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegureid
vOI taotletakse keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiseesmarke (ESG-tegurid ja ESG-eesmargid).

Prospektinduete tbhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks muudetakse ka artiklit 16 (et
Uhtlustada riskitegureid), artiklit 19 (et muuta andmete esitamine viidetena kohustuslikuks),
artiklit 21 (et votta investoritelt digus nduda prospekti triikiversiooni) ja artiklit 27 (et tagada
emitentidele 6igus koostada prospekt (muus kui kokkuvdtvas osas) ainult inglise keeles).

Teiseste emissioonide lihtsustatud avalikustamiskorra ja (peagi aeguva) ELi taasteprospekti
asendamine uue, ELi jatkuprospektiga.

Ettepanekuga nahakse ette uus, ELi jatkuprospekt, millega asendatakse (kapitalivaartpaberite
ja mittekapitalivaartpaberite puhul) alaliselt seni teiseste emissioonide puhul kasutatud
lihtsustatud prospekt. Seetbttu tunnistatakse kehtetuks teiseste emissioonide lihtsustatud
avalikustamiskord (prospektim&aruse artikkel 14). Enne selle kehtetuks tunnistamist
Kinnitatud teiseste emissioonide lihtsustatud prospektide suhtes néhakse ette varasemalt
kehtinud nduete ajutine kohaldamine (prospektimaaruse uue artikli 50 106ige 1). ELi
taasteprospekti kord (prospektimaaruse artikli 7 18ige 12a, artikkel 14a, artikli 20 18ige 6a,
artikkel 47a ja Va lisa) kaotab kehtivuse 31. detsembril 2022.

ELi jatkuprospekti kord satestatakse prospektiméaruse artikli 7 uues 18ikes 12b, uues
artiklis 14b, artikli 20 uues 18ikes 6b ja artikli 21 uues Idikes 5b ning IV ja V lisas. Seda korda
kohaldatakse selliste teiseste emissioonide suhtes, mis jadvad erandi kohaldamisalast vélja (nt
kui vahetatavuse kriteerium ei ole taidetud). Emitendid vdivad siiski vabatahtlikult koostada
ja avaldada ELi jatkuprospekti ka selliste teiseste emissioonide kohta, mis jadvad mone
kehtiva erandi kohaldamisalasse. Samuti on emitentidel lubatud koostada teiseste
emissioonide kohta muud tldpi prospekte (nt v@ivad sagedased emitendid kasutada
standardprospekti, sealhulgas universaalset registreerimisdokumenti,® VoI
mittekapitalivaartpaberite puhul pdhiprospekti®).

34 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja madrust (EL) nr537/2014 seoses Aarilihingute
kestlikkusaruandlusega (COM(2021) 189 final).

% Emitent, kelle véartpaberid on vdetud reguleeritud turul vdi mitmepoolses kauplemissusteemis
kauplemisele, vdib koostada universaalse registreerimisdokumendi, mille liikmesriigi padev asutus peab
kinnitama kaheks jarjestikuseks aastaks ning mis esitatakse edaspidi kord aastas (pannakse n-6 ootele).
Universaalne registreerimisdokument v@imaldab emitendil hoida teavet ajakohasena ja koostada
turutingimuste soodsaks muutumise korral prospekt, lisades dokumendile véaartpaberikirjelduse ja
kokkuvétte, ning esitada prospekt kinnitamiseks liikmesriigi padevale asutusele. Universaalne
registreerimisdokument vdimaldab emitentidel omandada sagedase emitendi staatuse, mille puhul
prospekti kinnitamise aeg on liihem.

36 P&hiprospekt on paindlik dokument, mida kasutatakse sageli mittekapitalivaartpaberite pakkumise v@i
kauplemisele votmise korral siis, kui neid emiteeritakse kestvalt vdi korduvalt v6i pakkumisprogrammi
osana. P8hiprospekt sisaldab teavet emitendi kohta ja Uldist teavet véartpaberite kohta ning sellele
lisatakse I8plikud tingimused, millega hdlmatakse teave konkreetse emissiooni véartpaberikirjelduse
kohta (nt rahvusvaheline véartpaberite identifitseerimisnumber (ISIN-kood), emissioonihind, 16pptéhtaeg,
kupongiintress, tditmise kuupéev, taitmishind). Kui pdhiprospektis 18plikke tingimusi h6lmatud ei ole, siis
liikmesriigi padev asutus neid ei kinnita, vaid need (ksnes esitatakse talle koos konkreetse emissiooni
kokkuvéttega, mis esitatakse nende lisana.
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ELi jatkuprospekti puhul kohaldatakse standardvormi ja -jarjekorda, selle suhtes kehtib
teiseste aktsiaemissioonide puhul lehekuljepiirang ning selle voib koostada rahvusvahelises
rahanduses tldkasutatavas keeles (valja arvatud kokkuvote).

ELi kasvuprospekti asendamine uue ELi kasvuemissioonidokumendiga.

Ettepaneku kohaselt vdetakse kasutusele uus dokument, mis asendab alaliselt EL.i
kasvuprospekti — ELi kasvuemissioonidokument. Seetbttu tunnistatakse kehtetuks
prospektimaaruse artiklis 15 satestatud ELi kasvuprospekti kord. Enne selle kehtetuks
tunnistamist kinnitatud ELi kasvuprospekti suhtes ndhakse ette varasemalt kehtinud nduete
ajutine kohaldamine (prospektiméaaruse uue artikli 50 18ige 2).

ELi kasvuemissioonidokumendi kasutamise uus kord sétestatakse prospektimaaruse artikli 7
uues ldikes 12b, uues artiklis 15a ja artikli 21 uues 18ikes 5¢ ning VII ja VIII lisas.
Kavandatud muudatuste kohaselt on ELi kasvuemissioonidokumendi koostamine ja
avaldamine kohustuslik, vélja arvatud juhul, kui kohaldatakse erandit prospekti avaldamise
kohustusest, kui véartpabereid pakuvad tldsusele teatavad kindlaksmé&aratud liiki pakkujad,
sealhulgas VKEd ja emitendid, kelle vaartpaberid on vdetud vOi voetakse kauplemisele
VKEde kasvuturul, tingimusel et nende vadrtpabereid ei ole juba reguleeritud turul
kauplemisele voetud. Teiseste emissioonide puhul vdivad VKEd ja VKEde kasvuturgudel
tegutsevad emitendid siiski otsustada koostada vadrtpaberite ldsusele pakkumise jaoks ELi
jatkuprospekti, tingimusel et nende vaartpaberid on juba lubatud kauplemisele VKEde
kasvuturul vahemalt 18 jarjestikuse kuu jooksul ning et nende véé&rtpabereid ei ole voetud
kauplemisele reguleeritud turul.

ELi kasvuemissioonidokumendi puhul kohaldatakse standardvormi ja -jarjekorda, selle suhtes
kehtib aktsiate avaliku pakkumise puhul lehekiiljepiirang®” ning selle vdib koostada
rahvusvahelises rahanduses uldkasutatavas keeles (valja arvatud kokkuvote).

Liikmesriikide padevate asutuste kohaldatavate prospekti kontrolli- ja kinnitamismenetluste
tdhustamine ja thtlustamine.

Ettepanekuga muudetakse artikli 20 6iget 11, et anda komisjonile digus tdpsustada
delegeeritud Gigusaktides jargmist: i) millistel asjaoludel on padeval asutusel lubatud kasutada
prospekti kontrollimisel lisakriteeriume ja mis liiki tdiendavat teavet vdib sellistel asjaoludel
nduda; ii) maksimaalne ajavahemik, mille jooksul padev asutus peab prospekti kontrollimise
I6pule viima ja tegema otsuse selle kohta, kas prospekt kinnitatakse voi Kkinnitamisest
keeldutakse ning labivaatamismenetlus I0petatakse; iii) tagajarjed padevale asutusele, kes ei
tee prospekti kohta otsust prospektimaaruses satestatud tahtajaks.

Lisaks muudetakse ettepaneku kohaselt artikli 20 16iget 13, et panna Euroopa
Véartpaberijarelevalvele (ESMA) kohustus koostada vastastikune eksperdihinnang
prospektide kontrollimise ja kinnitamise kohta vahemalt iga kolme aasta jarel.

Kapitaliturgude taastepaketi raames ette ndhtud muudatuste alaliseks muutmine ja lisasid
kasitlevate eeskirjade taiendav selgitamine.

Artiklit 23 muudetakse, et muuta kapitaliturgude taastepaketi raames tehtud muudatused=®
alaliseks. Lisaks muudetakse artiklit 23 eesmargiga selgitada, et prospekti lisa avaldamise

7 ELi kasvuemissioonidokumendi lehekiljepiirang on aktsiate vdi aktsiatega samavaarsete muude vabalt
vOOrandatavate vaartpaberite avaliku pakkumise puhul 75 lehekiilge. Selle lehekiljepiirangu
kohaldamisalast jaab valja kokkuvote, viidetena esitatud teave ja selline teave, mis tuleb esitada juhul, kui
emitendil on keeruline finantsminevik vdi ta on vétnud endale olulise rahalise kohustuse.

38 Kapitaliturgude taastepaketi raames pikendati kahelt toopéevalt kolmele t6opéevale ajavahemikku, mille
jooksul investorid vdivad vaértpaberite markimise nfustumusest taganeda, kui emitendid avaldavad lisa
oluliste uute asjaolude, oluliste vigade vdi oluliste ebatapsuste ilmnemise kohta. Samuti selgitati selle
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korral peab finantsvahendaja teavitama ainult neid investoreid, kes on selle finantsvahendaja
kliendid ja andnud ndusoleku nendega elektrooniliselt thendust votta (véhemalt selleks, et
saada teavet lisa avaldamise kohta).

Artiklites 29 ja 30 kehtestatud kolmandate riikide prospektide samavaarsust kasitleva korra
labivaatamine, et muuta see toimivaks.

Artiklis 29 nadhakse ette tdiendavad tingimused, et muuta samavaarsust késitlev kord
toimivaks®. Lisaks asendatakse ndue lasta kolmanda riigi diguse alusel koostatud prospekt
péaritoluliikmesriigi padeval asutusel kinnitada ndudega see pédevale asutusele tiksnes esitada.
Samuti néhakse ette Uldised samavéaarsuse kriteeriumid ja komisjonile antakse digus votta
vastu delegeeritud 6igusakte nende kriteeriumide téiendavaks tapsustamiseks.

Muudetakse ka artiklit 30, et anda ESMA-le (lesanne kehtestada koostéokokkulepped
asjaomase kolmanda riigi jarelevalveasutusega ning et anda komisjonile Gigus maédrata
kindlaks selliste koostookokkulepete minimaalne sisu.

Taiendavad muudatused.

Kapitaliturgude taastepaketiga artikli 1 18ike 4 punktisj ja artikli 1 16ike 5 esimese I6igu
punktis i ette ndhtud piirmé&ar 150 miljonit eurot, millest vaiksema summa puhul kohaldatakse
krediidiasutuste kestvalt ja korduvalt emiteeritavate mittekapitalivaartpaberite pakkumiste
suhtes erandit, muudetakse alaliseks.

Lisaks lintsustatakse ~ ja  leevendatakse  ettepaneku kohaselt  universaalse
registreerimisdokumendi korda, nahes ette vdimaluse koostada dokument ainult inglise keeles
ja omistada sagedase emitendi staatus kahe aasta asemel (ks aasta parast kinnituse saamist (vt
muudatusettepanekud artikli 9 18ike 2 teise 16igu kohta).

Ettepaneku kohaselt lihendatakse ka prospekti avaldamise ja aktsiate pakkumise I6petamise
vahelist minimaalset ajavahemikku kuuelt p&evalt kolmele, et vdimaldada kiiret investorite
ndudluse valjaselgitamise protsessi (eelkdige kiiresti muutuvatel turgudel) ning muuta
atraktiivsemaks jaeinvestorite kaasamine esmaste avalike pakkumiste puhul“C.

Lisaks muudetakse ettepanekuga artiklit 47 (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve aastaaruanne
prospektide  kohta), et hdlmata sellega uus ELi jatkuprospekt ja  ELi
kasvuemissioonidokument ning néha ette uus erand selliste véartpaberite teiseste
emissioonide suhtes, mis on vahetatavad reguleeritud turul v6i VKEde kasvuturul juba
kauplemisele vbetud vaartpaberite vastu.

raames seda, milliste investoritega peavad finantsvahendajad lisa avaldamise korral ihendust vétma, ning
pikendati nende investoritega Uhenduse vBtmise tihtaega (lisa avaldamise pdevast alates jargmise
toopéeva I6puni).

3 Komisjonile saadetud kirjas, mis kasitleb kolmandate riikide Giguse alusel koostatud prospektide puhul
kohaldatavate uldiste samavéarsuse kriteeriumidega seotud tehnilisi nduandeid, mérgib Euroopa
Vadartpaberiturujarelevalve (ESMA), et prospektimaarus annab ELi pdritoluliikmesriigi pédevatele
asutustele diguse kinnitada kolmandate riikide prospekte, kui nende kolmandate riikide Gigusega
kehtestatud teabenduded on samavaddrsed prospektimadruses satestatud teabenduetega. See ndib
markimisvadrselt vahendavat samavédérsuse Kkorra lisavéartust, kuna — hoolimata sellest, et need
koostatakse samavédrse kolmanda riigi avalikustamiseeskirjade alusel — tuleks kolmanda riigi prospekte
prospektimaaruse avalikustamiseeskirjade kohaselt kontrollida ja kinnitada.

40 Vottes arvesse mdju, mis seondub liigse viivitamisega tellimusraamatu avamisel, ja sellest tulenevat
vBimalust, et investorid tihistavad muutuvates turutingimustes avaliku pakkumisega seotud korraldused,
vBivad emitendid ja ndustajad otsustada mitte jatkata selliste vaartpaberite avalikku pakkumist (ja seega
kaasata jaeinvestoreid), mille puhul nad eeldavad piisavat osalust kutselises segmendis (st suunatud
pakkuming).

23

ET



ET

Ette ndhakse uus ajakava prospektimaaruse labivaatamiseks (artikkel 48) ning muudatused
seoses peamiste valdkondadega, mida komisjon peab hindama (vOttes arvesse kaesoleva
maéarusega tehtud muudatusi).

Artikkel 2 — turukuritarvituse maaruse muutmine

Siseteabe avalikustamise kohustuse kohaldamisala kitsendamine ning Gigusselguse
suurendamine seoses sellega, millist teavet ja millal tuleb avalikustada.

Ettepanekuga Kitsendatakse artikli 17 10ikes 1 ette nahtud avalikustamiskohustuse
kohaldamisala pikaajalise protsessi (st mitmeetapilised sindmused, néiteks tihinemine) puhul,
satestades, et avalikustamiskohustus ei kehti selle protsessi vaheetappide suhtes. Eelkdige on
emitendid kohustatud avaldama teavet ainult selle sindmuse kohta, mis peaks pikaajalise
protsessi I6petama.

Kuna ettepanekuga ei muudeta artiklis 7 satestatud siseteabe mdiste méaéaratlust, tingib
siseteabe alusel kauplemise keelu kohaldamise endiselt ka pikaajalise protsessi vaheetapp,
millega seotud teavet kasitatakse siseteabena. Samal ajal ndhakse ettepanekuga ette emitentide
kohustus tagada siseteabe konfidentsiaalsus (mille suhtes kohaldatakse siseteabe alusel
kauplemise keeldu) avalikustamise hetkeni ning avalikustada selline siseteave lekke korral
viivitamata.

Ettepaneku abil suurendatakse ka Oigusselgust seoses sellega, milline teave kuulub
avalikustamiskohustuse kohaldamisalasse ning kuidas tuleb avalikustamine ajastada, andes
komisjonile Giguse votta vastu delegeeritud Gigusakt, millega kehtestatakse asjakohase teabe
mitteammendav loetelu, kuhu mérgitakse (iga teabelihiku kohta) ka see, millal avalikustamine
peaks toimuma.

Selliste tingimuste selgitamine, mille alusel emitendid vbivad siseteabe avalikustamisega
viivitada, ja litkkmesriigi padevale asutusele viivitusest teatamise aja muutmine.

Ettepanekuga muudetakse artikli 17 106iget 4, et asendada Uldtingimus, mille kohaselt
viivitamine ei tohiks avalikkust eksitada, loeteluga konkreetsete tingimuste kohta, millele
peab vastama siseteave, et emitent saaks selle avalikustamisega viivitada. Lisaks tuuakse
litkmesriigi padevale asutusele viivitusest teatamise téhtaega ettepoole, ndudes teatamist
vahetult parast avalikustamise edasilikkamise otsuse tegemist (mitte vahetult parast teabe
avalikustamist). Ettepaneku kohaselt ei panda liikmesriikide padevatele asutustele kohustust
anda viivitamiseks luba.

Turu sondeerimise menetluse safe-harbour-siisteemi selgitamine.

Artikliga 11 reguleeritakse tehingu valjakuulutamisele eelnevat finantsinstrumentide miija ja
the vOi mitme potentsiaalse investori vahelist suhtlust, mille eesméark on hinnata
potentsiaalsete investorite huvi véimaliku tehingu vastu ning kaaluda selle hinda, suurust ja
struktureerimist (nn turu sondeerimine). Ettepaneku kohaselt muudetakse artiklit 11,
selgitamaks, et turu sondeerimise kord ja asjaomased nduded Uksnes annavad avaldavale
turuosalisele vbimaluse kaitsta end siseteabe &igusvastases avalikustamises stddistuse
saamise vastu (nn safe-harbour-siisteem). Seega tagatakse avaldavale turuosalisele, kes
otsustab korraldada turu sondeerimise kooskdlas teatavate teabe- ja andmete sdilitamise
nbuetega, téielik kaitse siseteabe Oigusvastases avaldamises suidistuse saamise vastu.
Avalikustav turuosaline, kes otsustab korraldada turu sondeerimise nimetatud ndudeid
tditamata, j&&b ilma Kkaitse-eelisest, mis tagatakse ndudeid téitvale avalikustavale
turuosalisele. Kdnealuste nduete tditmata jatmise korral ei saa siiski eeldada, et avalikustav
turuosaline on siseteavet digusvastaselt avalikustanud.
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Selleks et tagada liikmesriikide padevatele asutustele vdimalus saada kontrolljalg protsessi
kohta, mis vOib tdhendada siseteabe avaldamist kolmandatele isikutele, tapsustatakse
ettepanekus, et kbik asjaomased avalikustavad turuosalised (olenemata sellest, kas nad
kavatsevad safe-harbour-siisteemi eelist kasutada v6i mitte) kaaluvad enne turu sondeerimist
ja kogu protsessi valtel, mil iganes nad teavet avaldavad, kas selline protsess h&lmab
siseteavet. Samuti peavad nad tehtud jareldused ja pdhjendused kirjalikult vormistama ning
esitama need taotluse korral liikmesriigi padevale asutusele.

Lisaks laiendatakse turu sondeerimise moiste madratlust nii, et see hdlmaks ka juhtumeid,
mille puhul tehingut 16puks vélja ei kuulutata.

Insaiderite nimekirjaga seotud korra lihtsustamine koigi emitentide jaoks, tuginedes
maarusega (EL) 2019/2115 kehtestatud leevendustele.

Ettepanekuga muudetakse artiklit 18, et laiendada madrusega (EL) 2019/2115 VKEde
kasvuturgudel tegutsevate emitentide suhtes insaiderite nimekirjadega seoses kehtestatud
leevenduste kohaldamisala, hdlmates sinna kdik emitendid (sealhulgas reguleeritud turgudel
tegutsevad emitendid). EelkBige nahakse ettepanekus ette, et emitentidelt ndutakse vahem
koormava, pulsivate insaiderite nimekirja koostamist ja talletamist. Sellisesse nimekirja
hdlmatakse koik isikud, kellel on korraparane juurdepaas asjaomase emitendiga seotud
siseteabele tulenevalt nende tlesannetest vdi positsioonist emitendi aritthingus (nt haldus-,
juhtimis- ja jarelevalveorganite liikmed; juhid, kes teevad juhtimisotsuseid, mis mdjutavad
emitentide edasist arengut ja darilisi véljavaateid; haldusttotajad, kellel on siseteabele
korraparane juurdepaés). Seda nimekirja on emitentidel lihtsam koostada, kuid samas on see
liilkmesriigi padevate asutuste jaoks siseteabe alusel kauplemise juhtumite uurimisel endiselt
kasulik.

Seda leebemat nduet kohaldatakse tksnes emitentide suhtes ning see ei mdjuta nende nimel
vOi nende arvel tegutsevate isikute (nt raamatupidajad, juristid, reitinguagentuurid) kohustust
koostada nimekiri, ajakohastada seda ja esitada see vastava taotluse korral liikmesriigi
padevale asutusele. Samas on ettepaneku kohaselt liikmesriikidel lubatud selle vBimaluse
kasutamisest loobuda selliste emitentide puhul, kelle vé&é&rtpaberid on lubatud reguleeritud
turul kauplemisele vahemalt viimase viie aasta jooksul, ning nGuda neilt téieliku insaiderite
nimekirja koostamist ja séilitamist, kui see on pohjendatud turu usaldusvéarsusega seotud
kaalutlustel. Selline nimekiri h6lmab (nii nagu ka praegu kehtiv nimekiri) koiki isikuid, kellel
on juurdepaas siseteabele.

Ettepanekuga néhakse ette ka véiksemad tehnilised muudatused, millega eraldatakse emitendi
ja tema nimel voi arvel tegutsevate isikute kohustus nduda insaiderite nimekirja kantud
isikutelt, et nad kinnitaksid oma 8iguslikke kohustusi, nende isikute kohustusest selliseid
kohustusi kinnitada. Samuti selgitatakse selles, et kinnitus talletatakse pusival andmekandjal
(mitte kirjalikult paberkandjal).

Sellise klnnise tostmine, mille Gletamise korral peavad juhid oma tehingutest teatama, ja
teatamiskohustusest vabastava erandi kohaldamine laiema tehinguteringi suhtes keeluajal.

Ettepanekuga muudetakse artiklit 19, et tdsta 5000 eurolt 20 000 eurole kunnis, mille
uletamise korral tuleb emitendile ja liikmesriigi padevale asutusele teatada tehingutest, mida
teevad oma arvel juhtimiskohustusi téitvad isikud ja nendega lahedalt seotud isikud ning mis
on seotud emitendi aktsiate voi volainstrumentidega vOi nendega seotud tuletisinstrumentide
vOi muude finantsinstrumentidega. Praegune kiinnis 5 000 eurot on liiga madal ja p&hjustab
ebaoluliste tehingute avalikustamist. Ettepanekuga tdstetakse 20 000 eurolt 50 000 eurole ka
see vaartus, milleni litkmesriikide padevad asutused v@ivad otsustada tdsta riiklikul tasandil
kohaldatava kiinnise.
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Ettepanekuga nahakse ette teatavad taiendavad tehingud, mille suhtes kohaldatakse erandit
keelust, mille kohaselt ei tohi juhtimiskohustusi tditvad isikud teha tehinguid keeluajal (st
30 kalendripdeva enne vahearuande vOi aastaaruande esitamist, mille emitent on kohustatud
avalikustama). Need on eelkbige tOOtajate skeemid, mis on seotud muude
finantsinstrumentide  kui aktsiatega ja muude finantsinstrumentide kui aktsiate
kvalifitseerimise vOi omandamise digusega, ning tehingud, mille puhul juhtimiskohustusi
taitvad isikud ei tee investeerimisotsust (nt finantsinstrumentide automaatne konverteerimine).

Avalikustamisnduete  rikkumise  korral  kohaldatavate rahaliste  halduskaristuste
proportsionaalsemaks muutmine eelkdige VKEde jaoks.

Ettepanekuga muudetakse artikli 30 16ike 2 punkti i ja 18iget 4, et muuta avalikustamisnduete
rikkumise  korral kohaldatavad  halduskaristused =~ emitendi ~ suuruse  suhtes
proportsionaalsemaks.

Ettepanekuga néhakse ette, et sellist liiki rikkumiste eest méaratavad rahalised Kkaristused
arvutatakse vaikimisi protsendina emitendi aastasest kogukaibest. Padevad asutused voivad
siiski erandjuhtudel ja ainult juhul, kui neil ei ole vdimalik arvesse votta kdiki rikkumise
asjaolusid, nagu on ndutud artiklis 31, arvutada karistusi absoluutsummade alusel, Kui
rahalised Kkaristused arvutatakse emitendi aastase kogukaibe alusel. Selliste juhtumite jaoks
kehtestatakse ettepaneku kohaselt VKEdele ette n&dhtud maksimaalsete rahaliste karistuste
alammadradena véiksemad absoluutsummad. Selle tulemusena oleks liikmesriikidel vdimalus
vahendada oma siseriiklike digusaktidega VKEdele avalikustamisega seotud rikkumiste eest
méaratavate rahaliste karistuste lemmaéara. Ettepanekuga ei muudeta satteid, mis késitlevad
muud liiki rikkumistega seotud karistusi.

Ettepanekuga muudetakse ka artiklit 31, tagamaks, et padevad asutused vdétavad
halduskaristuste liigi ja taseme kindlaksmaaramisel asjakohaste asjaolude hulgas arvesse sama
rikkumisega seotud kriminaalmenetluste ja -karistuste ning haldusmenetluste ja -karistuste
kumuleerimise kiisimust.

Turudlese tellimusraamatu jarelevalve mehhanismi loomine.

Ettepaneku kohaselt lisatakse uus artikkel 25a, et luua turutilese tellimusraamatu jarelevalve
mehhanism (CMOBS-mehhanism), mis vdimaldab liikmesriikide péadevatel asutustel
vahetada borsidelt kogutud tellimusraamatu andmeid, et tuvastada turu Kuritarvitamist
piiritileses mdotmes.

Muud muudatused.

Artiklitega 14 ja 15 keelatakse siseteabe alusel kauplemine, siseteabe digusvastane
avalikustamine ja turuga manipuleerimine. Artiklis5 on aga ette nahtud erand nendest
keeldudest seoses tagasiostuprogrammide ja stabiliseerimisega. Ettepanekuga muudetakse
artiklit 5, et lihtsustada aruandlusmehhanismi, mida emitent peab jargima, et oma
tagasiostuprogrammist kasu saada, ning teabe avalikustamist. Kavandatud muudatuste
kohaselt esitavad emitendid teabe ainult oma aktsiate likviidsuse seisukohast kdige
asjakohasema turu riiklikule padevale asutusele ja teevad avalikuks iksnes koondteabe.

Kavandatud on siseteabe mdiste méératluse muutmine seoses tehingute tegemisega enne
ametlikku kauplemist (artikli 7 16ike 1 punkt d), tagamaks, et sellega ei késitleta tksnes
isikuid, kelle Glesanne on téita finantsinstrumentidega seotud korraldusi, vaid ka muud liiki
isikuid, kes vdivad olla teadlikud asjakohasest tulevikukorraldusest. Samuti on muudatuste
eesmérk tagada, et méaratlus hdlmaks ka selliste korralduste teavet, mida edastavad muud
isikud peale klientide, nditeks korraldused, mis on teada tulenevalt varakonto voi fondi
haldamisest.
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Vottes arvesse, et VKEde kasvuturu korraldaja ei ole likviidsuslepingu osaline, muudetakse
ettepanekuga artikli 13 16iget 12, et kaotada ndue, mille kohaselt peab selline korraldaja
kiitma heaks likviidsuslepingute tingimused, ja asendada see kohustusega teatada emitendile
kirjalikult, et ta on sellise lepingu katte saanud.

Artikli 17 18ike 5 alusel on lubatud krediidi- v8i finantseerimisasutusena tegutseval emitendil
lukata siseteabe avalikustamist edasi finantssiisteemi stabiilsuse sailitamise eesmargil, kui
taidetud on teatavad tingimused. Ettepaneku kohaselt muudetakse artikli 17 I6iget 5 nii, et
selle reguleerimisala h6lmaks ka emitenti, kes on noteeritud vOi noteerimata krediidi- voi
finantseerimisasutuse emaettevotja voi sidusettevotja.

Ettepanekuga lisatakse artikkel 25b, et vdimaldada ESMA-I luua koostdoplatvorme nii
lilkmesriikide péadevate asutuste kui ka hetketurge jalgivate avalik-Giguslike asutustega
koost0o tegemiseks, et tugevdada teabevahetust turu usaldusvéarsuse voi turgude toimimisega
seotud probleemide lahendamiseks. Ettepaneku kohaselt muudetakse ka artiklit 25, et
vOimaldada ESMA-| algatada koost6od.

Samuti hélmatakse ettepanekuga sénaselgelt turukuritarvituse méaéruse halduskaristuste korra
kohaldamisalasse vordlusaluste haldurid ja sisendandmete esitajad, muutes artikli 30 I6ike 2
punkte e—g.

Artikkel 3 — finantsinstrumentide turgude méaaruse muutmine

Seoses turuillese tellimusraamatu jarelevalve mehhanismi kasutuselevétuga nahakse
ettepanekus ette muudatused finantsinstrumentide turgude maaruses eesmaérgiga tdpsustada, et
padev asutus vBib jooksvalt taotleda tellimusraamatu andmete esitamist oma jarelevalve all
olevalt kauplemiskohalt ning et anda ESMA-le volitus uhtlustada selliste andmete
séilitamiseks kasutatava vormi formaati.

Artikkel 4 — jdustumine ja kohaldamine
Artiklis 4 satestatakse kaesoleva maaruse joustumise ja kohaldamise kuupaev.
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2022/0411 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarusi (EL) 2017/1129, (EL) nr 596/2014 ja (EL) nr 600/2014, et
muuta liidu avalikud kapitaliturud aritihingute jaoks atraktiivsemaks ning hdlbustada

vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepadsu kapitalile

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

Kapitaliturgude liidu*? projekti eesmirk on arendada liidu kapitaliturge ja vahendada
nende Kkillustatust riigiti, et v@imaldada driihingutel pé&aseda ligi muudele
rahastamisallikatele kui pangalaenud ning kohandada kipsemaks muutudes ja
kasvades oma rahastamisstruktuuri. Mitmekesisem rahastus vola ja omakapitali kujul
vahendab Uksikute aritihingute ja kogu majanduse riske ning aitab liidu arihingutel,
sealhulgas véikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd) kasutada &ra oma
kasvupotentsiaali.

Kapitaliturgude liidu véljakujundamiseks on vaja tbhusat ja tulemuslikku
digusraamistikku, mis toetab arithingute, sealhulgas VKEde juurdepédésu avalikule
omakapitali kaudu rahastusele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/65/EL*® loodi uut tiilipi kauplemiskoht — VKEde kasvuturg — et hdlbustada
konkreetselt VKEde juurdepadsu kapitalile. Direktiivi 2014/65/EL pOhjenduses 132
rohutati ka vajadust jalgida, kuidas tulevased digusaktid peaksid veelgi hélbustama ja
edendama VKEde kasvuturgude kasutamist, ning pakkuda VKEdele taiendavaid
stiimuleid juurdepéésuks kapitaliturgudele VKEde kasvuturgude kaudu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2019/2115*  kehtestati
proportsionaalsed leevendused, et edendada VKEde kasvuturgude kasutamist ja
vidhendada regulatiivseid ndudeid emitentidele, kes taotlevad vaartpaberite

41
42

43

44

ELTC,, Ik.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava*“ (COM(2015) 468 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ja millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta maérus (EL) 2019/2115, millega muudetakse
direktiivi 2014/65/EL ja méaruseid (EL) nr596/2014 ning (EL) 2017/1129 VKEde kasvuturgude
kasutamise edendamise osas (ELT L 320, 11.12.2019, Ik 1).
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(4)

()

kauplemisele votmist VKEde kasvuturgudel, tagades samal ajal asjakohasel tasemel
investorite kaitse ja turu usaldusvéarsuse. Sellest hoolimata tuleb rohkem ara teha, et
muuta juurdepads liidu avalikele turgudele atraktiivsemaks ning dridhingute
regulatiivne kohtlemine paindlikumaks ja nende suurusega proportsionaalsemaks.
Kapitaliturgude liidu kdrgetasemeline foorum* soovitas komisjonil korvaldada
regulatiivsed tokked, mis takistavad &ritihingute juurdepadsu avalikele turgudele.
VKEsid kasitlev  sidusrihmade esindajate tehniline  eksperdirihm* esitas
uksikasjalikud soovitused selle kohta, kuidas edendada arithingute ja eelkdige VKEde
juurdepaasu liidu avalikele turgudele.

Tuginedes komisjoni algatusele COVID-19 jdrgse taastestrateegia raames, st
kapitaliturgude taastepaketile, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusesse (EL)
2017/1129,*" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusesse (EL) 2017/2402, direktiivi
2014/65/EL ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU*° tehtud
sihipdrased muudatused, et lihtsustada pandeemia pohjustatud majanduskriisist
mdjutatud arilhingute jaoks omakapitali kaasamist avalikel turgudel, hdlbustada
investeerimist reaalmajandusse, vOimaldada ettevotete Kiiret rekapitaliseerimist ja
suurendada pankade suutlikkust rahastada majanduse taastamist.

Vottes arvesse VKEsid késitleva sidusriihmade esindajate tehnilise eksperdirihma
soovitusi ning tuginedes méaarusele 2019/2115 ning Euroopa Parlamendi ja néukogu
maaruse (EL) 2021/337°° alusel vastu vetud meetmetele, kohustus komisjon esitama
kapitaliturgude taastepaketi osana seadusandliku algatuse, et muuta juurdepéas liidu
avalikele turgudele atraktiivsemaks, védhendades nduete tditmisega seotud kulusid ja
kdrvaldades olulised tdkked, mis takistavad arithingutel, sealhulgas VKEdel liidu
avalike turgude drakasutamist. Konealuse seadusandliku algatuse eesmaérkide
saavutamiseks peaks selle kohaldamisala olema lai ja selles tuleks késitleda tokkeid,
mis takistavad ariihingute juurdepéésu avalikele turgudele esmase avaliku pakkumise
eelses, esmase avaliku pakkumise ja esmase avaliku pakkumise jargses etapis.
Eelkdige tuleks lihtsustamisel ja tOkete kdrvaldamisel keskenduda esmase avaliku
pakkumise ja esmase avaliku pakkumise jargsele etapile, késitledes méaaruses (EL)
2017/1129 satestatud koormavaid avalikustamisndudeid, mida tuleb téita, et taotleda
kauplemisele votmist avalikel turgudel, ning tegeledes Euroopa Parlamendi ja
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Kapitaliturgude liidu korgetasemelise foorumi Idpparuanne ,,Uus visioon Euroopa kapitaliturgudest™
(10. juuni 2020).

VKEsid késitleva sidusrithmade esindajate tehnilise eksperdiriihma 1dpparuanne ,,Empowering EU capital
markets - Making listing cool again* (mai 2021).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta madrus (EL) 2017/1129, mis kasitleb vaartpaberite
avalikul pakkumisel vdi reguleeritud turul kauplemisele votmisel avaldatavat prospekti ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71/EU (ELT L 168, 30.6.2017, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2402, millega kehtestatakse
vaartpaberistamise ldnormid ning luuakse lihtsa, l&bipaistva ja standarditud véadartpaberistamise
erinormid ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU ja 2011/61/EL ning maarusi
(EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/109/EU labipaistvuse nduete
uhtlustamise kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle vaartpaberid on lubatud
reguleeritud turul kauplemisele, ning millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU (ELT L 390, 31.12.2004,
Ik 38).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/337, millega muudetakse
madrust (EL) 2017/1129 seoses ELi taasteprospektiga ja sihipdraste kohandustega finantsvahendajate
jaoks ning direktiivi 2004/109/EU seoses (ihtse elektroonilise aruandlusvormingu kasutamisega
majandusaasta aruannete puhul, et toetada COVID-19 kriisist taastumist (ELT L 68, 26.2.2021, Ik 1).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

ndukogu méairuses (EL) nr 596/2014° satestatud koormavate pideva avalikustamise
nduetega.

Maaruses (EL) 2017/1129 on satestatud vaartpaberite avalikul pakkumisel vdi mdnes
litkmesriigis asuval voi tegutseval reguleeritud turul kauplemisele votmisel avaldatava
prospekti koostamise, kinnitamise ja levitamise nduded. Liidu avalike turgude
atraktiivsuse suurendamiseks tuleb kdrvaldada prospektidokumentide mahust,
keerukusest ja kulukusest tulenevad tdkked nii juhtudel, kui &ritihingud, sealhulgas
VKEd, taotlevad juurdepadasu avalikele turgudele esimest korda (esmane avalik
pakkumine), kui ka juhtudel, kui &ritihingud sisenevad avalikele turgudele kapitali- vOi
mittekapitalivaartpaberite jatkuemissioonide kaudu. Samal pdhjusel tuleks kasitleda ka
padevate asutuste poolse prospektide kontrolli- ja kinnitamisprotsessi pikkust ning
seda, et need protsessid ei ole liidus thtlustatud.

Véaartpaberite vaiksemahuliste avalike pakkumiste korral vBivad prospekti koostamise
kulud olla pakkumise koguhinnaga vorreldes ebaproportsionaalsed. Maarust (EL)
2017/1129 ei kohaldata vaartpaberite avalike pakkumiste suhtes, mille koguhind liidus
on alla 1000 000 euro. Vottes arvesse, et liidu finantsturud on erineva suurusega,
vOivad liikmesriigid vabastada vaartpaberite avaliku pakkumise prospekti avaldamise
kohustusest, kui selline pakkumine jaab allapoole teatavat kinnist, mille liikmesriigid
vOivad kehtestada vahemikus 1 000 000 kuni 8 000 000 eurot. Mdned liikmesriigid on
seda vOimalust kasutanud ja see on toonud kaasa erinevad vabastuskiinnised, mis on
tekitanud keerukust ja ebaselgust nii emitentide kui ka investorite jaoks. Selleks et
vdhendada mé&éruse (EL) 2017/1129 kohaste mitmesuguste klnniste kohaldamise
keerukust ja suurendada Gigusselgust, tuleks kdnealuse mééruse mittekohaldatavuse
kiinnis 1 000 000 eurot vélja jatta.

Selleks et edendada selgust ja lahenemist kogu liidus ning vahendada &ritihingute
tarbetut koormust, tuleks liidu tasandil kehtestada uUksainus dhtlustatud kiinnis
12 000 000 eurot, mis peaks asendama kehtivad vabatahtlikud kinnised. Sellest
kinnisest allpool tuleks vaartpaberite avalikud pakkumised vabastada prospekti
avaldamise kohustusest, tingimusel et need pakkumised ei vaja Uleeuroopalist luba.
Liikmesriikidel peaks siiski olema vGimalik nduda sellistel vabastusjuhtudel riigi
tasandil muude avalikustamisnduete téitmist, kui need nduded ei tekita
ebaproportsionaalset voi tarbetut koormust.

Prospekti avaldamise kohustusest vabastatud vaartpaberite piiriilese avaliku
pakkumise suhtes tuleks asjakohasel juhul kohaldada asjaomaste liikmesriikide
kehtestatud riiklikke avalikustamisndudeid. Emitendid, pakkujad v&i isikud, kes
taotlevad luba kaubelda reguleeritud turul vaértpaberitega, mille puhul ei ole prospekti
avaldamine kohustuslik, peaksid saama kasutada thtainust Uleeuroopalist luba, kui nad
otsustavad koostada vabatahtlikult prospekti.

Mééruses (EL) 2017/1129 on mitu satet, mis ké&sitlevad teatavate vaartpaberite avalike
pakkumiste koguhinda, mis tuleb arvutada 12 kuu kohta. Selleks et tagada
emitentidele, investoritele ja pédevatele asutustele selgus ning valtida erinevaid
ldhenemisviise liidus, tuleb tdpsustada, kuidas arvutada vaartpaberite avaliku
pakkumise koguhind 12 kuu jooksul.

51

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) nr596/2014, mis Kkasitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse méarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014,
Ik 1).
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(11)

(12)

(13)

Madruse (EL) 2017/1129 artikli 1 18ike 5 punktis a on sétestatud erand kohustusest
avaldada prospekt selliste vaartpaberite reguleeritud turul kauplemisele vétmiseks, mis
on vahetatavad samal reguleeritud turul juba kauplemisele vBetud vaartpaberite vastu,
tingimusel et uued kauplemisele vOetavad vééartpaberid moodustavad 12 kuu
arvestuses vahem kui 20 % samal reguleeritud turul juba kauplemisele vdetud
véartpaberite arvust ja tingimusel, et sellist kauplemisele votmist ei kombineerita
vadrtpaberite avaliku pakkumisega. Keerukuse vahendamiseks ning tarbetute kulude ja
koormuse piiramiseks tuleks seda erandit kohaldada nii asjaomaste véaartpaberite
avaliku pakkumise kui ka reguleeritud turul kauplemisele v6tmise suhtes ning tosta
tuleks kinnise protsendimaéra, mis madrab kindlaks kdnealuse erandi kolblikkuse.
Samal pohjusel peaks see kohandatud erand hdlmama ka selliste véartpaberite
avalikku pakkumist, mis on vahetatavad VKEde kasvuturul juba kauplemisele voetud
vadrtpaberite vastu.

Madaruse (EL) 2017/1129 artikli 1 18ike 5 punktis b on sétestatud ka erand kohustusest
avaldada prospekt selliste aktsiate reguleeritud turul kauplemisele vdtmiseks, mis on
saadud muude véartpaberite konverteerimisel vO6i vahetamisel vOi muude
vadrtpaberitega antud diguste kasutamisel, tingimusel et uued kauplemisele vdetavad
aktsiad moodustavad 12 kuu arvestuses vahem kui 20 % samal reguleeritud turul juba
kauplemisele vbetud sama klassi aktsiate arvust. See 20 % tuleks viia koosk6lla erandi
kiinnisega véartpaberite puhul, mis on vahetatavad samal reguleeritud turul juba
kauplemisele vOetud véartpaberite vastu, sest kahe erandi kohaldamisala on
samasugune.

Aritihingud, kelle vaartpaberid on voetud kauplemisele reguleeritud turul véi VKEde
kasvuturul, peavad tditma perioodilise ja pideva avalikustamise ndudeid, mis on
sitestatud madruses (EL) nr 596/2014, direktiivis 2004/109/EU vdi VKEde
kasvuturgude emitentide puhul komisjoni delegeeritud maaruses (EL) 2017/565%2. Kui
need aritihingud emiteerivad vaartpabereid, mis on vahetatavad samal reguleeritud
turul juba kauplemisele voetud véartpaberite vastu, tuleks nad vabastada prospekti
avaldamise kohustusest, kuna suur osa ndutavast prospekti sisust on juba avalikult
kattesaadav ja investorid saavad selle teabe alusel kaubelda. Sellise erandi suhtes
tuleks siiski kohaldada kaitsemeetmeid, tagamaks et vaartpabereid emiteeriv aritihing
on taitnud liidu diguse kohaseid perioodilise ja pideva avalikustamise ndudeid ega ole
finantsraskustes vOi restruktureerimisel v6i olulisel Gmberkujundamisel, mis hdlmab
muu hulgas kontrolli muutumist, mis tuleneb Glevdtmisest, (hinemisest voi
jagunemisest. Lisaks tuleks investorite, eelkBige jaeinvestorite kaitse tagamiseks teha
uldsusele kattesaadavaks lihidokument investoritele mdeldud p&hiteabega ja esitada
see péritoluliikmesriigi péadevale asutusele. Kui uue erandi kohaldamisala muudab
teised kehtivad erandid Ulearuseks, tuleks need teised erandid vélja jatta. Selleks et
edukad drithingud saaksid laieneda ja saada kasu suuremast avatusest laiemale
investorite ringile, tuleks uut erandit ja selle kdlblikkuskriteeriume kohaldada ka
aridhingute suhtes, kes soovivad minna VKEde kasvuturult tle reguleeritud turule.
Selleks et investorid saaksid teha teadlikke investeerimisotsuseid, tuleb siiski satestada
kaitsemeetmed, et tagada neile investoritele juurdepéd&s piisavale teabele nende
arithingute kohta.

52

Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud méarus (EL) 2017/565, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
organisatsiooniliste nfuete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks maéaratletud
mdistetega (ELT L 87, 31.3.2017, Ik 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Madruse (EL) 2017/1129 artikli 1 I8ike 4 punktiga j vabastatakse krediidiasutused
prospekti avaldamise kohustusest teatavate selliste mittekapitalivaértpaberite
pakkumise voi reguleeritud turul kauplemisele vdtmise puhul, mida emiteeritakse
pidevalt vdi korduvalt ja mille kogusumma 12 kuu jooksul ei uleta 75 000 000 eurot.
Kapitaliturgude taastepaketti kuuluva maarusega (EL) 2021/337 suurendati seda
kinnist piiratud ajaks 150 000 000 euroni, et hdlbustada krediidiasutustel rahaliste
vahendite kaasamist ja anda neile hingamisruumi oma reaalmajanduses tegutsevate
klientide toetamiseks. Et jatkuvalt holbustada emitentidel, sealhulgas krediidiasutustel
kapitaliturgude kaudu vahendite kaasamist, tuleks maarusega (EL) 2021/337
kehtestatud korgem kiinnis muuta alaliseks.

Selleks et vahendada prospekti dokumentatsiooni keerukust ja muuta prospekt
uhtsemaks dokumendiks, et parandada selle loetavust investorite jaoks kogu liidus,
olenemata jurisdiktsioonist, kus véartpabereid avalikult pakutakse v&i need
reguleeritud turul kauplemisele voetakse, tuleb kehtestada nii kapitalivaartpaberite kui
ka mittekapitalivaartpaberite prospekti standardvorming ja naha ette, et prospekti teave
tuleb avalikustada standardjarjestuses.

Teatavatel juhtudel vGib prospekti voi sellega seotud dokumentide maht minna véga
suureks, mistdttu ei suuda investorid teha teadlikku investeerimisotsust. Selleks et
parandada prospekti loetavust ja hdlbustada investoritel prospekti analtlsimist ja
selles orienteerumist, tuleb kehtestada lehekilgede arvu piirang. Selline lehekiilgede
arvu piirang tuleks siiski kehtestada Uksnes aktsiate avaliku pakkumise Vvoi
reguleeritud turul kauplemisele votmise suhtes. Lehekilgede arvu piirang ei oleks
asjakohane muude kapitalivaértpaberite kui aktsiate vdi mittekapitalivaartpaberite
puhul, mis hdlmavad mitmesuguseid erinevaid, sealhulgas keerukaid instrumente.
Lisaks tuleks lehekilgede arvu piirangust vélja jatta kokkuvdte, viidetena esitatud
teave ja teave, mis tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline finantsminevik voi ta
on vatnud olulise rahalise kohustuse.

Prospektis avalikustatava teabe standardvorming ja -jarjestus peaks olema ndue,
olenemata sellest, kas prospekt vai pGhiprospekt koostatakse ihe dokumendina vdi see
koosneb eraldi dokumentidest. Seepérast tuleb mééruse (EL) 2017/1129 I, Il ja 111 lisas
satestada selliste teabejagude standardjérjestus, mis tuleb avalikustada prospektis voi
eraldi registreerimisdokumendis ja véaartpaberikirjelduses. Nende lisade alusel saab
komisjon muuta mis tahes delegeeritud Gigusakte, millega kehtestatakse prospekti,
pohiprospekti ja I0plike tingimuste teabejagude standardvorming ja -jérjestus,
sealhulgas nendes jagudes esitatavad teabeelemendid. Lisaks tuleb satestada prospekti
kokkuvottes avalikustatava teabe standardjarjestus.

Prospekti kokkuvdte on oluline dokument, mis aitab jaeinvestoritel kogu prospekti
paremini moista ja selles paremini orienteeruda ning ténu sellele teha teadlikke
investeerimisotsuseid. Selleks et muuta prospekti kokkuvote jaeinvestoritele
loetavamaks ja arusaadavamaks, tuleb lubada emitentidel esitada vdi resumeerida
prospekti kokkuvottes teavet jooniste, graafikute voi tabelite kujul.

Maarusega (EL) 2017/1129 lubatakse emitentidel pikendada prospekti kokkuvotte
maksimumpikkust the lehekdlje vorra, kui vaartpaberitele on antud garantii, sest sel
juhul tuleb esitada teave nii garantii kui ka garantii andja kohta. Kui on mitu garantii
andjat, ei pruugi Uhest lisalehekdiljest piisata. Seepdarast tuleb juhul, kui garantiisid on
andnud mitu garantii andjat, prospekti kokkuvdtte maksimumpikkust veelgi
pikendada.
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Madrusega (EL) 2017/1129 on lubatud emitendil, kes on saanud universaalse
registreerimisdokumendi kinnituse kaheks jarjestikuseks aastaks, esitada eelneva
kinnitamiseta koik jargnevad universaalsed registreerimisdokumendid ja nende
muudatused. Tarbetu koormuse vahendamiseks ja universaalse
registreerimisdokumendi kasutamise edendamiseks tuleb leevendada tihe aastani nduet
saada péddeva asutuse heakskiit sagedase emitendi staatuse saamiseks ja selleks, et
saata Uksnes kOik jargnevad universaalsed registreerimisdokumendid ja nende
muudatused. Selline leevendus ei mdjuta investorite kaitset, kuna universaalset
registreerimisdokumenti ja selle muudatusi ei tohi kasutada prospekti koostisosana
enne, kui need on asjaomasele padevale asutusele uuesti kinnitamiseks esitatud. Lisaks
on pédeval asutusel lubatud talle esitatud universaalne registreerimisdokument
vajaduse korral tagantjarele 1abi vaadata ja asjakohasel juhul nduda selle muutmist.

Selleks et holbustada eraettevotete esmase avaliku pakkumise korraldamist liidu
avalikel turgudel ning Uldiselt vdhendada selliste ettevOtete tarbetuid kulusid ja
koormust, kes avalikult pakuvad véaartpabereid voi taotlevad kauplemisele votmist
reguleeritud turul, tuleks nii kapitalivdartpaberite kui ka mittekapitalivaartpaberite
prospekti maérkimisvéarselt Uhtlustada, tagades samal ajal investorite piisavalt
kdrgetasemelise kaitse sailimise.

Kuigi ELi kasvuprospektis teabe avalikustamise tase on VKEde jaoks liiga
normatiivne, ndib see sobivat drilihingute puhul, kes taotlevad reguleeritud turul
kauplemisele votmist. Seepérast on asjakohane viia méaaruse (EL) 2017/1129 I, Il ja I
lisa kooskdlla ELi kasvuprospektis teabe avalikustamise tasemega, vottes aluseks
komisjoni delegeeritud méaaruses (EL) 2019/980°3 satestatud asjaomased lisad.

Arvestades kestlikkuskaalutluste kasvavat tahtsust investeerimisotsuste tegemisel,
vOtavad investorid teadlike investeerimisotsuste tegemisel (ha enam arvesse
keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalast teavet. Rohepesu valtimiseks tuleb seepérast
madrata kindlaks keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalane teave, mis tuleb asjakohasel
juhul esitada prospektis kapitalivaartpaberite voi mittekapitalivaartpaberite avalikul
pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele votmisel. See nbue ei tohiks siiski
kattuda muudes liidu Oigusaktides satestatud ndudega esitada konealust teavet.
Ariiihingud, kes pakuvad kapitalivaartpabereid avalikult vdi  taotlevad
kapitalivadrtpaberite reguleeritud turul kauplemisele votmist, peaksid seepérast lisama
prospekti viidetena varasema finantsteabega hdlmatud perioodide kohta tegevus- ja
konsolideeritud tegevusaruanded, mis hdlmavad kestlikkusaruandlust, nagu on néutud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/34/EL>*. Lisaks tuleks komisjonile
anda 0Oigus kehtestada ajakava, et madrata kindalaks keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisalane teave, mis tuleb esitada selliste mittekapitalivaértpaberite prospektides,
mida reklaamitakse vadrtpaberitena, mille puhul vdetakse arvesse keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimistegureid vOi jargitakse keskkonna-, sotsiaalseid ja
juhtimiseesmarke.

53

54

Komisjoni 14. martsi 2019. aasta delegeeritud méaarus (EL) 2019/980, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2017/1129 seoses vaartpaberite avalikul pakkumisel vdi
reguleeritud turul kauplemisele vétmisel avaldatava prospekti vormi, sisu, kontrolli ja kinnitamisega ning
millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni méaarus (EU) nr 809/2004 (ELT L 166, 21.6.2019, Ik 26).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevétjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).
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Madruse (EL) 2017/1129 artiklis 14 on satestatud vGimalus koostada lihtsustatud
prospekt &rithingute selliste véartpaberite teiseste emissioonide puhul, mis on juba
vOetud kauplemisele reguleeritud turul véi VKEde kasvuturul viimase 18 kuu jooksul
jarjest. Kuid teiseste emissioonide lihtsustatud prospektide avalikustamise taset
peetakse ikkagi liiga normatiivseks ja standardprospekti sarnaseks, mist6ttu ei kohelda
markimisvéaarselt erinevalt selliste dritihingute teiseseid emissioone, kelle vaartpaberid
on juba voéetud kauplemisele reguleeritud turul véi VKEde kasvuturul ning kelle
suhtes kohaldatakse perioodilise ja pideva avalikustamise ndudeid. Selleks et muuta
noteerimisdokumendid arusaadavamaks ja seeldbi tBhustada investorite Kaitset,
vdhendades samal ajal emitentide kulusid ja koormust, tuleks selliste teiseste
emissioonide jaoks kehtestada uus ja tbhusam ELi jatkuprospekt. Et piirata emitentide
koormust ja kaitsta investoreid, tuleb siiski ette n&ha uleminekuperiood selliste
prospektide jaoks, mis on Kinnitatud teiseste emissioonide lihtsustatud
avalikustamiskorra kohaselt enne uue korra kohaldamise kuupdeva. Sellist ELi
jatkuprospekti peaksid saama kasutada emitendid, kelle véartpaberid on vdetud
kauplemisele reguleeritud turul v6i VKEde kasvuturul vahemalt viimase 18 kuu
jooksul jarjest, vOi nende vaartpaberite pakkujad. Kdnealused kriteeriumid peaksid
tagama, et sellised emitendid on taitnud direktiivis 2004/109/EU, asjakohasel juhul
maaruses (EL) nr 596/2014 vbi asjakohasel juhul delegeeritud méaaruses (EL)
2017/565 sétestatud perioodilise ja pideva avalikustamise ndudeid. Selleks et
emitendid saaksid sellest lihtsustatud prospekti liigist taiel maaral kasu, peaks ELi
jatkuprospekti kohaldamisala olema lai ja h6lmama selliste véartpaberite avalikku
pakkumist vOi reguleeritud turul kauplemisele votmist, mis on vahetatavad voi
mittevahetatavad juba kauplemisele voetud vaartpaberite vastu. Emitendil, kellel on
reguleeritud  turul vb6i VKEde kasvuturul kauplemisele vdetud ainult
mittekapitalivadrtpaberid, ei tohiks siiski lubada koostada kapitalivéartpaberite
reguleeritud  turul  kauplemisele  vOtmiseks  ELi  jatkuprospekti,  sest
kapitalivaartpaberite esmase avaliku pakkumise korral tuleb avalikustada téielik
prospekt, et investorid saaksid teha teadliku investeerimisotsuse.

Madruse (EL) artiklis 14a osutatud ELi taasteprospekti ei tohi péarast 31. detsembrit
2022 enam kasutada. ELi taasteprospekti eelis oli see, et prospekt koosnes uhest
piiratud mahuga dokumendist ning tanu sellele oli emitentidel seda lihtne koostada ja
investoritel sellest kerge aru saada. Seepérast tuleks ELi jatkuprospekti puhul jargida
sama mudelit ja selle suhtes tuleks kohaldada sama liihemat kontrolliperioodi nagu
ELi taasteprospekti puhul. Siiski ei tohiks ELi jatkuprospekti nduded ilmsetel
pohjustel ndha ette COVID-19 kriisiga seotud teabe avalikustamist. Kuna ELi
jatkuprospekt peaks asendama nii teiseste emissioonide lihtsustatud prospekti kui ka
ELi taasteprospekti, peaks see olema alaline ja kéttesaadav nii kapitalivadrtpaberite kui
ka mittekapitalivéartpaberite teiseste emissioonide puhul. Lisaks ei tohiks selle
kasutamisele kehtestada piiranguid, mis ldhevad kaugemale asjaomaste véértpaberite
reguleeritud turul voi VKEde kasvuturul kauplemisele votmise miinimum- ja pidevast
perioodist.

ELi jatkuprospekt peaks sisaldama lihikokkuvotet kui kasulikku teabeallikat
investoritele, eelkdige jaeinvestoritele. See kokkuvdte tuleks esitada ELi
jatkuprospekti alguses ja selles tuleks keskenduda pdhiteabele, mis v6imaldab
investoritel otsustada, milliseid aktsiate avalikke pakkumisi ja kauplemisele votmisi
tuleks poéhjalikumalt analliisida, ning seejarel vaadata ELi jatkuprospekt teadliku
investeerimisotsuse tegemiseks tervikuna labi.
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Selleks et muuta ELi jatkuprospekt thtlustatud dokumendiks ja hdélbustada selle
loetavust investorite jaoks kogu liidus, olenemata jurisdiktsioonist, kus véartpabereid
avalikult pakutakse voi need reguleeritud turul kauplemisele voetakse, tuleks selle
vorming standardida nii kapitalivaartpaberite kui ka mittekapitalivaértpaberite puhul.
Samal pdhjusel tuleks ELi jatkuprospektis avalikustada teave standardjarjestuses.
Selleks et parandada EL.i jatkuprospekti loetavust ja hdlbustada investoritel prospekti
analliusimist ja selles orienteerumist, tuleks aktsiate teiseste emissioonide puhul sellise
prospekti lehekilgede arvu piirata. Selline lehekiilgede arvu piirang ei oleks siiski
asjakohane muude kapitalivaartpaberite kui aktsiate voi mittekapitalivadrtpaberite laia
kategooria puhul, mis hdlmab mitmesuguseid erinevaid, sealhulgas keerukaid
instrumente. Lisaks tuleks lehekiilgede arvu piirangust valja jatta kokkuvote, viidetena
esitatud teave ja teave, mis tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline
finantsminevik v6i ta on votnud olulise rahalise kohustuse.

Kapitaliturgude liidu ks peamisi eesmarke on hdlbustada VKEde juurdepdésu liidu
avalikele turgudele, et pakkuda VKEdele muid rahastamisallikaid kui pangalaenud
ning vdimalust laieneda ja kasvada. Prospekti koostamise kulud vdivad heidutada
VKEsid, kes soovivad vaartpabereid avalikult pakkuda, kuna nende pakkumiste
vaartus on tavaliselt véike. ELi kasvuprospekt on lihtsustatud prospekt, mis kehtestati
maarusega (EL) 2017/1129 ning mida vdivad kasutada VKEd ja vahesed muud
soodustatud isikud, sealhulgas kuni 500 miljoni euro suuruse turukapitalisatsiooniga
arithingud, kelle véartpaberid on juba v@etud kauplemisele VKEde kasvuturul. ELi
kasvuprospekti eesmérk oli vdhendada vaiksemate emitentide puhul prospekti
koostamise kulusid, andes samal ajal investoritele olulist teavet pakkumise
hindamiseks ja teadliku investeerimisotsuse tegemiseks. Kuigi ELi kasvuprospekti
koostavad emitendid vdivad isna markimisvaarselt kulusid kokku hoida, peetakse ELi
kasvuprospekti avalikustamise taset ikkagi liiga normatiivseks ja standardprospekti
sarnaseks, et VKEde jaoks olukorda oluliselt muuta. Seeparast tuleb ette ndha ELi
kasvuemissioonidokument, mille puhul on nduded leebemad, et muuta
noteerimisdokumendid VKEde jaoks veelgi lihtsamaks ja vdhem koormavaks, et nad
saaksid veelgi rohkem kulusid kokku hoida. Selleks et piirata emitentide koormust ja
kaitsta investoreid, tuleb siiski ette ndha leminekuperiood selliste ELi
kasvuprospektide jaoks, mis on kinnitatud enne uue korra kohaldamise kuupé&eva.

ELi kasvuemissioonidokumendi sisu kasitlevad nduded peaksid olema leebed, vottes
arvesse ELi taasteprospekti ja moningaid kdige lihtsamaid kauplemisele votmise
dokumente, mille koostamist ménel VKEde kasvuturul emitentidelt prospekti
avaldamise kohustusest erandi tegemiseks ndutakse ning mille sisu on sétestatud
VKEde kasvuturgude reeglistikus. ELi kasvuemissioonidokumendis avaldatav
piiratum teave peaks olema proportsionaalne VKEde kasvuturgudel noteeritud
arithingute suuruse ja rahastamisvajadusega ning tagama investorite piisava Kkaitse.
Nouetele vastavatelt arithingutelt tuleks nduda véartpaberite avalikul pakkumisel ELi
kasvemissioonidokumendi kasutamist, et hdlbustada tleminekut uuele ja tdhusamale
korrale ning véltida ohtu, et ndustajad veenavad vaikeettevotteid jatkama taieliku
prospekti kasutamist.

ELi kasvuemissioonidokumenti peaksid saama kasutada VKEd ja muud emitendid kui
VKEd, kelle véartpaberid on vdetud voi voetakse kauplemisele VKEde kasvuturul,
ning borsil noteerimata &ridhingud, kelle pakkumise maht on 12 kuu jooksul kuni
50 000 000 eurot. Selleks et wvaltida kahetasandilist avalikustamisstandardit
reguleeritud  turgudel  sGltuvalt  emitendi  suurusest, ei  tohiks ELi
kasvuemissioonidokumenti saada kasutada &rithingud, kelle vaartpaberid on juba
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vOetud vOi voetakse kauplemisele reguleeritud turgudel. Selleks et hdlbustada
uleminekut reguleeritud turule ja vOimaldada emitentidel saada kasu avatusest
laiemale investoribaasile, tuleks emitentidel, kelle vaartpaberid on juba vdetud
kauplemisele VKEde kasvuturul pidevalt vahemalt viimase 18 kuu jooksul, lubada
kasutada reguleeritud turule Gleminekuks ELi jatkuprospekti, valja arvatud juhul, kui
nende suhtes kohaldatakse erandit sellise jatkuemissiooni puhul reguleeritud turul.

ELi kasvuemissioonidokument peaks jaeinvestoritele kasuliku teabeallikana sisaldama
luhikokkuvdtet, millel on sama vorming ja sisu kui ELi jatkuprospekti kokkuvottel.
See kokkuvdte tuleks esitada ELi kasvuemissioonidokumendi alguses ja selles tuleks
keskenduda poOhiteabele, mis vOimaldab investoritel otsustada, milliseid aktsiate
avalikke pakkumisi ja kauplemisele votmisi tuleks pdéhjalikumalt analliisida, ning
seejarel vaadata ELi kasvuemissioonidokument teadliku investeerimisotsuse
tegemiseks tervikuna l&bi.

ELi kasvuemissioonidokument peaks olema htlustatud dokument, mis on investorite
jaoks kergesti loetav, olenemata liidu jurisdiktsioonist, kus asjaomaseid vaartpabereid
avalikult pakutakse vOi need reguleeritud turul kauplemisele vOetakse. Seepdérast
tuleks selle  vorming standardida nii  kapitalivaartpaberite  kui  ka
mittekapitalivaartpaberite puhul ning ELi kasvuprospektis sisalduv teave tuleks
avalikustada  standardjérjestuses.  Selleks et  veelgi  standardida  ELi
kasvuemissioonidokumenti ja parandada selle loetavust ning hdlbustada investoritel
selle analutisimist ja selles orienteerumist, tuleks kehtestada lehekiilgede arvu piirang
juhuks, kui ELi kasvuemissoonidokument koostatakse aktsiate teiseste emissioonide
jaoks. See lehekillgede arvu piirang peaks olema t6hus ka ELi
kasvuemissioonidokumendi sisu Kkasitlevate leebemate nduete seisukohast ja
tulemuslik, et anda vajalikku teavet, et investorid saaksid teha teadlikke
investeerimisotsuseid. Lehekilgede arvu piirang ei oleks siiski asjakohane muude
kapitalivaartpaberite kui aktsiate vdi mittekapitalivaartpaberite laia kategooria puhul,
mis hdlmab mitmesuguseid erinevaid, sealhulgas keerukaid instrumente. Lisaks tuleks
lehekilgede arvu piirangust vélja jatta kokkuvote, viidetena esitatud teave ja teave,
mis tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline finantsminevik voi ta on votnud
olulise rahalise kohustuse.

ELi jatkuprospekt ja ELi kasvuemissioonidokument peaksid tdiendama muid méaruses
(EL) 2017/1129 satestatud prospektivorme. Seeparast tuleb koéiki méaéruses (EL)
2017/1129 sisalduvaid viiteid mdistele ,,prospekt™ kasitada viidetena igat liiki
prospektidele, sealhulgas ELi jatkuprospektile ja ELi kasvuemissioonidokumendile.

Prospektis tuleks esitada emitendi ja tema vaartpaberitega seotud olulised ja
spetsiifilised riskitegurid. Seepdrast tuleb riskitegurid esitada piiratud hulga
riskikategooriatena, s6ltuvalt nende olemusest. Emitentidelt ei tohiks siiski enam
nduda koige olulisemate riskitegurite jarjestamist, mis on emitentide jaoks keeruline ja
koormav. Selleks et muuta prospekt arusaadavamaks ja hdlbustada investoritel
teadlike investeerimisotsuste tegemist, tuleb t&psustada, et emitendid ei tohiks
prospekti Gle koormata riskiteguritega, mis on uldised, mille eesmark on (iksnes
vastutuse vélistamine vOi mis vOivad varjata spetsiifilisi riskitegureid, millest
investorid peaksid teadlikud olema.

Mééruse (EL) 2017/1129 artikli 17 18ikes 1 on sétestatud, et kui avalikult pakutavate
vadrtpaberite 16plikku pakkumishinda ja kogust ei saa prospekti mérkida, on investoril
taganemisdigus, mida saab kasutada kahe t06paeva jooksul pérast avalikult pakutavate
vadrtpaberite 16pliku pakkumishinna voi koguse teatavakstegemist. Investorite kaitse
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tdhustamiseks tuleks pikendada ajavahemikku, mille jooksul investor saab
taganemisOigust kasutada. Siiski on oluline piirata emitentide halduskoormust.
Seeparast ei tohiks emitentidelt nduda lisa avaldamist, kui vaartpaberite 18plik
pakkumishind erineb prospektis avaldatud maksimumhinnast vaid pisut.

Maaruse (EL) 2017/1129 artikliga 19 on antud emitentidele vdimalus esitada
prospektis teatav teave viidetena. See vOimalus kehtestati selleks, et véhendada
emitentide koormust ja valtida liidu muude finantsteenuseid kasitlevate digusaktide
alusel juba avalikustatud ja avaldatud teabe dubleerimist. Selleks et mérkimisvaarselt
vahendada emitentide koormust ja véltida muude liidu finantsteenuseid késitlevate
Oigusaktide alusel juba avalikustatud ja avaldatud teabe dubleerimist, peaks see
vBimalus muutuma 6iguslikuks ndudeks, kui teave tuleb avalikustada prospektis ja see
vastab maaruse (EL) 2017/1129 artikli 19 I6ike 1 kohastele andmete viidetena
esitamise tingimustele. Selline diguslik ndue halvendaks tiksnes piiratud maéaral sellise
teabe loetavust investorite jaoks, kellel peaks tulevikus olema vdimalik pé&seda
tdhusamalt ja tulemuslikumalt ligi Euroopa Uhtsesse juurdepddsupunkti koondatud
aritihingute  andmetele®. Kuigi kaasseadusandjad arutavad praegu tulevaste
Oigusaktide tépset Ulesehitust ja kohaldamisala, peaks Euroopa uhtne
juurdepddsupunkt véimaldama investoritel leida suurema osa asjakohasest teabest
uhest kohast, mis hdlbustab veelgi juurdepaasu prospektides viidetena esitatud teabele.
Sellest hoolimata peaks &ritihingutel olema lubatud esitada vabatahtlikult prospektis
teavet, mida ei avalikustata, tingimusel et selline teave vastab maaruse (EL) 2017/1129
artikli 19 (milles kasitletakse andmete esitamist viidetena) 10ikes 1 séatestatud
tingimustele.

Pohjendamatute kulude ja koormuse kdrvaldamiseks ning prospektis teabe viitetena
esitamise tdhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks ei tohiks nduda, et aritihingud
peavad avaldama lisa, et ajakohastada endiselt kehtivas pohiprospektis viidetena
esitatud majandusaasta v0i vaheperioodi finantsteavet.

Madrusega (EL) 2017/1129 lahendatakse ja uhtlustatakse péadevate asutuste poolt
prospektide kontrolli ja kinnitamist kasitlevaid norme. Eelkdige Ohtlustati ja satestati
delegeeritud madruses (EL) 2019/980 prospekti taielikkuse, arusaadavuse ja
jarjepidevuse kontrollimise kriteeriumid. See kriteeriumide loetelu ei ole siiski
ammendav, kuna see peaks vOimaldama votta arvesse suundumusi ja uuendusi
finantsturgudel. Seeparast lubatakse delegeeritud méarusega (EL) 2019/980 pédevatel
asutustel kohaldada prospektide kontrollimiseks ja kinnitamiseks tdiendavaid
kriteeriume, kui nad peavad seda investorite kaitsmiseks vajalikuks. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) vastastikuses eksperdihinnangus® margiti, et see
voimalus on tekitanud olulisi erinevusi selles, kuidas padevad asutused kohaldavad
tdiendavaid kontrollikriteeriume ja nduavad emitentidelt lisateabe esitamist
kontrollitavas prospektis. Selleks et Uhtlustada ja l&hendada prospektide jarelevalvet
padevate asutuste poolt, mis peaks tagama emitentidele Kkindluse ja investorite
usalduse, on asjakohane madrata kindlaks asjaolud, mille korral padev asutus voib
selliseid lisakriteeriume kasutada, lisateave, mille avalikustamist vdivad padevad
asutused nduda, ning prospekti kinnitamise kord ja ajakava.

55

56

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse Euroopa thtne juurdepaasupunkt,
mis tagab keskse juurdepdasu finantsteenuste, Kkapitaliturgude ja kestlikkusega seotud avalikult
kattesaadavale teabele (COM(2021) 723 final).

Padevate asutuste 21. juuli 2022. aasta vastastikune eksperdihinnang prospektide kontrolli- ja
kinnitamismenetluste kohta (ESMA42-111-7170).
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ESMA tehtavad vastastikused eksperdihinnangud on t6hus vahend jarelevalvealase
uhtsuse edendamiseks kogu liidus. Selleks et edendada jéarelevalvealast tihtsust seoses
padevate asutuste kontrolli- ja kinnitamisprotsessidega prospektis sisalduva teabe
taielikkuse, jarjepidevuse ja arusaadavuse hindamisel ning selleks, et hinnata erinevate
ldhenemisviiside mdju padevate asutuste poolsele kontrollile ja kinnitamisele, on
asjakohane nduda, et ESMA korraldaks korraparaselt prospektide kontrollimise ja
kinnitamise kohta vastastikuseid eksperdihinnanguid, ning madrata Kkindlaks
asjakohased ajavahemikud.

Madruse (EL) 2017/1129 artikliga 21 on ette néhtud, et aktsiate esmase avaliku
pakkumise korral tuleb prospekt avaldada vahemalt kuus to0paeva enne pakkumise
I6ppu. Selleks et kiirendada investorite ndudluse valjaselgitamise protsesse, eelkdige
Kiiresti muutuvatel turgudel, ja muuta atraktiivsemaks jaeinvestorite kaasamine
esmasesse avalikku pakkumisse, tuleks liihendada praegust prospekti avaldamise ja
aktsiate pakkumise I6pu vahelist kuuepéevast miinimumperioodi, ilma et see mojutaks
investorite kaitset.

Selleks et koguda andmeid, mis toetavad ELi jatkuprospekti ja ELi
kasvuemissioonidokumendi hindamist, peaks maaruse (EL) 2017/1129 artikli 21
I6ikes 6 osutatud sailitamismehhanism hdélmama nii ELi jatkuprospekti kui ka ELi
kasvuemissioonidokumenti, mida tuleks selgelt eristada muud liiki prospektidest.

Selleks et muuta prospekti levitamine investoritele kestlikumaks, edendada
finantssektori digitaliseerimist ja kdrvaldada tarbetud kulud, ei tohiks investoritel
enam olla digust nduda prospekti paberkoopiat. Seega tuleks prospekti koopia
investoritele esitada taotluse korral tiksnes elektroonilisel kujul ja tasuta.

Madruse (EL) 2017/1129 artikli 23 10ike 3 kohaselt peavad finantsvahendajad
teavitama investoreid, kes on ostnud vOi markinud vaartpabereid kdnealuse
finantsvahendaja kaudu, lisa avaldamise vGimalusest ning votma teatavatel tingimustel
nende investoritega lisa avaldamise paeval Uhendust. Maarusega (EL) 2021/337 lisati
kdnealusesse artiklisse uued 10iked 2a ja 3a, millega n&hakse ette proportsionaalsem
kord finantsvahendajate koormuse vahendamiseks, sdilitades samal ajal investorite
kdrgetasemelise kaitse. Kdnealuste I6igetega méérati kindlaks, milliste investoritega
peavad finantsvahendajad lisa avaldamisel Ghendust v6tma, ning pikendati nii
tdhtaega, mille jooksul tuleb nende investoritega Uhendust votta, kui ka tdhtaega, mille
jooksul need investorid vBivad oma taganemisdigust kasutada. Lisaks on kdnealustes
IGigetes satestatud, et finantsvahendajad peavad vOtma vadrtpabereid ostvate voi
markivate investoritega Uhendust hiljemalt esmase pakkumisperioodi I6pus. See
periood hdlmab ajavahemikku, mille jooksul emitendid vOi pakkujad véartpabereid
avalikult pakuvad, nagu prospektis ette ndhtud, ning ei hdlma hilisemaid
ajavahemikke, mille jooksul vaartpabereid turul edasi milakse. Madruse (EL)
2017/1129 artikli 23 I0igetega 2a ja 3a kehtestatud kord kaotab kehtivuse 31.
detsembril 2022. Vottes arvesse sidusrihmade Uldiselt positiivset tagasisidet selle
korra kohta, tuleks see muuta alaliseks.

Madaruse (EL) 2017/1129 artikli 23 16igetega 2a ja 3a pikendati tdhtaega, mille jooksul
tuleb lisa avaldamise kiisimuses votta Uhendust nGuetele vastavate investoritega, kuni
lisa avaldamise péevale jargneva esimese tO6pdeva 10puni. Selleks et
finantsvahendajad suudaksid sellest té&htajast kinni pidada, tuleb sétestada, et
finantsvahendajad peavad lisa avaldamisest teavitama Uksnes neid investoreid, kes
ndustusid sellega, et nendega voOetakse Uhendust elektrooniliselt. Lisaks peaksid
finantsvahendajad pakkuma investoritele, kes on teatanud soovist, et nendega vdetaks
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uhendust ksnes muul viisil kui elektrooniliselt, vdimalust, et nendega vdetakse
uhendust elektrooniliselt, et edastada teade lisa avaldamise kohta. Samuti tuleb
kohustada finantsvahendajaid teavitama investoreid, kes ei ole ndus, et nendega
vOetakse thendust elektrooniliselt, ja keelduvad elektroonilise teate vGimalusest, et
nad saavad kuni pakkumisperioodi I6puni vdi véartpaberite tleandmiseni (olenevalt
sellest, kumb leiab aset varem) vaadata emitendi voi finantsvahendaja veebisaiti, et
kontrollida, kas on avaldatud lisa.

Investorite kaitse tagamiseks ja digusnormide lahendamise edendamiseks kogu liidus
on asjakohane sétestada, et pOhiprospekti lisa ei tohi kasutada selliste uut liiki
vaartpaberite kasutuselevotuks, mille kohta ei ole pdhiprospektis esitatud vajalikku
teavet. ESMA-le tuleb seada tlesandeks tdotada kahe aasta jooksul parast kdesoleva
maaruse joustumist vélja suunised, et tdpsustada asjaolusid, mille korral tuleb kaaluda
lisa, et vOtta kasutusele uut liiki vaartpaberid, mida ei ole pdhiprospektis juba
kirjeldatud.

Maaruse (EL) 2017/1129 artikli 27 kohaselt peavad emitendid oma prospekti télkima,
et ametiasutused ja investorid saaksid neid prospekte nduetekohaselt kontrollida ja
riske hinnata. Enamikul juhtudel tuleb t6lge esitada vahemalt (ihes ametlikus keeles,
mida aktsepteerivad selle liikmesriigi padevad asutused, kus pakkumine tehakse voi
kauplemisele vBtmist taotletakse. Tarbetu koormuse markimisvaarseks vahendamiseks
peaks drithingutel olema lubatud koostada prospekt rahvusvahelises rahanduses
uldkasutatavas keeles, olenemata sellest, kas pakkumine v@i kauplemisele vétmine
toimub Uhes riigis vOi piiritleselt, samas kui jaeinvestorite kaitse tagamiseks peaks
télkendue piirduma prospekti kokkuvottega.

Praegu on madruse (EL) 2017/1129 artikliga 29 ette né&htud, et kolmanda riigi
prospekti peab Kinnitama asjaomase vaartpaberiemitendi péritoluliikmesriigi padev
asutus, olenemata sellest, kas asjaomane kolmanda riigi ametiasutus on need
prospektid juba kinnitanud. Samuti on kdnealuse artikliga ette nahtud, et komisjon
vOtab vastu otsuse, milles margitakse, et sellise kolmanda riigi Gigusnormidega
kehtestatud teabenduded on samavaarsed maaruse (EL) 2017/1129 nduetega. Selleks
et holbustada kolmandate riikide emitentide, sealhulgas VKEde juurdepdasu liidu
avalikele turgudele ja pakkuda liidu investoritele taiendavaid investeerimisv@imalusi,
tagades samal ajal nende kaitse, tuleb samavaarsuskorda muuta. Eelkdige tuleks
investoritele maksimaalse kaitse pakkumiseks tdpsustada, et kolmandate riikide
emitentide véartpaberite avaliku pakkumisega liidus peab kaasnema liidus asutatud
reguleeritud turul v6i VKEde kasvuturul kauplemisele vétmine. Kolmandate riikide
emitentidel on siiski lubatud kasutada maaruse (EL) 2017/1129 artikli 28 kohast
menetlust mis tahes liiki vaartpaberite avaliku pakkumise puhul, koostades kdnealuse
maaruse kohaselt prospekti. Lisaks tuleks tépsustada, et ELi reguleeritud turul
kauplemisele votmise voOi liidus véartpaberite avaliku pakkumise korral tuleb
samavéarsed kolmanda riigi prospektid, mille kolmanda riigi jarelevalveasutus on juba
kinnitanud, esitada tiksnes liidus paritoluliikmesriigi padevale asutusele. Lisaks tuleks
tdiendada uldisi samavéérsuse kriteeriume, mis praegu pohinevad méaruse (EL)
2017/1129 artiklites 6, 7, 8 ja 13 satestatud nduetel, et need hdlmaksid sétteid, mis
kasitlevad vastutust, prospekti kehtivust, riskitegureid, prospekti kontrolli, kinnitamist
ja avaldamist ning reklaame ja lisasid. Selleks et tagada investorite kaitse liidus, tuleb
ka tdpsustada, et kolmanda riigi prospektiga peavad kaasnema koik méaaruses (EL)
2017/1129 sétestatud digused ja kohustused.

Selleks et kaitsta liidus investoreid ning tagada liidus asutatud emitentidele ja
kolmandate riikide emitentidele vordsed tingimused, tuleb teha kolmandate riikide
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jarelevalveasutustega téhusat koost6dd, et tagada teabevahetus kdnealuste asutustega
ja méaérusest (EL) 2017/1129 tulenevate kohustuste tditmine kolmandates riikides.
Selleks et tagada t6hus ja jarjepidev teabevahetus jarelevalveasutustega, peaks ESMA
kehtestama asjaomaste kolmandate riikide jarelevalveasutustega koostddkorra ning
komisjonile tuleks anda digus maarata kindlaks sellise korra miinimumsisu ja vorm.
Sellisest koostookorrast tuleks siiski vélja jatta kolmandad riigid, kes on kantud
selliste jurisdiktsioonide loetellu, kelle riiklikus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korras on strateegilisi puudusi, mis kujutavad endast méarkimisvaarset ohtu
liidu finantsslisteemile.

Tuleb tagada, et ELi jatkuprospekti, ELi kasvuemissioonidokumendi ja nendega
seotud prospektide kokkuvdtete suhtes kohaldatakse samu halduskaristusi ja muid
haldusmeetmeid kui muude prospektide suhtes. Need karistused ja meetmed peaksid
olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning tagama liikmesriikides Uhise
l&henemisviisi.

Maaruse (EL) 2017/1129 artikli 47 kohaselt peab ESMA igal aastal avaldama aruande,
milles esitatakse statistika liidus kinnitatud ja teatatud prospektide kohta ning
analliusitakse suundumusi. Tuleb satestada, et kGnealune aruanne peaks sisaldama ka
statistilist teavet ELi kasvuemissioonidokumentide kohta emitentide liikide kaupa ning
selles tuleks anallitisida ELi jatkuprospekti, ELi kasvuemissioonidokumendi ja
universaalsete registreerimisdokumentide alusel kohaldatava avalikustamiskorra
kasutatavust. Samuti tuleks aruandes analulsida ka uut erandit selliste vaartpaberite
teiseste emisioonide puhul, mis on vahetatavad samal reguleeritud turul voi VKEde
kasvuturul juba kauplemisele vBetud vaartpaberite vastu.

Komisjon peaks sobival ajal parast k&esoleva muutmisméaruse kohaldamise kuupaeva
vaatama labi maéruse (EL) 2017/1129 kohaldamise ja eelkdige hindama, kas sétted,
mis kasitlevad prospekti kokkuvotet, ELi jatkuprospekti avalikustamise korda, ELi
kasvuemissioonidokumenti ja universaalset registreerimisdokumenti, on nende satete
eesméarkide saavutamiseks jatkuvalt asjakohased. Samuti tuleb sétestada, et aruandes
tuleks analulsida ELi jatkuprospekti ja ELi kasvuemissioonidokumendiga seotud
asjakohaseid andmeid, suundumusi ja kulusid. Eelkdige tuleks aruandes hinnata, kas
need uued korrad tagavad sobiva tasakaalu investorite kaitse ja halduskoormuse
vahendamise vahel.

Madrusega (EL) nr 596/2014 on turu usaldusvéarsuse ja investorite usalduse
tagamiseks kehtestatud tugev raamistik, mis aitab dra hoida siseteabe alusel
kauplemist, siseteabe ebaseaduslikku avalikustamist ja turuga manipuleerimist.
Sellega kehtestatakse emitentidele mitu avalikustamis- ja andmeséilitamiskohustust
ning ndutakse emitentidelt siseteabe avalikustamist. Kuus aastat pérast selle joustumist
rohutati avalike konsultatsioonide raames sidusrihmadelt ja eksperdirihmadelt saadud
tagasisides, et moned maaruse (EL) nr 596/2014 aspektid tekitavad emitentidele eriti
suure koormuse. Seepérast tuleb suurendada Gigusselgust, leevendada emitentidele
kehtestatud ebaproportsionaalseid ndudeid ja suurendada liidu kapitaliturgude Gldist
atraktiivsust, tagades samal ajal investorite asjakohase kaitse ja turu usaldusvaarsuse.

Mééruse (EL) nr 596/2014 artiklitega 14 ja 15 on keelatud siseteabe alusel
kauplemine, siseteabe ebaseaduslik avalikustamine ja turuga manipuleerimine.
Konealuse madruse artiklis 5 on aga satestatud nendest keeldudest erand
tagasiostuprogrammide ja stabiliseerimise puhul. Selleks et saaks tagasiostuprogrammi
puhul kohaldada konealust erandit, peavad emitendid teatama kdigile selliste
kauplemiskohtade pédevatele asutustele, kus aktsiad on kauplemisele véetud vdi kus
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nendega kaubeldakse, igast tagasiostuprogrammiga seotud tehingust, sealhulgas
esitama maaruses (EL) nr 600/2014 kindlaks madratud teabe. Lisaks on emitendid
kohustatud kauplemistehingud seejérel avalikustama. Need kohustused on liiga
koormavad. Seepdrast tuleb teavitamismenetlust lihtsustada, ndhes ette, et emitent
peab tagasiostuprogrammi tehingute kohta teabe esitama ainult oma aktsiate
likviidsuse seisukohast kdige asjakohasema turu pddevale asutusele. Samuti tuleb
lihtsustada avalikustamiskohustust, lubades emitendil avalikustada tiksnes koondteabe.

Madruse (EL) nr 596/2014 artikli 7 16ike 1 punkti d kohaselt hdlmab siseteave isikute
puhul, kelle Ulesanne on téita finantsinstrumentidega seotud korraldusi, kliendi
edastatavat ja tema finantsinstrumentidega seoses antud ootel olevate korraldustega
seotud t&pset laadi teavet, mis on otseselt vGi kaudselt seotud (he vdi mitme
emitendiga vOi tUhe vBi mitme finantsinstrumendiga ning millel oleks avalikustamise
korral tdendoliselt markimisvaarne méju nende finantsinstrumentide hinnale, seotud
kauba hetkelepingute hinnale vdi seotud tuletisinstrumentide hinnale. See mé&aratlus on
siiski liiga piiratud, kuna seda kohaldatakse ainult korralduste taitmise eest vastutavate
isikute suhtes, ehkki ka teised isikud vdivad tulevasest korraldusest v6i tehingust
teadlikud olla. Seepérast tuleks seda maaratlust laiendada nii, et see hdlmaks ka
juhtumeid, kus teavet edastatakse omandikonto voi valitsetava fondi haldamise kaudu,
ning eelkdige nii, et see hdlmaks kdigi selliste isikute kategooriaid, kes vdivad
tulevasest korraldusest teadlikud olla.

Maaruse (EL) nr 596/2014 artikli 11 18ike 1 kohaselt hdlmab turu sondeerimine teabe
edastamist eesmargiga hinnata vdimaliku tehingu korral potentsiaalsete investorite
huvi ja tehinguga seotud tingimusi, nagu tehingu potentsiaalne suurus vai hind, enne
tehingu teatavaks tegemist Uhele vO&i mitmele potentsiaalsele investorile. Turu
sondeerimine on valjakujunenud tava, mis aitab kaasa tbhusate kapitaliturgude
toimimisele. Turu sondeerimine vOib siiski nduda siseteabe avalikustamist
potentsiaalsetele investoritele ja tekitada asjaosalistele &iguslikke riske. Turu
sondeerimise maaratlus peaks olema lai, et votta arvesse erinevaid sondeerimise
tipoloogiaid ja erinevaid tavasid liidus. Seepdrast peaks turu sondeerimise maaratlus
hdlmama ka sellise teabe edastamist, millele ei jargne Uhtegi konkreetset teadaannet,
kuna ka sel juhul vdidakse avaldada potentsiaalsetele investoritele siseteavet ning
emitentidel peaks olema vOimalik saada méaruse (EL) nr 596/2014 artikliga 11 ette
nahtud Kkaitset.

Madruse (EL) nr 596/2014 artikli 11 18ikes 4 on sé&testatud, et siseteabe avaldamine
turu sondeerimise kaigus loetakse toimuvat to6suhte, kutsealal tegutsemise vdi muude
kohustuste tditmisega seotud tavapérase tegevuse raames ning seega ei ole tegemist
siseteabe ebaseadusliku avaldamisega, kui avaldav turuosaline téidab konealuse
maaruse artikli 11 18igetes 3 ja 5 sétestatud ndudeid. Selleks et véltida t6lgendust,
mille kohaselt turu sondeerimisega tegelevad avaldavad turuosalised peavad taitma
koiki maéruse (EL) nr 596/2014 artikli 11 Idikes 5 sétestatud ndudeid, tuleks
tdpsustada, et turu sondeerimise kord ja sellega seotud nduded on avaldavate
turuosalise jaoks Uksnes vOimalus saada kaitset siseteabe véidetava ebaseadusliku
avaldamise eest. Kuigi ei tohiks eeldada, et avaldavad turuosalised, kes ei tdida turu
sondeerimise kéigus mééruse (EL) nr 596/2014 artiklis 11 satestatud ndudeid, on
ebaseaduslikult avaldanud siseteavet, ei tohiks avaldavatel turuosalistel olla voimalik
saada kaitset, mis on ette ndhtud neile, kes otsustavad neid ndudeid téita. Selleks et
tagada pédevatele asutustele vdimalus saada kontrolljalg protsessi kohta, mis vdib
tdhendada siseteabe avaldamist kolmandatele isikutele, tuleks samuti tpsustada, et
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maaruse (EL) nr 596/2014 artikli 11 16ikes 3 satestatud nduded on kdigile avaldavatele
turuosalistele kohustuslikud.

Emitendi aktsiate likviidsust on vdimalik suurendada likviidsuse pakkumisega,
sealhulgas turutegemise korra vOi likviidsuslepinguga. Turutegemise kord hdlmab
kokkulepet turu korraldaja ja sellise kolmanda isiku vahel, kes kohustub pakkuma
teatavatele aktsiatele likviidsust ja kellele tehakse vastutasuks kauplemistasudest
hinnaalandust. Likviidsusleping hdlmab kokkulepet emitendi ja sellise kolmanda isiku
vahel, kes kohustub pakkuma emitendi nimel likviidsust emitendi aktsiatele.
Maarusega (EL) 2019/2115 lisati maadruse (EL) nr 596/2014 artiklisse 13 VKEde
kasvuturgudel kauplemisele voetud finantsinstrumentide emitentide jaoks vdimalus
s6lmida likviidsuse pakkujaga likviidsusleping, kui on taidetud teatavad tingimused.
Uks selline tingimus on, et VKEde kasvuturu korraldaja vGi seda Kkorraldav
investeerimisuhing on emitendile Kirjalikult Kkinnitanud, et ta on likviidsuslepingu
arakirja kéatte saanud ja ndustub nimetatud lepingu tingimustega. VKEde kasvuturu
korraldaja ei ole siiski likviidsuslepingu osaline ning ndue, mille kohaselt peab selline
korraldaja ndustuma likviidsuslepingu tingimustega, toob kaasa liigse keerukuse.
Selleks et see keerukus koérvaldada ja edendada likviidsuse pakkumist VKEde
kasvuturgudel, on asjakohane kaotada ndue, mille kohaselt peavad VKEde
kasvuturgude korraldajad ndustuma likviidsuslepingute tingimustega.

Siseteabe alusel kauplemise keelu eesmérk on valtida siseteabe mis tahes voimalikku
kasutamist ning seda keeldu tuleks kohaldada kohe, kui see teave on kéttesaadav.
Siseteabe avaldamise ndude eesmdrk on vOimaldada investoritel teha teadlikke
otsuseid. Kui teave avaldatakse véga varajases etapis ja see on esialgne, vdib see
investoreid eksitada, selle asemel et aidata kaasa tdhusale hinnakujundusele ja
vahendada teabe asummeetriat. Pikaajalise protsessi puhul on teave vaheetappides
erinev ega ole veel piisavalt kindel, mistdttu ei tohiks seda avalikustada. Sel juhul
peaks emitent avalikustama teabe Uksnes siindmuse kohta, mida selle pikaleveninud
protsessiga kavatsetakse saavutada, ja tegema seda hetkel, mil selline teave on
piisavalt tapne, nditeks siis, kui juhatus on teinud asjakohase otsuse selle sindmuse
toimumise kohta. Uhekordsete siindmustega seotud lihemate protsesside korral,
eelkdige juhul, kui nende sindmuste toimumine ei sBltu emitendist, peaks
avalikustamine toimuma niipea, kui emitent saab sellest sindmusest teada.

Selleks et hdlbustada emitendil asjakohase teabe avalikustamise hetke hindamist ja
tagada ndude Uhetaoline tdlgendamine, peaks komisjonil olema Gigus votta vastu
delegeeritud digusakt, et kehtestada asjakohase teabe mittetéielik loetelu ja iga teabe
puhul hetk, mil vdib pdhjendatult eeldada selle teabe avalikustamist emitendi poolt.

Emitendid peaksid tagama vaheetappidega seotud teabe konfidentsiaalsuse, kui
sindmust, mida pikaajalise protsessiga kavatsetakse tekitada, ei ole veel avalikustatud.
Kui see siindmus on avalikustatud, ei tohiks emitendilt enam nduda vaheetappidega
seotud teabe konfidentsiaalsuse kaitsmist.

Mééruse (EL) nr 596/2014 artikli 17 I6ikes 4 on satestatud, et emitent voi lubatud
heitkoguse véartpaberite turu osaline vGib siseteabe avalikustamisega omal vastutusel
viivitada, kui téidetud on teatavad tingimused. Sel juhul on emitent kohustatud
teavitama péadevat asutust teabe avalikustamisega viivitamisest ja esitama kohe pérast
teabe avalikustamist Kirjaliku selgituse selle kohta, kuidas kdnealuses artiklis
satestatud tingimused olid téidetud. Selleks et padevad asutused saaksid teavet
viivituste kohta Oigeaegselt, peaks emitent teavitama pdadevat asutust viivitamata
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parast seda, kui emitent on teinud otsuse teabe avalikustamisega viivitamise kohta.
Padevatelt asutustelt ei tohiks siiski nduda selliste viivituste lubamist.

Maaruse (EL) nr 596/2014 artikli 18 I6ike 1 kohaselt peavad emitendid ja nende nimel
vOi arvel tegutsevad isikud koostama nimekirja kdigist isikutest, kellel on juurdepééas
siseteabele ning kes té6tavad nende heaks to6lepingu alusel véi taidavad muul viisil
ulesandeid, mille tdttu on neil juurdep&as siseteabele, nagu ndustajad, raamatupidajad
vOi reitinguagentuurid, ning sellist nimekirja ajakohastama. Maaruse (EL) nr 596/2014
artikli 18 ldikega 6 piiratakse seda kohustust aga emitentide puhul, kelle
finantsinstrumendid on vdetud kauplemisele VKEde kasvuturul. Need emitendid
peavad kandma oma insaiderite nimekirja tksnes isikud, kellel on tulenevalt nende
ulesannetest voi ametist emitendi juures regulaarne juurdepaas siseteabele. Arvestades
muude olemasolevate jarelevalvealaste joustamisvahendite kattesaadavust, on
asjakohane kasutada sama lahenemisviisi kdigi emitentide puhul, mitte ainult nende
emitentide puhul, kelle finantsinstrumendid on voetud kauplemisele VKEde
kasvuturul.

Mones  litkmesriigis peetakse insaiderite nimekirju turu korgetasemelise
usaldusvaarsuse tagamiseks eriti oluliseks. Sel péhjusel on méaruse (EL) nr 596/2014
artikli 18 I8ike 6 teise Idiguga lubatud liikmesriikidel nduda, et VKEde kasvuturul
tegutsevad emitendid peavad koostama ulatuslikumad insaiderite nimekirjad, kuhu on
kantud koik isikud, kellel on juurdepé&as siseteabele, kuid vdivad seda teha lihtsustatud
vormingus, mis nduab vahem teavet. Selleks et véltida Glemé&arast regulatiivset
koormust, tagades samal ajal pé&devatele asutustele olulise teabe turukuritarvituste
uurimiseks, tuleks sellist lihtsustatud vormingut kasutada kdigi insaiderite nimekirjade
puhul. Sellest hoolimata tuleks sailitada maaruse (EL) nr 596/2014 artikli 18 I6ike 6
teises 18igus liikmesriikidele satestatud v@imalus, tingimusel et selle kasutamine on
pbhjendatud riigi turu usaldusvaarsuse tagamise seisukohast ja et seda kasutatakse
ainult emitentide puhul, kelle véaartpaberid on véetud reguleeritud turul kauplemisele
vahemalt viimase viie aasta jooksul. VKEde proportsionaalse kohtlemise tagamiseks
ei tohiks seda vdimalust kasutada VKEde kasvuturgude puhul. Selleks et hdlbustada
arithingute esmakordset juurdepddsu reguleeritud turgudele ning &ritihingute
uleminekut VKEde kasvuturgudelt reguleeritud turgudele, ei peaks emitendid, kelle
vaértpaberid on reguleeritud turul kauplemisele vdetud vahem kui viie aasta jooksul,
olema kohustatud koostama ulatuslikumaid nimekirju.

Madaruse (EL) nr 596/2014 artiklis 19 on s&testatud ennetusmeetmed turukuritarvituste
ja tapsemalt siseteabe alusel kauplemise vastu seoses juhtimiskohustusi tditvate
isikutega ja nendega lahedalt seotud isikutega. Sellised meetmed ulatuvad asjaomase
emitendi finantsinstrumentidega tehtud tehingutest teatamisest kuni keeluni teha
selliste instrumentidega tehinguid teatavatel kindlaksmaaratud ajavahemikel. Mé&aruse
(EL) nr 596/2014 artikli 19 I6ikes 8 on satestatud, et juhtimiskohustusi taitvad isikud
peavad teavitama emitenti ja padevat asutust, kui kdnealustel isikutel on tehinguid,
mis Uletavad kalendriaastal kiinnise 5 000 eurot, ning kdigist jargnevatest tehingutest
samal aastal. Teated késitlevad emitentide puhul tehinguid, mida teevad
juhtimiskohustusi taitvad isikud v6i nendega ldhedalt seotud isikud oma arvel seoses
kas konealuse emitendi aktsiate vOi volainstrumentidega v&i nendega seotud
tuletisinstrumentide vdi muude finantsinstrumentidega. Lisaks 5 000 euro suurusele
kiinnisele on ma&ruse (EL) nr 596/201 artikli 19 IG6ikes 9 satestatud, et padevad
asutused voivad otsustada tdsta kdnealuse kiinnise 20 000 euroni.

Selleks et valtida pdhjendamatut nduet, mille kohaselt peavad juhtimiskohustusi
taitvad isikud teatama tehingutest ja arithingud avalikustama tehingud, mis ei oleks
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investoritele olulised, on asjakohane tdsta teatamise ja sellega seotud avalikustamise
kiinnis 5 000 eurolt 20 000 eurole, lubades samal ajal padevatel asutustel seda kinnist
vajaduse korral veelgi tdsta.

Madruse (EL) nr 596/2014 artikli 19 10ike 11 kohaselt on juhtimiskohustusi téitvatel
isikutel keelatud kaubelda 30 kalendripéeva jooksul enne dritihingu finantsaruannete
avaldamist (keeluaeg) emitendi aktsiate vdi vOlainstrumentidega v0i nendega seotud
tuletisinstrumentide vdi muude finantsinstrumentidega, vélja arvatud juhul, Kkui
emitent annab oma ndusoleku ja kui on téidetud konkreetsed tingimused. Kdnealune
erand keeluaja ndudest hdlmab praegu tOdtajate osalusskeemi ja kogumishoiuste
skeemi, samuti aktsiate kvalifitseerimist voi aktsiate omandamise digust. Selleks et
uhtlustada eeskirju eri varaklasside 18ikes, tuleks kdnealust erandit laiendada, et
hdolmata vabastatud t0otajaskeemide hulka need, mis kasitlevad muid
finantsinstrumente kui aktsiad, ning hdlmata ka muude instrumentide kui aktsiate
kvalifitseerimise v6i omandamise Gigus.

Teatavad tehingud vG@i toimingud, mida juhtimiskohustusi téitev isik keeluajal teeb,
vOivad olla seotud valjaspool keeluaega s6lmitud tagasivotmatute kokkulepetega.
Need tehingud v@i toimingud vdivad tuleneda ka kaalutlusdiguse alusel vara
valitsemise volitusest ja neid vdib teha sdltumatu kolmas isik kaalutlusdiguse alusel
vara valitsemise volituste alusel. Sellised tehingud v&i toimingud vdivad tuleneda ka
nduetekohaselt heakskiidetud korporatiivsetest sindmustest, mis ei tdhenda
juhtimiskohustusi téitva isiku eeliskohtlemist. Lisaks vdivad need tehingud voi
toimingud tuleneda pdarandi, kingituste ja annetuste vastuvdtmisest voi selliste
optsioonide, futuuride vdi muude tuletisinstrumentide téaitmisest, milles on kokku
lepitud véljaspool keeluaega. Koik sellised toimingud ja tehingud ei ole
pdhimaotteliselt seotud juhtimiskohustusi taitvate isikute aktiivsete
investeerimisotsustega. Selliste tehingute voi toimingute keelamine kogu keeluaja
jooksul piiraks liigselt juhtimiskohustusi tditvate isikute vabadust, kuna puudub oht, et
nad saavad kasu teabe omamise eelisest. Tagamaks, et kauplemise keelu aega
kohaldatakse ainult selliste tehingute vG&i toimingute suhtes, mis sdltuvad
juhtimiskohustusi téitva isiku tahtlikust investeerimistegevusest, ei peaks see keeld
hdlmama tehinguid v8i toiminguid, mis sbltuvad vélistest teguritest v8i mis ei ole
seotud juhtimiskohustusi téitvate isikute aktiivsete investeerimisotsustega.

Turgude Uha tihedam integreerimine suurendab piiritileste turukuritarvituste ohtu.
Turu usaldusvadrsuse kaitsmiseks peaksid padevad asutused tegema Kiiresti ja
Oigeaegselt koostodd ka ESMAga. Sellise koostdd tugevdamiseks peaks ESMA-I
olema voimalik tegutseda omal algatusel, et hdlbustada padevate asutuste koostdod
vOimalusega koordineerida uurimist voi kontrolli, millel on piiritilene mdju. Euroopa
Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve loodud koostééplatvormid on osutunud
kasulikuks jarelevalvevahendiks teabevahetuse tugevdamisel ja ametiasutustevahelise
koostdd edendamisel. Seepérast on asjakohane anda ESMA-le vGimalus luua ja
koordineerida turu usaldusvaarsust voi turgude head toimimist parssivate probleemide
korral selliseid platvorme véartpaberiturgude vallas. Vottes arvesse tihedaid seoseid
finants- ja hetketurgude vahel, peaks ESMA-I olema vdimalik luua selliseid platvorme
ka kaupade hulgimidlgiturge jalgivate avaliku sektori asutustega, sealhulgas
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdoametiga, kui sellised probleemid
mdjutavad nii finants- kui hetketurge.

Tellimusraamatu andmete seire on turutegevuse jarelevalve seisukohast véga oluline.
Seepdrast peaks padevatel asutustel olema lihtne juurdepdds andmetele, mida nad
vajavad oma jarelevalvetegevuseks. Mdned neist andmetest puudutavad instrumente,
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millega kaubeldakse teises liikmesriigis asuvas kauplemiskohas. Jarelevalve
tulemuslikkuse suurendamiseks peaksid padevad asutused looma mehhanismi
tellimusraamatu andmete pidevaks vahetamiseks. ESMA peaks oma tehnilisi
eksperditeadmisi arvesse vottes koostama rakenduslikud tehnilised standardid, milles
tdpsustatakse sellise mehhanismi korraldus, mida on vaja tellimusraamatu andmete
vahetamiseks péadevate asutuste vahel. Tagamaks, et tellimusraamatu andmete
vahetamise mehhanismi kohaldamisala on selle kasutamisega proportsionaalne,
peaksid mehhanismis osalema lksnes need pédevad asutused, kes teevad jérelevalvet
turgude (le, kus piiritilene tegevuse tase on korge. Piirililese mdotme taseme peaks
kindlaks méairama komisjon delegeeritud digusaktiga. Lisaks peaks tellimusraamatu
andmete vahetamise mehhanism kdigepealt puudutama ainult aktsiaid, volakirju ja
futuure, vottes arvesse nende finantsinstrumentide olulisust nii piiritlese kauplemise
kui ka turuga manipuleerimise seisukohast. Tagamaks, et selline tellimusraamatu
andmete vahetamise mehhanism votab arvesse suundumusi finantsturgudel ja padevate
asutuste suutlikkust toéddelda uusi andmeid, tuleks komisjonile siiski anda &igus
laiendada selliste instrumentide ringi, mille tellimusraamatu andmeid saab kdnealuse
mehhanismi kaudu vahetada.

(70)  Tellimusraamatu andmete seire on pdadevate asutuste tehtava turujérelevalve
seisukohast véga oluline. Selle seire tdhustamiseks tehnoloogia arengu kaudu peaks
padevatel asutustel olema juurdepdas tellimusraamatu andmetele mitte ainult
Uhekordse taotluse alusel, vaid pidevalt. Selleks et riiklikel padevatel asutustel oleks
tellimusraamatu andmeid lihtsam toddelda, tuleb Ghtlustada selliste andmete vorming.

(71)  Avalikustamiskorraga (siseteabe avalikustamine, insaiderite nimekirjad ja juhtide
tehingud) seotud rikkumiste korral kohaldatavad halduskaristused on kehtestatud
minimaalsete maksimumkaristustena, mis voimaldab liikmesriikidel kehtestada
siseriiklikus 0iguses suuremaid maksimumkaristusi. Maaruse (EL) nr 596/2014
kohaste avalikustamisnduete tahtmatu rikkumise ja sellega seotud halduskaristuste oht
on oluline tegur, mis paneb aritihinguid loobuma kauplemisele vdtmise taotlemisest.
Selleks et véltida aritihingute, eelkdige VKEde liigset koormamist, peaksid juriidiliste
isikute poolt seoses avalikustamisnduetega toime pandud rikkumiste eest maératavad
karistused olema proportsionaalsed &ritihingu suurusega, vottes samal ajal arvesse
kdiki madruse (EL) nr 596/2014 artikli 31 kohaseid olulisi asjaolusid. Need karistused
tuleks kindlaks mééarata arithingu aastase kogukaibe alusel. Absoluutsummade pdhjal
kindlaksmaaratud karistusi tuleks kohaldada erandkorras ja ainult juhul, kui padevad
asutused leiavad, et aasta kogukaibel pdhinev halduskaristus oleks maaruse (EL) nr
596/2014 artiklis 31 satestatud asjaolusid arvestades ebaproportsionaalselt vaike.
Sellistel juhtudel on asjakohane vahendada ka VKEde puhul ette néhtud
maksimumkaristuste miinimumtaset, mis on véljendatud absoluutsummas, et tagada
VKEde proportsionaalne kohtlemine.

(72)  Seepérast tuleks méaérusi (EL) nr 596/2014, (EL) nr 600/2014 ja (EL) 2017/1129
vastavalt muuta.

(73) Padevad asutused peaksid méaruse (EL) nr 596/2014 raames isikuandmeid t66deldes
jargima Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2016/679%". ESMA peaks
kdnealuse madruse raames isikuandmeid toddeldes jargima Euroopa Parlamendi ja

57 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméaarus) (ELT L 119, 4.5.20186, Ik 1).
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ndukogu maarust (EL) 2018/1725%. Eelkdige ei sailita ESMA ja riiklikud padevad
asutused isikuandmeid kauem, kui on vaja isikuandmete to6tlemise eesmarkide
saavutamiseks.

Ké&esolevas maaruses satestatud nduete tadpsustamiseks kooskdlas selle eesmarkidega
tuleks komisjonile anda digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte, et vaadata labi prospekti vorming ja sisu,
ldhendada padevate asutuste poolset prospekti kontrolli ja kinnitamist, tapsustada
kolmandate riikide emitentide koostatud prospektide tldisi samavéérsuse kriteeriume
ning madrata kindlaks ESMA ja kolmandate riikide jarelevalveasutuste vahelise
koostd6 miinimumsisu vastavalt maarusele (EL) 2017/1129, samuti vaadata labi
lihtsustatud vorm, milles esitatakse loetelu isikutest, kellel on juurdepaas siseteabele,
ning laiendada finantsinstrumentide loetelu, et vGimaldada padevatel asutustel saada
tellimusraamatu andmeid vastavalt méaarusele (EL) nr 596/2014. On eriti oluline, et
komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kéigus labi asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks lI&bi koosk6las
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema 6Gigusloome kokkuleppes®®
satestatud pOhimotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud &igusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepads komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud
digusaktide ettevalmistamist.

Kuna ké&esoleva madruse eesmarke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kuna
kehtestatud meetmete puhul on vaja taielikku thtlustamist kogu liidus, kill aga saab
neid ulatuse ja moju tdttu paremini saavutada liidu tasandil, vGib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse p&himottega.
Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei l&he kdesolev
maarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maéruse (EL) 2017/1129 muutmine

Maéarust (EL) 2017/1129 muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:

(@) l6ige 3 jaetakse vélja;

(b) I6iget 4 muudetakse jargmiselt:
)] lisatakse punktid da ja db:

,da) selliste véartpaberite pakkumine, mis voetakse kauplemisele
reguleeritud turul vdi VKEde kasvuturul ja mis on vahetatavad samal
turul juba kauplemisele voetud vaartpaberite vastu, tingimusel et need
esindavad 12kuulise perioodi jooksul vahem kui 40 % nende
vadrtpaberite arvust, mis on juba samal turul kauplemisele voetud:;

58

59

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. oktoobri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fllsiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
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db) selliste vééartpaberite pakkumine, mis on vahetatavad véartpaberite
vastu, mis on voetud kauplemisele reguleeritud turul voi VKEde
kasvuturul vahemalt 18 kuu jooksul enne uute véaartpaberite
pakkumist, tingimusel et taidetud on kdik jargmised tingimused:

i) avalikult pakutavaid véaartpabereid ei emiteerita seoses
ulevdtmisega vahetuspakkumise, Ghinemise voi jagunemise teel,

i)  vaartpaberite emitendi suhtes ei kohaldata maksejduetus- ega
restruktureerimismenetlust;

i) IX lisas satestatud teavet sisaldav dokument esitatakse
paritoluliikmesriigi p&devale asutusele ja tehakse avalikkusele
kattesaadavaks vastavalt artikli 21 16ikes 2 sitestatud korrale.*;

i) punkti j sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

»))  Mittekapitalivaartpaberid, mida krediidiasutus emiteerib jatkuvalt voi
korduvalt ja mille puhul on pakutavate vaartpaberite koguhind liidus
vaiksem kui 150 000 000 eurot krediidiasutuse kohta arvestatuna
12kuulise perioodi kohta, tingimusel et need véértpaberid:*;

iii)  punkt | jaetakse valja;
iv) lisatakse jargmised 18igud:

»Punkti db alapunktis iii osutatud dokumendi maksimumpikkus prindituna
on kuni 10 A4-formaadis lehekiilge, see esitatakse ja vormistatakse kergesti
loetaval viisil, kasutades loetava suurusega tdhemarke, ning see koostatakse
paritoluliikmesriigi ametlikus keeles v6i véhemalt thes selle ametlikest
keeltest vGi mdnes muus selle liikmesriigi padeva asutuse tunnustatavas
keeles.

Punkti j esimeses I8igus osutatud véartpaberite avalike pakkumiste
koguhinnas vOetakse arvesse véaartpaberite kdigi selliste avalike pakkumiste
koguhinda, mis on tehtud 12 kuu jooksul enne uue véartpaberite avaliku
pakkumise alguskuupdeva, vélja arvatud vééartpaberite avalikud pakkumised,
mille suhtes kohaldati mis tahes muud erandit prospekti avaldamise
kohustusest vastavalt esimesele 16igule voi vastavalt artikli 3 16ikele 2.;

(c) I6iget 5 muudetakse jargmiselt:
i)  esimest 16iku muudetakse jargmiselt:
(1) punktid a ja b asendatakse jargmisega:

»a) samal reguleeritud turul juba kauplemisele vbetud vaartpaberite
vastu vahetatavad vaartpaberid, tingimusel et need esindavad
12kuulise perioodi jooksul vahem kui 40 % nende vaéartpaberite
arvust, mis on juba samal reguleeritud turul kauplemisele
voetud;

b) aktsiad, mis saadakse muude véaartpaberite vahetamisest voi
asendamisest vdi muude véartpaberitega kaasnevate diguste
kasutamisest, kui kdnealused aktsiad on sama liiki nagu need,
mis on juba samal reguleeritud turul kauplemisele vdetud,
tingimusel et saadud aktsiad esindavad 12kuulise perioodi
jooksul vahem kui 40 % selliste sama liiki aktsiate arvust, mis
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on juba samal reguleeritud turul kauplemisele vdetud, ilma et
see piiraks kolmanda 16igu kohaldamist;*;

(2) lisatakse punkt ba:

,ba) Véartpaberid, mis on vahetatavad vadrtpaberite vastu, mis on
voetud kauplemisele reguleeritud turul pidevalt véhemalt
viimase 18 kuu jooksul enne uute véartpaberite kauplemisele
vOtmist, vOi véaartpaberite vastu, mida on avalikult pakutud
prospektiga ja mis on voetud kauplemisele VKEde kasvuturul
pidevalt vahemalt viimase 18 kuu jooksul enne uute
vaartpaberite kauplemisele votmist, tingimusel et taidetud on
kdik jargmised tingimused:

1)  vdartpabereid, mis vdetakse kauplemisele reguleeritud
turul, ei emiteerita Se0ses ulevBtmisega
vahetuspakkumise, Uhinemise v0i jagunemise teel;

i)  vaartpaberite emitendi suhtes ei kohaldata maksejéuetus-
ega restruktureerimismenetlust;

iii) IX lisas satestatud teavet sisaldav dokument esitatakse
paritoluliikmesriigi  padevale asutusele ja tehakse
avalikkusele kattesaadavaks vastavalt artikli 21 16ikes 2
sitestatud korrale.*;

(3) punkti i sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

»1)  mittekapitalivadrtpaberid, mida  krediidiasutus  emiteerib
jatkuvalt vo6i  korduvalt ja mille puhul on pakutavate
véértpaberite koguhind liidus véiksem kui 150 000 000 eurot
krediidiasutuse kohta arvestatuna 12kuulise perioodi kohta,
tingimusel et need vaértpaberid:*;

(4) punktid j ja k jaetakse vélja;
teise 16igu sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,Esimese 18igu punktis b osutatud nduet, et saadud aktsiad esindavad
12kuulise perioodi jooksul vdhem kui 40 % selliste sama liiki aktsiate
arvust, mis on juba samal reguleeritud turul kauplemisele voetud, ei
kohaldata juhul, kui*;

iii) lisatakse kaks I6iku:

»Punkti ba alapunktis iii osutatud dokumendi maksimumpikkus prindituna
on kuni 10 A4-formaadis lehekiilge, see esitatakse ja vormistatakse kergesti
loetaval viisil, kasutades loetava suurusega tdhemarke, ning see koostatakse
paritoluliikmesriigi ametlikus keeles voi véhemalt (hes selle ametlikest
keeltest vOi mdnes muus selle liikkmesriigi padeva asutuse tunnustatavas
keeles.

Punkti i esimeses I0igus osutatud véartpaberite avalike pakkumiste
koguhinnas vOetakse arvesse vaartpaberite kdigi selliste avalike pakkumiste
koguhinda, mis on tehtud 12 kuu jooksul enne uue véartpaberite avaliku
pakkumise alguskuupéeva, valja arvatud véartpaberite avalikud pakkumised,
mille suhtes kohaldati mis tahes muud erandit prospekti avaldamise
kohustusest vastavalt esimesele 1digule voi vastavalt artikli 3 15ikele 2.%;
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()

(3)

(4)

()

(d) I6ige 6 asendatakse jargmisega:

,,0.L0Igetes 4 ja 5 satestatud prospekti avaldamise kohustusest vabastusi voib
omavahel kombineerida. LOike5 esimese 18igu punktides aja b sétestatud
vabastusi ei tohi aga kombineerida, kui selline kombinatsioon v6ib tuua kaasa
kohese vdi hilisema reguleeritud turul kauplemisele vétmise 12kuulise perioodi
jooksul aktsiate puhul, mis esindavad rohkem kui 40 % selliste sama liiki aktsiate
arvust, mis on juba samal reguleeritud turul kauplemisele véetud, ilma et oleks
avaldatud prospekt.*

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(@) punkt z jaetakse valja;
(b) lisatakse punkt za:

,»za) elektrooniliselt” — elektrooniliselt, nagu on madratletud direktiivi
2014/65/EL artikli 4 16ike 1 punktis 62a;*.

Artikli 3 I6iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

1. llma et see piiraks artikli 1 16ike 4 ja kaesoleva artikli 18ike 2 kohaldamist, ei
toimu liidus véartpaberite avalikku pakkumist enne prospekti avaldamist kooskdlas
kéesoleva maarusega.

2. llma et see piiraks artikli 4 kohaldamist, vabastab litkmesriik vaartpaberite avaliku
pakkumise I8ikes 1 satestatud prospekti avaldamise kohustusest, tingimusel et:

a)  selliste pakkumiste suhtes ei kohaldata teavitamiskorda kooskdlas artikliga 25;

b)  pakutavate vaartpaberite koguhind liidus on vaiksem kui 12 000 000 eurot
emitendi vOi pakkuja kohta arvestatuna 12kuulise perioodi kohta.

Punkti b esimeses 18igus osutatud pakutavate vaartpaberite koguhinnas vBetakse arvesse
vadrtpaberite koigi selliste avalike pakkumiste koguhinda, mis on tehtud 12 kuu jooksul
enne uue vaartpaberite avaliku pakkumise alguskuupéeva, valja arvatud vaartpaberite
avalikud pakkumised, mille suhtes kohaldati mis tahes erandit prospekti avaldamise
kohustusest vastavalt artikli 1 18ike 4 esimesele I6igule.

Kui vaartpaberite avaliku pakkumise puhul on esimese 16igu kohaselt tehtud erand
prospekti avaldamise kohustusest, v8ib liikmesriik nduda muid avalikustamisndudeid
riiklikul tasandil, kui sellised nduded ei kujuta endast ebaproportsionaalset voi tarbetut
koormust.*

Artikli 4 18ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Kui véartpaberite avalik pakkumine vG6i véartpaberite reguleeritud turul
kauplemisele votmine on vabastatud prospekti avaldamise kohustusest vastavalt artikli 1
IGigetele 4 voi 5 voi artikli 3 16ikele 2, on emitendil, pakkujal voi reguleeritud turul
kauplemisele votmise taotlejal Gigus vabatahtlikult koostada prospekt vastavalt
k&esolevale maarusele.*

Artikli 5 18ike 1 esimene I6ik asendatakse jargmisega:

,Uhe vdi mitme artikli 1 10ike 4 punktides a—db loetletud véaartpaberite avaliku
pakkumise liigiga seondunud vaartpaberite hilisemat edasimiiki ké&sitatakse eraldi
pakkumisena ning selleks, et otsustada, kas konealune edasimiik on véaartpaberite
avalik pakkumine, kohaldatakse artikli 2 punktis d satestatud méaéaratlust. \Vaartpaberite
pakkumisel finantsvahendajate kaudu tuleb avaldada prospekt, valja arvatud juhul, kui
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(6)

(")

I6pliku pakkumise suhtes kohaldatakse Uhte artikli 1 16ike 4 punktides a—db loetletud
eranditest.*

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

IGike 1 sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

IIma et see piiraks artikli 14 10ike 2, artikli 15a 106ike 2 ja artikli 18 1dike 1
kohaldamist, sisaldab prospekt vajalikku teavet, mis on oluline investorile, et
teadlikult hinnata jargmist:*;

IGige 2 asendatakse jargmisega:

,2. Prospekt on standardvormingus dokument ja selles avalikustatav teave
esitatakse standardjarjestuses vastavalt artikli 13 16ikes 1 osutatud delegeeritud
Oigusaktidele. Prospektis sisalduv teave Kirjutatakse ja esitatakse holpsasti
analliusitaval, sisutihedal ja arusaadaval kujul, vottes arvesse kaesoleva artikli
I0ike 1 teises I6igus séatestatud tegureid.;

lisatakse 16iked 4 ja 5:

4. Aktsiate voi muude &rilihingu aktsiatega samaviérsete vabalt vodrandatavate
vadrtpaberitega seotud prospekti maksimumpikkus prindituna on 300 A4-
formaadis lehekiilge ning see esitatakse ja vormistatakse kergesti loetaval kujul,
kasutades loetavas suuruses tdhemarke.

5. Kokkuvdtet, artikli 19 kohaselt viidetena esitatud teavet vdi téiendavat
teavet, mis tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline finantsminevik vi ta on
votnud markimisvaarse rahalise kohustuse, nagu on osutatud komisjoni
delegeeritud maaruse (EL) 2019/980™ artiklis 18, ei voeta kiesoleva artikli 18ikes
4 osutatud maksimumpikkuse puhul arvesse.

I Komisjoni 14. martsi 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/980,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaérust (EL)
2017/1129 seoses vaartpaberite avalikul pakkumisel vdi reguleeritud turul
kauplemisele votmisel avaldatava prospekti vormi, sisu, kontrolli ja
kinnitamisega ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarus (EU)
nr 809/2004 (ELT L 166, 21.6.2019, Ik 26).*

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:

IGikesse 3 lisatakse jargmine 16ik:

»llma et see piiraks kdesoleva 10ike esimese 16igu kohaldamist, v3ib kokkuvottes
esitada teavet vOi resiimeerida seda jooniste, graafikute voi tabelite kujul.*;

I0ike 4 sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,Kokkuvdte peab koosnema jargmisest neljast jaost jargmises jarjekorras:*;
IGiget 5 muudetakse jargmiselt:
i)  esimese I6igu sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,Loike 4 punktis a osutatud jaos esitatakse jargmine teave jargmises
jarjekorras:*;

i)  teise 18igu sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

»See sisaldab jargmisi hoiatusi jargmises jérjekorras:*;
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(d)

(€)

(f)

(@)
(h)

IGike 6 sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

,,Loike 4 punktis b osutatud jaos esitatakse jirgmine teave jargmises jirjekorras:*;
IGiget 7 muudetakse jargmiselt:
i)  sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

,LOike 4 punktis ¢ osutatud jaos esitatakse jargmine teave jargmises
jérjekorras:*;
i)  viies 16ik asendatakse jargmisega:

,Kui kokkuvdte sisaldab esimeses l6igu punktis ¢ osutatud teavet,
pikendatakse I8ikes 3 osutatud maksimumpikkust Uhe garantiiandja
puhul Ghe téiendava A4-formaadis lehekiilje vorra ja mitme garantiiandja
puhul kolme téiendava A4-formaadis lehekulje vorra.;

IGike 8 sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

,LOike 4 punktis d osutatud jaos esitatakse jirgmine teave jargmises jirjekorras:*;
I6ige 12a jaetakse vdlja;
lisatakse 18ige 12b:

,12b. Erandina kéesoleva artikli 15igetest 3-12 peavad artikli 14b kohaselt
koostatud ELi jatkuprospekt ja artikli 15a kohaselt koostatud ELi
kasvuemissioonidokument sisaldama kéaesoleva 10ike kohaselt koostatud
kokkuvotet.

ELi jatkuprospekti voi ELi kasvuemissioonidokumendi kokkuvdte koostatakse
luhidokumendina, mis on sisutihe ja mille maksimumpikkus printimisel on viis
Ad4-formaadis lehekilge.

ELi jatkuprospekti v6i ELi kasvuemissioonidokumendi kokkuvdte ei tohi
sisaldada ristviiteid prospekti muudele osadele ega viidetena esitatud teavet ning
peab::

a) olema esitatud ja vormistatud kergesti loetaval kujul, kasutades selleks
loetavas suuruses tahemarke;

b) olema kirjutatud selges, mittetehnilises, konkreetses ja investoritele
arusaadavas keeles ja stiilis, mis hdlbustab teabe mdistmist;

c)  koosnema jargmisest neljast jaost jargmises jarjekorras:

1) sissejuhatus, mis sisaldab kogu k&esoleva artikli 16ikes 5 osutatud
teavet, sealhulgas hoiatusi ja ELi jatkuprospekti ja ELi
kasvuemissioonidokumendi kinnitamise kuupéeva;

i)  pOhiteave emitendi kohta;

iii) pdhiteave vaartpaberite kohta, sealhulgas nende vé&rtpaberitega
kaasnevate Giguste ja nende diguste kasutamise véimalike piirangute
kohta;

Iv) pOhiteave véartpaberite avaliku pakkumise vOi reguleeritud turul
kauplemisele v6tmise v6i mblema kohta;

v)  kui vadrtpaberitele on antud garantii, siis pdhiteave garantii andja ning
garantii laadi ja ulatuse kohta.
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(8)

9)

(10)

IIma et see piiraks kolmanda 18igu punktide a ja b kohaldamist, vdib EL.i
jatkuprospekti voi ELi kasvuemissioonidokumendi kokkuvottes esitada teavet
vOi resiimeerida seda jooniste, graafikute voi tabelite kujul.

Kui ELi jatkuprospekti vOi ELi kasvuemissioonidokumendi kokkuvote
sisaldab kolmanda 18igu punkti ¢ alapunktis v osutatud teavet, pikendatakse
teises 16igus osutatud maksimumpikkust tihe garantiiandja puhul Uhe tdiendava
Ad-formaadis lehekilje vorra ja mitme garantiiandja puhul kolme téiendava
Ad-formaadis lehekiilje vorra.«

Artikli 9 18ike 2 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,Kui pddev asutus on emitendi universaalse registreerimisdokumendi iihel
majandusaastal kinnitanud, siis vBib edaspidi universaalseid registreerimisdokumente
padevale asutusele esitada ilma eelneva kinnituseta.*

Artikli 11 18ike 2 teise 16igu sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,Litkmesriigid tagavad siiski, et {ihegi isiku suhtes ei kohaldata tsiviilvastutust tiksnes
artikli 7 kohase kokkuvdtte, sealhulgas selle tdlke pdhjal, vilja arvatud juhul, kui see®.

Aurtiklit 13 muudetakse jargmiselt:
(@ I6iget 1 muudetakse jargmiselt:
i)  esimene I6ik asendatakse jargmisega:

,Komisjon vodtab kooskdlas artikliga44 vastu delegeeritud 6igusaktid
kaesoleva maéaruse taiendamiseks seoses prospekti, pohiprospekti ja 10plike
tingimuste standardvormingu ja standardjérjestusega ning prospekti lisatava
konkreetse teabe loeteluga, sealhulgas LEI ja ISIN-kood, millega valditakse
teabe dubleerimist, kui prospekt koosneb eraldi dokumentidest.*;

i)  teise 18iku lisatakse punktid f ja g:

) kas emitent peab esitama kestlikkusaruande koos seonduva
kindlustandva arvamusega vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivile 2004/109/EU ja direktiivile 2013/34/EL"?;

g) kas avalikult pakutavaid voi reguleeritud turul kauplemisele vdetud
mittekapitalivaértpabereid reklaamitakse véaartpaberitena, mille puhul
vOetakse arvesse keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegureid voi
jargitakse keskkonna-, sotsiaalseid ja juhtimiseesmarke.

"2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat
liiki ettevdtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja
nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks nukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).;

(b) 16ike 2 esimene 10ik asendatakse jargmisega:

,Komisjon vitab kooskdlas artikliga 44 vastu delegeeritud digusaktid k&esoleva
madruse taiendamiseks, sadtestades loetelu, milles maaratakse kindlaks
universaalsesse registreerimisdokumenti lisatav miinimumteave.*;

(c) I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,,3. Loigetes 1 ja 2 osutatud delegeeritud Oigusaktid peavad olema kooskdlas
kdesoleva méaéruse I, II ja III lisaga.*

52

ET



ET

(11)
(12)

Artiklid 14 ja 14a jéetakse vilja.
Lisatakse artikkel 14b:

,Artikkel 14b
ELi jatkuprospekt

1. Véartpaberite avalikul pakkumisel vdi reguleeritud turul kauplemisele votmisel
vOivad ELi jatkuprospekti koostada jargmised isikud:

a) emitendid, kelle vaartpaberid on vdetud kauplemisele reguleeritud turul voi
VKEde kasvuturul vdhemalt 18 kuu jooksul jarjest enne uute véartpaberite
avalikku pakkumist vdi reguleeritud turul kauplemisele votmist;

b)  pakkujad, kelle vaartpaberid on voOetud kauplemisele reguleeritud turul voi
VKEde kasvuturul vahemalt viimase 18 kuu jooksul jarjest enne véartpaberite
avalikku pakkumist.

Erandina esimesest I18igust ei lubata emitendil, kellel on reguleeritud turul véi VKEde
kasvuturul kauplemisele voetud tiksnes mittekapitalivaértpaberid, koostada reguleeritud
turul kapitalivaartpaberite kauplemisele votmiseks ELi jatkuprospekti.

2. Erandina artikli 6 I6ikest 1 ja ilma et see piiraks artikli 18 16ike 1 kohaldamist,

sisaldab ELi jatkuprospekt kogu teavet, mida investorid vajavad, et mdista kdike

jargmist:

a)  emitendi prospekt ja finantstulemused ning olulised muutused emitendi finants- ja
ariseisundis alates viimase majandusaasta 10pust, kui see on asjakohane;

b)  oluline teave vaartpaberite kohta, sealhulgas nende véaartpaberitega kaasnevate
Oiguste ja nende diguste kasutamise voimalike piirangute kohta;

c) emissiooni pdhjused ja selle mdju emitendile, sealhulgas tema dldisele
kapitalistruktuurile, ja laekuva tulu kasutamine.

3. ELi jatkuprospektis sisalduv teave Kirjutatakse ja esitatakse hdlpsasti
analliusitaval, sisutihedal ja arusaadaval kujul ning see peab vdimaldama investoritel,
eriti jaeinvestoritel, teha teadliku investeerimisotsuse, vottes arvesse korraldatud teavet,
mis on juba avalikustatud direktiivi 2004/109/EU alusel, kui see on kohaldatav, ning
maaruse (EL) nr596/2014 alusel, ning asjakohasel juhul komisjoni delegeeritud
madaruses (EL) 2017/565 osutatud teavet s,

4.  ELi jatkuprospekt koostatakse (heainsa dokumendina ja see sisaldab séltuvalt
vaartpaberite liigist IV vdi V lisas satestatud miinimumteavet,

5. Aktsiate vdi muude darithingu aktsiatega samavaarsete vabalt vdOrandatavate
vadrtpaberitega seotud ELIi jatkuprospekti maksimumpikkus prindituna on 50 A4-
formaadis lehekilge ning see esitatakse ja vormistatakse kergesti loetaval kujul,
kasutades loetavas suuruses tdhemérke.

6.  Kokkuvotet, kdesoleva mééruse artikli 19 kohaselt viidetena esitatud teavet voi
taiendavat teavet, mis tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline finantsminevik voi
ta on votnud markimisvéérse rahalise kohustuse, nagu on osutatud komisjoni
delegeeritud mé&éruse (EL) 2019/980 artiklis 18, ei voeta k&esoleva artikli I8ikes 5
osutatud maksimumpikkuse puhul arvesse.

7. ELi jatkuprospekt on standardvormingus dokument ja selles avalikustatav teave
esitatakse standardjarjestuses, mis pohineb soltuvalt vaartpaberite liigist 1V voi V lisas
satestatud avalikustamise jarjekorral.
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(13)
(14)

3 Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2017/565, millega taiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisihingute suhtes
kohaldatavate organisatsiooniliste nBuete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi
jaoks méadratletud moistetega (ELT L 87, 31.3.2017, 1k 1).

Artikkel 15 jaetakse vélja.
Lisatakse artikkel 15a:

,,Artikkel 15a
ELi kasvuemissioonidokument

1. llma et see piiraks artikli 1 16ike 4 ja artikli 3 I8ike 2 kohaldamist, koostavad
vadrtpaberite avaliku pakkumise korral ELi kasvuemissioonidokumendi jargmised
isikud, tingimusel et neil ei ole reguleeritud turul kauplemisele vdetud véartpabereid:

a) VKEd;

b) muud emitendid kui VKEd, kelle vé&artpaberid on vdetud vOi voetakse
kauplemisele VKEde kasvuturul;

c) muud kui punktides aja b osutatud emitendid, kui liidus véartpaberite avaliku
pakkumise koguhind on véhem kui 50 000 000 eurot arvestatuna 12kuulise
perioodi kohta, ning tingimusel et sellistel emitentidel ei ole véé&rtpabereid,
millega kaubeldakse mitmepoolses kauplemissiisteemis ning nende td6tajate
keskmine arv eelmisel majandusaastal oli kuni 499;

d)  punktides a ja b osutatud emitentide emiteeritud vaartpaberite pakkujad.

Erandina esimesest 18igust vdivad kdnealuse 10igu punktides a ja b osutatud isikud,
kelle vaartpaberid on VKEde kasvuturul kauplemisele vetud vahemalt viimase 18 kuu
jooksul jarjest, koostada vaartpaberite avaliku pakkumise vOi reguleeritud turul
kauplemisele v6tmise korral ELi jatkuprospekti, tingimusel et kdnealustel emitentidel ei
ole juba reguleeritud turul kauplemisele vdetud vééartpabereid.

Punkti ¢ esimeses IB8igus osutatud avalikult pakutavate véaartpaberite koguhinnas
vOetakse arvesse véartpaberite koigi selliste avalike pakkumiste koguhinda, mis on
tehtud 12 kuu jooksul enne uue vaartpaberite avaliku pakkumise alguskuupdeva, valja
arvatud véartpaberite avalikud pakkumised, mille suhtes kohaldati mis tahes erandit
prospekti avaldamise kohustusest vastavalt artikli 1 18ike 4 esimesele 18igule vdi
vastavalt artikli 3 l8ikele 2.

2.  Erandina artikli 6 16ikest 1 ja ilma et see piiraks artikli 18 I6ike 1 kohaldamist,
sisaldab ELi kasvuemissioonidokument asjakohast lihendatud ja proportsionaalset
teavet, mida on investoritel vaja, et mdista jargmist:

a)  emitendi prospekt ja finantstulemused ning olulised muutused emitendi finants- ja
ariseisundis alates viimase majandusaasta l8pust, kui see on asjakohane, samuti
tema kasvustrateegia,;

b)  oluline teave vaartpaberite kohta, sealhulgas nende véartpaberitega kaasnevate
diguste ja nende diguste kasutamise voimalike piirangute kohta;

c) emissiooni pOhjused ja selle mdju emitendile, sealhulgas tema Gldisele
kapitalistruktuurile, ja laekuva tulu kasutamine.
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(15)

(16)

(17)

3. ELi kasvuemissioonidokumendis sisalduv teave kirjutatakse ja esitatakse hdlpsasti
analliusitaval, sisutihedal ja arusaadaval kujul ning see peab vdimaldama investoritel,
eelkdige jaeinvestoritel teha teadliku investeerimisotsuse.

4.  ELi kasvuemissioonidokument koostatakse iheainsa dokumendina ja see sisaldab
sOltuvalt vaartpaberite liigist VI vdi V111 lisas satestatud teavet.

5. Aktsiate vOi muude arithingu aktsiatega samavéarsete vabalt vdOrandatavate
vadrtpaberitega seotud ELi kasvuemissioonidokumendi maksimumpikkus prindituna on
75 A4-formaadis lehekiilge ning see esitatakse ja vormistatakse kergesti loetaval kujul,
kasutades loetavas suuruses tdhemérke.

6.  Kokkuvdtet, artikli 19 kohaselt viidetena esitatud teavet voi taiendavat teavet, mis
tuleb esitada juhul, kui emitendil on keeruline finantsminevik v&i ta on votnud
méarkimisvééarse rahalise kohustuse, nagu on osutatud komisjoni delegeeritud méaruse
(EL) 2019/980 artiklis 18, ei vdeta kaesoleva artikli 16ikes 5 osutatud
maksimumpikkuse puhul arvesse.

7.  ELi kasvuemissioonidokument on standardvormingus dokument ja selles
avalikustatav teave esitatakse standardjarjestuses, mis pdhineb soltuvalt vaartpaberite
liigist VII vo1 VIII lisas sdtestatud avalikustamise jarjekorral.*

Artikli 16 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Prospektis nimetatud riskitegurid piiratakse riskidega, mis on spetsiifilised
emitendile ja vadrtpaberitele ning teadliku investeerimisotsuse tegemiseks olulised,
nagu on kinnitatud prospekti sisus.

Prospektis ei kasitleta riskitegureid, mis on uldised, mille eesmérk on vastutuse
valistamine vBi mis ei anna piisavalt selget Ulevaadet spetsiifilistest riskiteguritest,
millest investorid peaksid teadlikud olema.

Emitent, pakkuja vO6i reguleeritud turul kauplemisele votmist taotlev isik hindab
prospekti koostamisel riskitegurite olulisust, tuginedes nende esinemise t6enédosusele ja
nende negatiivse mdju eeldatavale ulatusele.

Emitent, pakkuja vOi reguleeritud turul kauplemisele votmist taotlev isik kirjeldab
nduetekohaselt iga riskitegurit ja selgitab, kuidas see riskitegur mdjutab emitenti voi
pakutavaid voi kauplemisele vOetavaid vaartpabereid. Emitent, pakkuja vdi reguleeritud
turul kauplemisele vétmist taotlev isik vdib soovi korral avalikustada ka hinnangu
kolmandas 16igus osutatud riskitegurite olulisuse kohta kvalitatiivsel skaalal (madal,
keskmine vai korge).

Riskitegurid esitatakse piiratud hulga kategooriatena, sdltuvalt nende olemusest.*
Artiklit 17 muudetakse jargmiselt:
(@) I6ike 1 punkt a asendatakse jargmisega:

,a) VOib nbustumusest vaartpabereid osta v6i markida taganeda vahemalt kolme
toopdeva jooksul pérast avalikult pakutavate véaartpaberite [16pliku
pakkumishinna vdi koguse teatavakstegemist voi‘;

(b) 1Bikesse 2 lisatakse jargmine I16ik:

,Kui esimeses 10igus osutatud 10plik pakkumishind ei erine 1dike 1 punkti b
alapunkti i kohasest prospektis avalikustatud maksimumhinnast rohkem kui 20 %,
ei pea emitent avaldama lisa vastavalt artikli 23 ldikele 1.

Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:
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(@) I6ike 1 esimest I16iku muudetakse jargmiselt:
1) sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

»leave, mis tuleb kaesoleva méaaruse ja selle alusel vastu vdetud
delegeeritud Gigusaktide kohaselt prospekti lisada, lisatakse prospekti
viidetena, kui see on varem avaldatud voi avaldatakse samal ajal
elektrooniliselt, on koostatud keeles, mis vastab artikli 27 n6uetele, ja kui
see sisaldub tihes jargmistest dokumentidest:*;

i) punkt b asendatakse jargmisega:

,»b) artikli 1 16ike 4 esimese 18igu punktides db ja f—i ning artikli 1
I6ike 5 esimese I6igu punktides b ja e-h osutatud
dokumendid;*;

iii)  punkt f asendatakse jargmisega:

D) direktiivi  2013/34/EL 5. ja 6. peatlkis osutatud
tegevusaruanded, sealhulgas asjakohasel juhul
kestlikkusaruandlus;*;

(b) lisatakse 16iked 1a ja 1b:

,,1a. Teabe, mida prospektis ei esitata, voib siiski vabatahtlikult lisada prospekti
viidetena, kui see on varem avaldatud voi avaldatakse samal ajal elektrooniliselt,
on koostatud keeles, mis vastab artikli 27 n6uetele, ja kui see sisaldub thes 16ike 1
esimeses |6igus osutatud dokumentidest.

1b. Emitent, pakkuja vdi reguleeritud turul kauplemisele vGtmist taotlev isik ei
pea avaldama artikli 23 18ike 1 kohaselt lisa, et ajakohastada artikli 12 16ike 1
kohaselt endiselt kehtivas pdhiprospektis viidetena esitatud majandusaasta voi
vaheperioodi finantsteavet.*

Acrtiklit 20 muudetakse jargmiselt:
(@) 10ige 6 a jaetakse vélja;
(b) lisatakse 18ige 6b:

,,0b. Erandina Ibigetest 2 ja 4 liihendatakse 10ike 2 esimeses 10igus ja 10ikes 4
sdtestatud tdhtaegu ELi jatkuprospekti puhul seitsme t66péevani. Emitent teavitab
padevat asutust vahemalt viis t06pdeva enne kuupdeva, mil on kavas
kinnitamistaotlus esitada.*;

(c) I6ige 11 asendatakse jargmisega:

,»11. Komisjonile antakse 6igus votta kooskdlas artikliga 44 vastu delegeeritud

Oigusaktid ké&esoleva madruse tdiendamiseks, tépsustades prospektide kontrolli

kriteeriume, mille hulgas on eelkdige prospektides esitatava teabe téielikkus,

arusaadavus ja jarjepidevus, ning prospektide kinnitamise menetlust ja kdike
jargmist:

a) asjaolud, mille korral pdadeval asutusel lubatakse kasutada prospekti
kontrollimiseks taiendavaid kriteeriume, kui seda peetakse investorite kaitse
seisukohast vajalikuks, ning lisateabe liik, mille avalikustamist vdib sellistel
asjaoludel nduda;

b) tagajarjed padevale asutusele, kes ei tee prospekti kohta otsust, nagu on
osutatud I6ike 2 teises 18igus;
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c) maksimaalne ajavahemik, mille jooksul padev asutus peab prospekti
kontrollimise I6pule viima ja tegema otsuse selle kohta, kas prospekt
kinnitatakse vOi kas Kkinnitamisest keeldutakse ja l&bivaatamisprotsess
|Opetatakse.

Punktis ¢ osutatud maksimaalne ajavahemik hélmab padevate asutuste taotlusi
emitentidele prospekti muutmiseks vOi lisateabe esitamiseks, nagu on osutatud
l16ikes 4.%;

(d) I6ige 13 asendatakse jargmisega:

,13. llma et see piiraks maaruse (EL) nr 1095/2010 artikli 30 kohaldamist,
korraldab ja teeb Vaartpaberiturujarelevalve vahemalt kord kolme aasta jooksul
Uhe padevate asutuste kontrolli- ja kinnitamismenetluste, sealhulgas pédevate
asutuste vahelise Kinnitustest teavitamise vastastikuse eksperdihindamise.
Vastastikuse eksperdihindamise kaigus hinnatakse samuti padevate asutuste
kontrolli ja kinnitamise eri kasitlusviiside mdju emitentide suutlikkusele kaasata
liidus kapitali. Vastastikuse eksperdihindamise aruanne avaldatakse [kolm aastat
parast kdesoleva muutmisméaéruse joustumise kuupdeva] ja seejarel iga kolme
aasta tagant. Vastastikuse eksperdihindamise kontekstis votab
Vaartpaberiturujarelevalve arvesse maéaaruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 37
osutatud vaartpaberituru sidusrihmade kogu nduandeid.

Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
(@) l6ike 1 teine 18ik asendatakse jargmisega:

»Kui on tegemist sellist liiki aktsiate esmakordse avaliku pakkumisega, mis
vOetakse reguleeritud turul kauplemisele esimest korda, tehakse prospekt
avalikkusele kattesaadavaks vahemalt kolm t66pédeva enne pakkumise 16ppu.;

(b) 16ige 5a jaetakse vélja;
(c) lisatakse 16iked 5b ja 5¢:

,»ob. ELi jatkuprospekt liigitatakse eraldi 1dikes 6 osutatud andmete sailitamise
mehhanismis.

5¢. ELi kasvuemissioonidokument liigitatakse 18ikes 6 osutatud andmete
sdilitamise mehhanismis nii, et see eristub muud liiki prospektidest.*;

(d) I6ige 11 asendatakse jargmisega:

,11. Emitent, pakkuja, reguleeritud turul kauplemisele vOtmise taotleja voi
vadrtpaberite pakkumise vOi mulgiga tegelev finantsvahendaja esitab
potentsiaalsele investorile tema taotluse korral prospekti tasuta koopia
elektrooniliselt.*

Artiklit 23 muudetakse jargmiselt:
(@) 10ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. ,,Kui prospekt on seotud védrtpaberite avaliku pakkumisega, on investoritel,
kes on juba ndustunud ostma voi méarkima vaartpabereid enne lisa avaldamist,
Oigus taganeda ndustumusest kolme téopéeva jooksul pérast lisa avaldamist, juhul
kui 18ikes 1 osutatud uus oluline asjaolu, oluline viga vdi oluline ebatdpsus ilmnes
enne avaliku pakkumise perioodi I6ppu vOi véartpaberite leandmist, olenevalt
sellest, kumb on varasem. Emitent voi pakkuja vdib kdnealust tdéhtaega pikendada.
Taganemisdiguse kasutamise viimane kuupaev satestatakse lisas.

57

ET



Lisa sisaldab taganemis@iguse kohta silmatorkavat méarget, milles tuuakse selgelt
vélja kogu jargmine:

a) asjaolu, et ndustumusest taganemise Oigus antakse Uksnes neile
investoritele, kes on juba ndustunud ostma vOi markima vaartpabereid enne
lisa avaldamist, ja juhul, kui vaartpaberid ei olnud uue olulise asjaolu,
olulise vea vdi olulise ebatépsuse ilmnemise voi selle tdheldamise ajaks
investoritele veel Ule antud;

b)  tahtaeg, mille jooksul investorid saavad taganemisdigust kasutada;

c) kellega investorid saavad taganemisdiguse kasutamise soovi korral Uhendust
votta.*;

(b) 16ige 2 a jaetakse vélja;
(c) l6ige 3 asendatakse jargmisega:

3. Kui investorid ostavad vdi margivad vaartpabereid finantsvahendaja kaudu
kdnealuste vaartpaberite prospekti kinnitamise ja esmase pakkumisperioodi 18pu
vahelisel ajal, teeb kdnealune finantsvahendaja jargmist:

a) teavitab neid investoreid lisa avaldamise vdimalusest, avaldamise kohast ja
ajast, sealhulgas oma veebisaidil, ning sellest, et sel juhul aitaks
finantsvahendaja neil kasutada ndustumusest taganemise Gigust;

b) teavitab neid investoreid, vottes nendega vastavalt teisele 16igule Ghendust
elektrooniliselt, et teatada lisa avaldamisest, kui nad on andnud ndusoleku,
et nendega voetaks Uhendust elektrooniliselt;

c) pakub neile investoritele, kes lubavad endaga tihendust votta dksnes muul
viisil kui elektrooniliselt, v@imalust, et nendega vdetakse Uhendust
elektrooniliselt Giksnes selleks, et edastada teade lisa avaldamise kohta;

d) hoiatab neid investoreid, kes ei ole néus, et nendega vOetakse hendust
elektrooniliselt, ja keelduvad punktis ¢ osutatud elektroonilise teate
vBimalusest, et nad saavad kuni pakkumisperioodi 18puni vdi vaartpaberite
uleandmiseni (olenevalt sellest, kumb leiab aset varem) vaadata emitendi
vOi finantsvahendaja veebisaiti, et kontrollida, kas on avaldatud lisa.

Kui ké&esoleva 16ike esimeses 10igus osutatud investoritel on 10ikes 2 osutatud
taganemisbigus, votab finantsvahendaja nende investoritega Uhendust
elektrooniliselt enne lisa avaldamise péevale jargneva t60péeva I6ppu.

Kui véartpabereid ostetakse vOi margitakse otse emitendilt, teavitab kdnealune
emitent investoreid lisa avaldamise vOimalusest ja kohast ning sellest, et
investoritel voib sellisel juhul olla digus ndustumusest taganeda.*;

(d) I6ige 3a jaetakse vélja;
(e) lisatakse 18ige 4a:

»4a. PoOhiprospekti lisa ei kasutata selliste uut liiki vdaartpaberite
kasutuselevotuks, mille kohta ei ole pohiprospektis esitatud vajalikku teavet.*;

(F) lisatakse I16ige 8:

,»8.ESMA to6tab hiljemalt [kaks aastat parast k&esoleva muutmismadruse
joustumise kuupdeva] valja suunised, et tapsustada asjaolusid, mille korral tuleb
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kaaluda lisa, et votta kasutusele uut liiki vaartpaberid, mida ei ole p&hiprospektis
juba kirjeldatud.*

Artiklit 27 muudetakse jargmiselt:

IGiked 1 ja 2 asendatakse jargmisega:

1. Kui véadrtpaberite avalik pakkumine tehakse vdi reguleeritud turul
kauplemisele votmist taotletakse ainult thes litkmesriigis, koostatakse prospekt
emitendi, pakkuja voi reguleeritud turul kauplemisele vétmise taotleja valikul kas
paritoluliikmesriigi padeva asutuse tunnustatavas keeles voOi rahvusvahelises
rahanduses tldkasutatavas keeles.

Aurtiklis 7 osutatud kokkuvote on kéattesaadav paritoluliikmesriigi ametlikus keeles
vOi vahemalt Uhes selle ametlikest keeltest voi mones muus selle liikmesriigi
padeva asutuse tunnustatavas keeles. Kdnealune padev asutus ei ndua prospekti
muude osade tdlkimist.

2. Kui vadrtpaberite avalik pakkumine tehakse vOi reguleeritud turul
kauplemisele vdtmist taotletakse Uhes v6i mitmes liikmesriigis, koostatakse
prospekt emitendi, pakkuja voi reguleeritud turul kauplemisele vGtmise taotleja
valikul kas iga sellise péaritoluliikmesriigi padeva asutuse tunnustatavas keeles voi
rahvusvahelises rahanduses tldkasutatavas keeles.

Acrtiklis 7 osutatud kokkuvdte on kéttesaadav iga lilkmesriigi ametlikus keeles voi
vahemalt thes iga litkmesriigi ametlikest keeltest vdi mones muus iga litkmesriigi
padeva asutuse tunnustatavas keeles. Liikmesriigid ei nbua prospekti muude osade
tolkimist.*;

(b) 16ige 3 jaetakse vélja;

I6ige 4 asendatakse jargmisega:
4. Loplikud tingimused koostatakse kinnitatud pGhiprospektiga samas keeles.

Konkreetse emissiooni kokkuvote on kattesaadav paritoluliikmesriigi ametlikus
keeles vdi véhemalt Uhes selle ametlikest keeltest v6i mdénes muus selle
litkmesriigi padeva asutuse tunnustatavas keeles.

Kui vastavalt artikli 25 I6ikele 4 edastatakse IGplikud tingimused vastuvotva
litkmesriigi padevale asutusele v6i kui vastuvOtvaid liikmesriike on mitu,
vastuvOtvate liikmesriikide padevatele asutustele, peab I8plikele tingimustele
lisatud konkreetse emissiooni kokkuvote olema kéttesaadav vastuvotva
lilkmesriigi ametlikus keeles vOi véhemalt Uhes ametlikest keeltest vGi mones
muus vastuvOtva litkmesriigi padeva asutuse poolt I6ike 2 teise 16igu kohaselt
tunnustatavas keeles.*

Artikkel 29 asendatakse jargmisega:

. Artikkel 29
Samavaarsus

Kolmanda riigi emitent vOib taotleda véartpaberite kauplemisele votmist liidus

asutatud reguleeritud turul pérast seda, kui on eelnevalt avaldatud prospekt, mis on
koostatud ja kinnitatud kooskdlas kolmanda riigi emitendi siseriikliku digusega ning
mille suhtes kohaldatakse selle riigi digust, tingimusel et téidetud on kdik jargmised
tingimused:

komisjon on vastu votnud rakendusakti kooskdlas 18ikega 5;
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b)  kolmanda riigi emitent on esitanud prospekti oma péritoluliikmesriigi pédevale
asutusele;

c) kolmanda riigi emitent on esitanud kirjaliku Kinnituse selle kohta, et prospekti on
kinnitanud  kolmanda riigi  jarelevalveasutus, ning konealuse asutuse
kontaktandmed;

d)  prospekti puhul on téidetud artiklis 27 satestatud keelenduded;

e)  koik asjakohased reklaamid, mida kolmanda riigi emitent levitab liidus, vastavad
artikli 22 l6igetes 2-5 satestatud nduetele;

f)  Vaartpaberiturujarelevalve on kehtestanud kolmanda riigi emitendi asjaomaste
jarelevalveasutustega koostodkorra vastavalt artiklile 30.

2. Kolmanda riigi emitent vdib ka véartpabereid avalikult pakkuda liidus pérast seda,
kui on eelnevalt avaldatud prospekt, mis on koostatud ja Kinnitatud kooskdlas kolmanda
riigi emitendi siseriikliku 6igusega ning mille suhtes kohaldatakse selle riigi digust,
tingimusel et kdik 16ike 1 punktides a—f osutatud tingimused on téidetud ja véartpaberite
avaliku pakkumisega kaasneb kauplemisele vdtmine liidus asutatud reguleeritud turul
vOi VKEde kasvuturul.

3. Kui kolmanda riigi emitent kooskdlas IGigetega 1 ja 2 pakub véartpabereid
avalikult voi taotleb kauplemisele votmist muu liikmesriigi kui péritoluliikmesriigi
reguleeritud turul, kohaldatakse artiklites 24, 25 ja 27 satestatud ndudeid.

4.  Kui koik 10igetes 1 ja 2 satestatud kriteeriumid on taidetud, on kolmanda riigi
emitendil paritoluliikmesriigi padeva asutuse jarelevalve all kdik kéesoleva maéruse
kohased digused ja kohustused.

5.  Komisjon vdib kooskdlas artikli 45 I6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega votta
vastu rakendusakti, millega mé&é&ratakse kindlaks, et kolmanda riigi digus- ja
jarelevalveraamistikuga tagatakse konealuse kolmanda riigi 6iguse kohaselt koostatud
prospekti (edaspidi ,,kolmanda riigi prospekt™) vastavus diguslikult siduvatele nOuetele,
mis on samavaarsed kaesolevas madruses osutatud nduetega, kui taidetud on kdik
jargmised tingimused:

a)  kolmanda riigi 6iguslikult siduvate nduetega tagatakse, et kolmanda riigi prospekt
sisaldab vajalikku teavet, mis vOimaldab investoritel teha teadlikke
investeerimisotsuseid, samavaarsel viisil kdesolevas maaruses satestatud
nduetega;

b)  kui jaeinvestoritel on lubatud investeerida vaartpaberitesse, mille kohta on
koostatud kolmanda riigi prospekt, sisaldab see prospekt kokkuvotet, milles
esitatakse poOhiteave, mida jaeinvestorid vajavad emitendi, véartpaberite ja
asjakohasel juhul garantii andja olemuse ja riskide mdistmiseks, ning seda tuleb
lugeda koos kdnealuse prospekti muude osadega;

c) kolmanda riigi tsiviilvastutust kasitlevaid Oigus- ja haldusnorme kohaldatakse
isikute suhtes, kes vastutavad prospektis esitatud teabe eest, sealhulgas vahemalt
emitendi voi selle haldus-, juht- vdi jarelevalveorganite, pakkuja, reguleeritud
turul kauplemisele votmise taotleja ja asjakohasel juhul garantii andja suhtes;

d)  kolmanda riigi Giguslikult siduvate néuetega on kindlaks méaaratud kolmanda riigi
prospekti kehtivus ja kohustus tdiendada kolmanda riigi prospekti juhul, kui
prospektis sisalduva teabe oluline uus asjaolu, oluline viga vdi oluline ebatépsus

60

ET



vOib mdjutada vadrtpaberite hindamist, samuti tingimused, mille alusel investorid
saavad sellisel juhul kasutada oma taganemisdigust;

e) kolmanda riigi prospektide kontrollimise ja kinnitamise jarelevalveraamistikul
ning kolmanda riigi prospektide avaldamise korral on samavadrne mdju nagu
artiklites 20 ja 21 osutatud sétetel.

Komisjon voib seada sellise rakendusakti kohaldamise tingimuseks, et kolmas riik
taidab tulemuslikult ja pidevalt kdnealuses rakendusaktis satestatud ndudeid.

6. Komisjonil on digus votta kooskOlas artikliga 44 ké&esoleva maéaruse
tdiendamiseks vastu delegeeritud Gigusakte, millega tapsustatakse 16ikes 5 osutatud
kriteeriume.*

(23) Acrtiklit 30 muudetakse jargmiselt:
(@) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Artikli 29 kohaldamiseks ja vajaduse korral artikli 28 kohaldamiseks
kehtestab Vé&artpaberiturujérelevalve kolmandate riikide jarelevalveasutustega
koostookorra VVaartpaberiturujarelevalve ja kolmandate riikide jarelevalveasutuste
vahelise teabevahetuse kohta ja ké&esolevast méarusest tulenevate kohustuste
taitmise tagamise kohta kolmandates riikides, vélja arvatud juhul, kui asjaomane
kolmas riik on kantud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849
artikli 9 16ikes 2 osutatud delegeeritud Oigusaktiga selliste jurisdiktsioonide
nimekirja, kelle riiklikus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korras on
strateegilisi puudusi, mis kujutavad endast markimisvéaarset ohtu liidu
finantsslisteemile. Kdnealune koostdokord peab tagama tdhusa teabevahetuse, mis
vOimaldab padevatel asutustel taita k&esolevast méérusest tulenevaid tlesandeid.

“ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL)
2015/849, mis kasitleb finantssusteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73).%;

(b) I6ige 2 jaetakse vélja;

(c) I6iked 3 ja 4 asendatakse jargmisega:
3. Vaértpaberiturujarelevalve kehtestab kolmandate ritkide
jarelevalveasutustega teabevahetust kasitleva koostookorra Uksnes juhul, Kui
avaldatava teabe suhtes kohaldatakse véhemalt samavadrseid ametisaladuse

hoidmise tagatisi, nagu on satestatud artiklis 35. Selline teabevahetus on ette
néhtud p&devate asutuste tlesannete taitmiseks.

4. Komisjonil on 0igus votta kooskdlas artikliga 44 ké&esoleva maéaruse
tdiendamiseks vastu delegeeritud Gigusakte, millega méaratakse kindlaks l6ikes 1
osutatud koostdokorra miinimumsisu ja sellise koostdtkorra jaoks kasutatava
dokumendi vorm.*

(24) Artikli 38 10ike 1 esimese 16igu punkt a asendatakse jargmisega:

,a) artikli 3, artiklite 5 ja 6, artikli 7 16igete 1-11 ja 16ike 12D, artiklite 8-10, artikli 11
I6igete 1 ja 3, artikli 14b Idike 1, artikli 15a I6ike 1, artikli 16 10igete 1, 2 ja 3,
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(25)

(26)

(27)

artiklite 17 ja 18, artikli 19 I8igete 1-3, artikli 20 16ike 1, artikli 21 1digete 14 ja
IGigete 7-11, artikli 22 I8igete 2-5, artikli 23 I0igete 1, 2, 3, 4a ja 5 ning artikli 27
rikkumine;*.

Aurtikli 40 teine 10ik asendatakse jargmisega:

,Artikli 20 kohaldamisel on kaebuse esitamise Gigus ka juhul, kui padev asutus ei ole
teinud otsust kinnitamistaotluse rahuldamise voi tagasilukkamise kohta ning ei ole
seoses asjaomase taotlusega esitanud muudatuste tegemise voi lisateabe nduet artikli 20
IGigetes 2, 3, 6 ja 6b sétestatud tdhtaja jooksul.*

Acrtiklit 44 muudetakse jargmiselt:
(@) I6iked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

2. Artikli 1 16ikes 7, artikli 9 8ikes 14, artikli 13 10igetes 1 ja 2, artikli 16
IGikes 5, artikli 20 16ikes 11, artikli 29 10ikes 6 ja artikli 30 16ikes 4 osutatud Gigus
vOtta vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile maaramata ajaks alates
20. juulist 2017.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 1 10ikes 7, artikli 9 I6ikes 14,
artikli 13 Idigetes 1 ja 2, artikli 16 16ikes 5, artikli 20 I6ikes 11, artikli 29 I16ikes
6 ja artikli 30 I6ikes 4 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
TagasivOtmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi
otsuses kindlaks madratud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud Oigusaktide kehtivust.*;

(b) 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Artikli 1 I6ike 7, artikli 9 10ike 14, artikli 13 18igete 1 ja 2, artikli 16 I6ike 5,
artikli 20 18ike 11, artikli 29 10ike 6 ja artikli 30 10ike 4 alusel vastu vodetud
delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu
ei ole kolme kuu jooksul péarast digusakti Euroopa Parlamendile ja ndukogule
teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvéidet vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita
vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda
tdhtaega kolme kuu vorra.«

Acrtiklit 47 muudetakse jargmiselt:
(@) I6ike 1 punkt a asendatakse jargmisega:

,a) emitentide liigid, eelkdige artikli 15a I6ike 1 punktides a—d osutatud isikute
kategooriad;*;

(b) 18ike 2 punkt a asendatakse jargmisega:

,,a) analtiisi selle kohta, millises ulatuses kasutatakse kogu liidus artiklites 14b ja
15a osutatud avalikustamiskorda ja artiklis 9 satestatud universaalset
registreerimisdokumenti;*;

(c) lisatakse 18ige 3:

,,3. Lisaks 10digetes 1 ja 2 sitestatud nouetele lisab Vaartpaberiturujérelevalve
IGikes 1 osutatud aruandesse jargmise teabe:

a) analiitis selle kohta, mil maaral kasutatakse kogu liidus artikli 1 16ike 4
esimese 16igu punktis db ja artikli 1 16ike 5 esimese 16igu punktis ba
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(30)

osutatud erandeid, sealhulgas statistika kdnealustes artiklites osutatud
selliste dokumentide kohta, mis on esitatud padevatele asutustele;

b) statistika artiklis 9 osutatud selliste universaalsete
registreerimisdokumentide  kohta, mis on esitatud padevatele
asutustele.*

Artikkel 47a jaetakse vélja.
Acrtikli 48 16iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

, 1. Komisjon esitab 31. detsembriks... [viis aastat parast kdesoleva muutmisméadruse
joustumise kuupdeva] Euroopa Parlamendile ja n6ukogule aruande kdaesoleva
méaaruse kohaldamise kohta, lisades sellele vajaduse korral seadusandliku
ettepaneku.

2. Muu hulgas hinnatakse aruandes, kas prospekti kokkuvdte, artiklites 14b ja 15a
sétestatud avalikustamiskord ja artiklis 9 osutatud universaalne
registreerimisdokument on nende eesmarke arvestades endiselt asjakohased. Aruanne
peab sisaldama kdike jargmist:

a) artikli 15a 16ike 1 punktides a—d osutatud kategooriatesse kuuluvate isikute ELi
kasvuemissioonidokumentide arv kategooriate kaupa ning analius iga sellise arvu
muutumise kohta ja suundumuste kohta seoses kauplemiskohtade valikuga isikute
poolt, kellel on 6igus kasutada ELi kasvuemissioonidokumenti;

b) analtls selle kohta, kas ELi kasvuemissioonidokument tagab sobiva tasakaalu
investorite kaitse ja selle kasutamise digust omavate isikute halduskoormuse
vahendamise vahel;

c)  kinnitatud ELi jatkuprospektide arv ja sellise arvu muutumise anallius;

d) analuls selle kohta, kas ELi jatkuprospekt tagab sobiva tasakaalu investorite
kaitse ja selle kasutamise Gigust omavate isikute halduskoormuse vahendamise
vahel;

e)  ELi jatkuprospekti ja ELi kasvuemissioonidokumendi koostamise ja kinnitamise
kulud vorreldes standardprospekti koostamise ja kinnitamise praeguste kuludega
ning marge saavutatud uldise rahalise kokkuhoiu ja selle kohta, milliseid kulusid
saaks  veelgi véhendada nii  ELi  jatkuprospekti  kui ka  ELIi
kasvuemissioonidokumendi puhul,

f)  analiius selle kohta, kas IX lisas satestatud dokument tagab sobiva tasakaalu
investorite kaitse ja selle kasutamise digust omavate isikute halduskoormuse
vahendamise vahel.*

Lisatakse artikkel 50:

L Artikkel 50
Uleminekusatted

1. Maé&aruse (EL) 2017/1129 artiklit 14, mida kohaldatakse alates... [k&esoleva
muutmisméaéruse joustumise kuupdev miinus (ks péev], kohaldatakse jatkuvalt
kdnealuse artikli 14 kohaselt koostatud ja enne nimetatud kuupéeva Kkinnitatud
prospektide suhtes kuni nende kehtivusaja 18puni.

2. Maaruse (EL) 2017/1129 artiklit 15, mida kohaldatakse alates... [ké&esoleva
muutmisméaéruse joustumise kuupéev miinus Uks péev], kohaldatakse jatkuvalt enne
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(32)
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nimetatud kuupéeva kinnitatud ELi kasvuprospektide suhtes kuni nende kehtivusaja
16puni.*

|-V lisa asendatakse kaesoleva maaruse | lisa tekstiga.
Va lisa jaetakse vélja.
Kéesoleva maaruse 11 lisas esitatud tekst lisatakse VII-IX lisana.

Artikkel 2
Maaéruse (EL) nr 596/2014 muutmine

Méarust (EL) nr 596/2014 muudetakse jargmiselt.

(34)

(35)

(36)

Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:
(@) I6ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) kauplemisest teatatakse kooskdlas I8ikega 3 kauplemiskoha pédevale
asutusele  kui tagasiostuprogrammi osast ja see avalikustatakse
kokkuvdtlikul kujul;*;

(b) 16ige 3 asendatakse jargmisega:

3. Selleks et kasutada I8ikes 1 satestatud erandit, teatab emitent kdigist
tagasiostuprogrammiga seotud tehingutest likviidsuse seisukohast kdige
asjakohasema turu pédevale asutusele, nagu on osutatud méaéruse (EL) nr
600/2014 artikli 26 16ikes 1. Teate saanud péadev asutus edastab teabe taotluse
korral sellise kauplemiskoha péadevatele asutustele, kus aktsiad on kauplemisele
vOetud ja kus nendega kaubeldakse.*

Artikli 7 I6ike 1 punkt d asendatakse jargmisega:

,d) kliendi v6i muude Kkliendi nimel tegutsevate isikute poolt edastatud voi
omandikonto vai valitsetava fondi haldamise kaudu teada olev tapset laadi teave, mis
on seotud finantsinstrumentidega seoses antud ootel olevate korraldustega ja mis on
otseselt vdi kaudselt seotud 0(he vdi mitme emitendiga v6i Uhe vGi mitme
finantsinstrumendiga ning millel oleks avalikustamise korral tdendoliselt
méarkimisvadrne mdoju nende finantsinstrumentide hinnale, seotud kauba
hetkelepingute hinnale voi seotud tuletisinstrumentide hinnale.*

Acrtiklit 11 muudetakse jargmiselt:
(@) I6ike 1 sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

»luru sondeerimine hdlmab teabe edastamist eesmirgiga hinnata vdimaliku
tehingu korral potentsiaalsete investorite huvi ja tehinguga seotud tingimusi, nagu
tehingu potentsiaalne suurus voi hind, enne vBimaliku tehingu teatavaks tegemist
ithele vO1 mitmele potentsiaalsele investorile:*;

(b) 18ige 4 asendatakse jargmisega:
4. Turuosaline voib otsustada téita kdiki jargmiseid tingimusi:

a) on saanud isikult, kelle suhtes turu sondeerimist teostatakse, ndusoleku
siseteabe saamiseks;

b)  on teatanud isikule, kes saab turu sondeerimise teavet, et tal on keelatud
seda teavet kasutada vOi plilida seda teavet kasutada selleks, et omandada
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d)

vOi vOdrandada oma vOi kolmanda isiku arvel selle teabega seotud
finantsinstrumente;

c) on teatanud isikule, kes saab turu sondeerimise teavet, et tal on keelatud
seda teavet kasutada vOi pluda seda teavet kasutada selleks, et tihistada
korraldus vBi muuta korraldust, mis on juba antud selle teabega seotud
finantsinstrumendi kohta;

d) on teatanud isikule, kes saab turu sondeerimise teavet, et teabe saamisega
ndustudes ndustub ta ka ja on kohustatud hoidma teavet konfidentsiaalsena;

e)  on dokumenteerinud ja séilitanud kogu teabe, mis on antud isikule, kes saab
turu sondeerimise teavet, sh teabe, mis on antud vastavalt punktidele a—d, ja
nende potentsiaalsete investorite isikuandmed, kellele teave avaldati,
sealhulgas, kuid mitte ainult, potentsiaalsete investorite nimel tegutsevad
juriidilised ja fudsilised isikud, ning iga avaldamiskorra kuupédev ja
kellaaeg;

f)  on esitanud selle dokumenteeritud teabe padeva asutuse ndudmisel padevale
asutusele.

Kui kéik need tingimused on taidetud, loetakse, et turuosaline on avalikustanud
siseteavet turu sondeerimise kaigus toosuhte, kutsealal tegutsemise v6i muude
kohustuste téditmisega seotud tavaparase tegevuse raames artikli 10 l6ike 1
tdhenduses.*;

I6ige 5 jaetakse vélja;
IGiked 6 ja 7 asendatakse jargmisega:

6.  Kui teave, mis on avaldatud turu sondeerimise kaigus vastavalt I6ikele 4,
lakkab avaldava turuosalise hinnangul olemast siseteave, teatab avaldav
turuosaline sellest teabe saanud isikule vB@imalikult Kiiresti. Seda kohustust ei
kohaldata juhul, kui teave on avalikult teatavaks tehtud muul viisil.

Avaldav turuosaline séilitab andmed selle kohta, millist teavet ta on kéesoleva
IGike kohaselt andnud, ja esitab need pédevale asutusele viimase ndudmisel.

7. Olenemata kaesoleva artikli satetest hindab turu sondeerimise teavet saav
isik ise, kas tal on siseteavet.”

Acrtikli 13 18ike 12 punkt d asendatakse jargmisega:
,d) VKEde kasvuturu korraldaja voi seda korraldav investeerimisiihing kinnitab

emitendile kirjalikult, et ta on likviidsuslepingu drakirja kétte saanud.*

Artiklit 17 muudetakse jargmiselt:

I10ike 1 esimene 10ik asendatakse jargmisega:

,Emitent teavitab avalikkust temaga otseselt seotud siseteabest voimalikult
kiiresti. Kdnealust nduet ei kohaldata artikli 7 16igetes 2 ja 3 osutatud pikaajalise
protsessi vaheetappide suhtes, kui need etapid on seotud asjaolude kogumi vdi
stindmuse pdhjustamisega.*;

lisatakse 16iked 1a ja 1b:

,»la. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakt, et kehtestada ja
vajaduse korral labi vaadata mittetdielik loetelu asjakohasest teabest ning iga
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(©)

(d)

(€)

()

teabeelemendi puhul hetk, mil vdib pdhjendatult eeldada, et emitent selle
teabeelemendi avalikustab.

1b. Emitent tagab artiklis 7 satestatud siseteabe kriteeriumidele vastava teabe
konfidentsiaalsuse seni, kuni see teave I0ike 1 kohaselt avalikustatakse. Kui
kdnealuse siseteabe konfidentsiaalsus ei ole enam tagatud, avalikustab emitent
selle siseteabe voimalikult kiiresti.*;

IGige 4 asendatakse jargmisega:

4. Emitent vdi lubatud heitkoguse vadrtpaberite turu osaline vOib siseteabe
avalikustamisega omal vastutusel viivitada, kui tdidetud on ko&ik jargmised
tingimused:

a)  viivitamatu avalikustamine kahjustaks tdendoliselt emitendi v6i lubatud
heitkoguse vadrtpaberite turu osalise digustatud huve;

b)  siseteave, mille avalikustamisega kavatseb emitent viivitada, vastab
jargmistele tingimustele:

i) see ei erine oluliselt emitendi eelmisest avalikust teadaandest
klisimuses, mida siseteave puudutab;

i) selles ei vbeta arvesse asjaolu, et emitendi finantseesmarke
tdendoliselt ei saavutata, kui sellised eesmargid on eelnevalt avalikult
teatavaks tehtud;

iii) see ei ole vastuolus turu ootustega, kui sellised ootused p&hinevad
marguannetel, mida emitent on eelnevalt turule andnud, sealhulgas
intervjuudel, esitlustel v6i muud liiki teabevahetusel, mille on
korraldanud emitent vdi mis on korraldatud tema heakskiidul;

c) emitent vOi lubatud heitkoguse vadrtpaberite turu osaline suudab tagada
kdnealuse teabe konfidentsiaalsuse.

Kui emitent voi lubatud heitkoguse véartpaberite turu osaline kavatseb kdesoleva
I6ike kohaselt siseteabe avalikustamisega viivitada, teavitab ta kohe parast
viivitamise kohta otsuse tegemist 16ike 3 kohaselt kindlaks mé&é&ratud péadevat
asutust kavatsusest siseteabe avalikustamisega viivitada ja esitab kirjaliku
selgituse selle kohta, kuidas kaesolevas |0ikes satestatud tingimused olid
taidetud.*;

IGike 5 sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,,Emitent, kes on krediidiasutus voi finantseerimisasutus, vOi emitent, kes on
sellise asutuse emaettevotja voi sidusettevdtja, voib omal vastutusel viivitada
siseteabe, sh teabe, mis on seotud ajutiste likviidsusprobleemiga ning eelkdige
vajadusega saada keskpangalt vOi viimase instantsi laenajalt ajutist likviidsusabi,
avalikustamisega, kui on tdidetud koik jargmised tingimused:*;

IGike 7 teine 18ik asendatakse jargmisega:

,Kdesolev 10ige holmab olukordi, kui kuuldus puudutab otseselt siseteavet, mille
avalikustamisega viivitati kooskdlas 18igetega 4 voi 5, vdi kui kuuldus on piisavalt
tdpne vOi usaldusvadrne, et osutada sellele, et siseteabe konfidentsiaalsus ei ole
enam tagatud.®;

IGige 11 asendatakse jargmisega:
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(39)

(40)

,11. Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve annab vilja suunised, et kehtestada
mittetéielik soovituslik loetelu emitendi Oigustatud huvidest, nagu on osutatud
16ike 4 punktis a.*

Artiklit 18 muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

I6ige 1 asendatakse jargmisega:
1. Emitent teeb jargmist:

a)  koostab nimekirja kdigist isikutest, kellel on tulenevalt oma tlesannetest voi
positsioonist emitendis regulaarne juurdepé&as siseteabele (alaliste insaiderite
nimekiri);

b)  ajakohastab viivitamata alaliste insaiderite nimekirja vastavalt 15ikele 4 ning

c) esitab padeva asutuse taotluse korral alaliste insaiderite nimekirja sellele
asutusele voimalikult kiiresti.*;

lisatakse 16iked 1a ja 1b:

»la. lga isik, kes tegutseb emitendi nimel vdi arvel, koostab oma nimekirja
kdigist isikutest, kellel on juurdepaas kdnealust emitenti otseselt puudutavale
siseteabele. Kohaldatakse 16ike 1 punkte b ja c.

1b. Erandina Idikest 1 ja kui see on pdhjendatud konkreetsete riigi turu
usaldusvadrsusega seotud probleemidega, voivad liikmesriigid nduda, et
emitendid, kelle vaartpaberid on vdetud reguleeritud turul kauplemisele vahemalt
viimase viie aasta jooksul, koostaksid nimekirja koigist isikutest, kellel on
juurdepaas siseteabele ja kes todtavad nende heaks tédlepingu alusel voi taidavad
muid Ulesandeid, mille kaudu neil on juurdepéas siseteabele, sealhulgas ndustajad,
raamatupidajad vGi reitinguagentuurid (téielik insaiderite nimekiri). Kohaldatakse
16ike 1 punkte b ja c.*;

IGike 2 esimene I6ik asendatakse jargmisega:

,»Emitendid ja kdik nende nimel voi arvel tegutsevad isikud nduavad, et insaiderite
nimekirja kantud isikud kinnitavad plsival andmekandjal oma @&iguslikke ja
regulatiivseid kohustusi. Insaiderite nimekirja kantud isikud kinnitavad pisival
andmekandjal oma Oiguslikke ja regulatiivseid kohustusi p8hjendamatu
viivituseta.®;

I6ige 6 jaetakse vélja;
I6ige 9 asendatakse jargmisega:

»9. ESMA vaatab ldbi VKEde kasvuturgudel kauplemisele vdetud emitentide
insaiderite nimekirjade lihtsustatud vormingut kasitlevad rakenduslikud tehnilised
standardid, et laiendada sellise vormingu kasutamist kdigile 16igetes 1, 1a ja 1b
osutatud insaiderite nimekirjadele.

ESMA esitab need rakenduslike tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [9 kuud pérast kdesoleva maéruse kohaldamist/jdustumist].

Komisjonile antakse 6igus votta vastu esimeses 18igus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid koosk6las mééruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.¢

Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:

(@)

IGiked 8 ja 9 asendatakse jargmisega:
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(41)

(42)

(43)

(b)

,8. Loiget 1 kohaldatakse tehingutele alates tehingust, millega kalendriaastal
kogusummas Uletatakse 20 000 euro kinnis. 20 000 euro kiinnise arvutamiseks
liidetakse koik 18ikes 1 osutatud tehingud ilma tasaarvestuseta kokku.

9.  Pédev asutus vdib otsustada tdsta 18ikes 8 satestatud kiinnise 50 000 euroni
ning teavitab enne kdrgema klinnise kohaldamist Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvet oma otsusest selline kiinnis kehtestada ja esitab otsuse
pdhjenduse koos andmetega turutingimuste kohta. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve avalikustab oma veebisaidil selliste kiinniste loetelu,
mida ké&esoleva artikli kohaselt kohaldatakse, ja pdhjendused, mille péadevad
asutused on nende kiinniste kohta esitanud.*;

I6ige 12 asendatakse jargmisega:

»12. llma et see piiraks artiklite 14 ja 15 kohaldamist, vOib emitent lubada
juhtimiskohustusi téitval isikul kaubelda vdi teha tehinguid oma arvel vdi
kolmanda isiku arvel 18ikes 11 viidatud keeluajal:

a)  Uksikjuhtumipdhiselt selliste erakorraliste asjaolude esinemise tGttu nagu
tosised finantsprobleemid, mis tingivad aktsiate kohese mutmise, voi

b)  sellise kauplemise omaduste tdttu, mis on seotud tehingutega, mis tehakse
tootajate osalusskeemi voi kogumishoiuste skeemi raames seoses muude
finantsinstrumentidega kui  aktsiad, aktsiate kvalifitseerimise  v0i
omandamise Oiguse skeemi vOi muude finantsinstrumentide kui aktsiate
kvalifitseerimise v6i omandamise Oiguse skeemi raames, vOi tehingutega,
mille puhul asjaomase vééartpaberiga seotud omandiosalus ei muutu; voi

c)  kui need tehingud vdi kauplemistoimingud ei ole seotud juhtimiskohustusi
téitva isiku aktiivsete investeerimisotsustega voi kui need tulenevad vélistest
teguritest  vdi  kolmandatest isikutest vdi  kujutavad  endast
tuletisinstrumentide kasutamist eelnevalt kindlaksméadratud tingimustel.*

Artikli 23 18ike 2 punkt g asendatakse jargmisega:
,g) 0Oigus nduda investeerimisuhingute, krediidiasutuste vOi finantseerimisasutuste,

samuti vOrdlusaluste haldurite vo6i jarelevalvealuste sisendandmete esitajate
valduses olevaid telefonikdnede ja elektroonilise side andmeid ning andmeliikluse
andmeid;".

Artiklit 25 muudetakse jargmiselt:

lisatakse 18ige la:

,la. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve hdlbustab ja koordineerib koostoéd ja
teabevahetust padevate asutuste ning muude liikmesriikide ja kolmandate riikide
reguleerivate asutuste vahel. Kui see on juhtumi laadi t6ttu pohjendatud ja p&deva
asutuse taotlusel aitab Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve pédeval asutusel
juhtumit uurida.*;

(b) 18ike 6 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,, Taotluse esitanud pédev asutus vOib esimeses 16igus osutatud taotlusest teavitada
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvet. Piirillese mdjuga uurimise voi kontrolli
korral vdib Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve otsustada uurimist vdi kontrolli
koordineerida.

Lisatakse artiklid 25a ja 25b:
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,, Artikkel 25a
Tellimusraamatu andmete vahetamise mehhanism

1. Péadevad asutused, kes teevad jarelevalvet olulise piirililese md&dtmega
kauplemiskohtade dle, loovad hiljemalt [12 kuud pérast kdesoleva mééruse joustumise
kuupédeva] mehhanismi, mis vOimaldab vahetada pidevalt ja Gigeaegselt 18ikes 2
osutatud tellimusraamatu andmeid, mis on kogutud konealustelt kauplemiskohtadelt
vastavalt maaruse (EL) nr 600/2014 artiklile 25 seoses sellisel turul kaubeldavate
instrumentidega. Padevad asutused vdivad delegeerida mehhanismi loomise Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvele.

Kui péadev asutus esitab I0ike 2 kohase andmetaotluse, esitab taotluse saanud pédev
asutus need andmed 6Oigeaegselt ja hiljemalt he kalendripdeva jooksul alates taotluse
esitamise kuupdevast. Konkreetsete instrumentide puhul vdib esitada taotluse andmete
pidevaks saamiseks padevalt asutuselt.

2. Padev asutus vOib saada tellimusraamatu andmeid piiriilese mod6tmega
kauplemiskohalt, kui kbnealune padev asutus on maaruse (EL) nr 600/2014 artiklis 26
osutatud kdige asjakohasema turu padev asutus, jargmiste finantsinstrumentide puhul:

a)  aktsiad;
b)  vdlakirjad;
c) futuurid.

3. Liikmesriik vdib otsustada, et tema pédev asutus osaleb 16ike 1 kohaselt loodud
mehhanismis, isegi kui Ukski sellise padeva asutuse jarelevalve all olev kauplemiskoht
ei ole olulise piiriilese mod6tmega. Selline otsus edastatakse Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvele, kes avalikustab selle oma veebisaidil.

Kui padev asutus ei osale 18ike 1 kohaselt loodud mehhanismis, téidab ta ikkagi artikli
25 kohase tellimusraamatu andmete pideva vahetamise taotluse digeaegselt ja hiljemalt
viie kalendripdeva jooksul alates taotluse esitamise kuupéevast.

4. ESMA tootab valja rakenduslike tehniliste standardite eelndu, et maérata kindlaks
asjakohane mehhanism tellimusraamatu andmete vahetamiseks. Eelkdige satestatakse
rakenduslikes tehnilistes standardites tegevuskord, et tagada teabe Kiire edastamine
padevate asutuste vahel.

ESMA esitab need rakenduslike tehniliste standardite eelnéud komisjonile hiljemalt [9
kuud parast k&esoleva méaruse kohaldamist/joustumist].

Komisjonile antakse Gigus kdesolevat maarust taiendada, vottes vastu esimeses 10igus
osutatud rakenduslikud tehnilised standardid kooskdlas madruse (EL) nr 1095/2010
artiklitega 10-14.

5. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte, et koostada loetelu
méaératud kauplemiskohtadest, millel on turu kuritarvitamise jarelevalve seisukohast
oluline piiriullene moddde, vottes arvesse vahemalt kauplemiskohtade turuosa
instrumentide puhul. Komisjon vaatab sellise loetelu labi vahemalt iga nelja aasta
tagant.

6. Komisjonile antakse oigus votta kooskdlas artikliga 35 vastu delegeeritud
Oigusakte, et muuta I6iget 2 finantsinstrumentide ajakohastamise teel, vottes arvesse
suundumusi finantsturgudel ja padevate asutuste suutlikkust téddelda konealuseid
finantsinstrumente kasitlevaid andmeid.
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(44)
(45)

(46)

Artikkel 25b
Koostdoplatvormid

1.  Euroopa Vaartpaberiturujéarelevalve vdib omal algatusel voi Uhe v6i mitme padeva
asutuse taotlusel turu usaldusvaarsuse voi turgude hea toimimisega seotud probleemide
korral luua koostédplatvormi ja seda koordineerida.

2. llma et see piiraks madruse (EL) nr 1095/2010 artikli 35 kohaldamist, esitavad
asjaomased péadevad asutused Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve taotlusel digeaegselt
kogu vajaliku teabe.

3. Kui kaks vdi enam koostooplatvormi padevat asutust ei ole ndus vdetavate
meetmete menetluse vOi sisuga vOi nende vOtmata jatmisega, vOib Euroopa
Vadrtpaberiturujérelevalve mis tahes asjaomase padeva asutuse taotlusel vdi omal
algatusel abistada padevaid asutusi kokkuleppele jdudmisel vastavalt méaruse (EL) nr
1095/2010 artikli 19 Idikele 1.

Samuti vOib Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve otsustada algatada ja koordineerida
kohapealseid kontrolle. Ta kutsub kdnealustes kohapealsetes kontrollides osalema
paritoluliikmesriigi padeva asutuse ja muud koostéoplatvormi asjaomased pédevad
asutused.

Samuti vOib Euroopa Vadrtpaberiturujérelevalve luua koostooplatvormi  koos
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodametiga ja avaliku sektori
asutustega, kes jélgivad kaupade hulgimuugiturge, kui turu usaldusvaarsuse ja turgude
hea toimimisega seotud probleemid mdjutavad nii finants- kui ka hetketurge.*

Artikkel 28 jaetakse vélja.
Artikkel 29 asendatakse jargmisega:
,,Artikkel 29
Isikuandmete avaldamine kolmandatele riikidele

1. Liikmesriigi paddevad asutused vOivad edastada isikuandmeid kolmandale riigile
tingimusel, et taidetud on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/679°
nduded, ja Uksnes iga juhtumit eraldi kaaludes. P&devad asutused tagavad, et selline
isikuandmete edastamine on kdesoleva maaruse kohaldamiseks vajalik ja et kolmas riik
edastab andmed teisele kolmandale riigile tksnes tema sdnaselgel kirjalikul loal ja
jargides liikmesriigi paddeva asutuse kehtestatud tingimusi.

2. Liikmesriigi padevad asutused avaldavad teise liikmesriigi péadevalt asutuselt
saadud isikuandmed kolmanda riigi jarelevalveasutusele Uksnes juhul, kui asjaomase
litkmesriigi paddevad asutused on saanud selleks andmed edastanud péadevalt asutuselt
sOnaselge ndusoleku ja asjakohasel juhul tingimusel, et andmed avaldatakse ainult sellel
eesmadrgil, milleks kdnealune pddev asutus ndusoleku andis.*

7 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016,
lk 1).«

Artiklit 30 muudetakse jargmiselt:
(@) I6iget 2 muudetakse jargmiselt:
i)  punktid e—g asendatakse jargmisega:
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»€) investeerimistihingus juhtimiskohustuste tditmise ajutise keelu
kehtestamine investeerimisuhingus juhtimiskohustusi téitva isiku voi
rikkumise eest vastutava mis tahes muu fidsilise isiku suhtes, samuti
vordlusaluste haldurite vOi jarelevalvealuste sisendandmete esitajate
suhtes;

f) artikli 14 vbi 15 korduva rikkumise korral investeerimisiihingus
juhtimiskohustuste taitmise alalise keelu kehtestamine
investeerimisuhingus juhtimiskohustusi taitva isiku voi rikkumise eest
vastutava mis tahes muu fldsilise isiku suhtes, samuti vdrdlusaluste
haldurite voi jarelevalvealuste sisendandmete esitajate suhtes;

g) oma arvel kauplemise ajutise keelu kehtestamine investeerimisihingus
juhtimiskohustusi téitva isiku voi rikkumise eest vastutava mis tahes
muu fldsilise isiku suhtes, samuti vordlusaluste haldurite vdi
jarelevalvealuste sisendandmete esitajate suhtes;";

i)  punkt j asendatakse jargmisega:

,»J) juriidilise isiku puhul on maksimaalne rahaline halduskaristus
vahemalt:

1) artiklite 14 ja 15 rikkumise korral 15 % juriidilise isiku aasta
kogukaibest vastavalt viimasele kattesaadavale
raamatupidamisaruandele, mille on heaks kiitnud juhtorgan, voi
15 000 000 eurot v@i liikmesriigis, mille rahatihik ei ole euro,
vastav summa omavaaringus 2. juuli 2014. aasta seisuga;

i) artikli 16 rikkumise korral 2 % tema aasta kogukéibest vastavalt
viimasele kattesaadavale raamatupidamisaruandele, mille on
heaks kiitnud juhtorgan, vdi 2 500 000 eurot v&i liikmesriigis,
mille rahatihik ei ole euro, vastav summa omavéaringus 2. juuli
2014. aasta seisuga;

ii) artikli 17 rikkumise korral 2 % tema aasta kogukaibest vastavalt
viimasele kattesaadavale raamatupidamisaruandele, mille on
heaks kiithud juhtorgan. Aasta kogukaibel pdhineva
miinimumsumma asemel v@ivad padevad asutused erandkorras
madrata halduskaristuseks vahemalt 2 500 000 eurot voi, kui
juriidiline isik on VKE, 1 000 000 eurot vGi liikmesriigis, mille
rahatihik ei ole euro, vastava summa omavédaringus 2. juuli
2014. aasta seisuga, kui nad leiavad, et aasta kogukaibel
pohineva halduskaristuse summa oleks artikli 31 I0ike 1
punktides a, b, d, e, f, g ja h osutatud asjaolusid arvesse vottes
ebaproportsionaalselt véike;

iv) artiklite 18 ja 19 rikkumise korral 0,8 % tema aastasest
kogukéibest vastavalt viimasele kattesaadavale
raamatupidamisaruandele, mille on heaks kiitnud juhtorgan.
Aasta kogukaibel pdhineva miinimumsumma asemel vdivad
paddevad asutused erandkorras madrata halduskaristuseks
vadhemalt 1000 000 eurot voi, kui juriidiline isik on VKE,
400 000 eurot vOi liikmesriigis, mille rahathik ei ole euro,
vastava summa omavaaringus 2. juuli 2014. aasta seisuga, kui
nad leiavad, et aasta kogukaibel pdhineva halduskaristuse
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(47)
ol

summa oleks artikli 31 I6ike 1 punktides a, b, d, e, f, g ja h
osutatud asjaolusid arvesse vottes ebaproportsionaalselt véike;

v) artikli 20 rikkumise korral 0,8 % tema aasta kogukéibest
vastavalt viimasele kattesaadavale raamatupidamisaruandele,
mille on heaks Kkiitnud juhtorgan, v&i 1000 000 eurot vOi
litkmesriigis, mille rahauhik ei ole euro, vastav summa
omavadringus 2. juuli 2014. aasta seisuga.*;

(b) lisatakse I0ige 4:

4. Kéesoleva artikli kohaldamisel tdhendab ,,vidike ja keskmise suurusega
ettevdtja® voi ,, VKE® mikro-, vaikest vOi keskmise suurusega ettevotjat komisjoni
soovituse 2003/361/EU™ lisa artikli 2 tahenduses.

"8 Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate madratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).

Artikli 31 18ige 1 asendatakse jargmisega:

. Liikmesriigid tagavad, et halduskaristuste liigi ja suuruse ule otsustamisel votavad

padevad asutused proportsionaalsete Kkaristuste maédramiseks arvesse koiki olulisi
asjaolusid, sealhulgas asjakohasel juhul jargmist:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

(48)

rikkumise raskusaste ja kestus;
rikkumise eest vastutava isiku vastutuse ulatus;

rikkumise eest vastutava isiku finantsseisund, mida néitab néiteks juriidilise isiku
kogukaive voi flusilise isiku aastasissetulek;

rikkumise eest vastutava isiku teenitud kasumi vi ara hoitud kahjumi suurus, kui
sellist kasumit vOi kahjumit on vdimalik kindlaks maarata;

rikkumise eest vastutava isiku valmidus teha padeva asutusega koost6dd, ilma et
see piiraks vajadust tagada selle isiku teenitud kasumi voi &ra hoitud kahjumi
sissendudmine;

rikkumise eest vastutava isiku varasemad rikkumised;

meetmed, mida rikkumise eest vastutav isik on votnud, et hoida ara rikkumise
kordumine, ning

sama rikkumise eest vastutava isiku suhtes algatatud kriminaal- ja
haldusmenetluste ja -karistuste kumuleerimine.*

Artiklit 35 muudetakse jargmiselt:
(@) I6iked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

,»2. Artikli 6 10igetes 5 ja 6, artikli 12 I6ikes 5, artikli 17 I6ike 1 teises 18igus,
artikli 17 18ike 2 kolmandas 18igus, artikli 17 I8ikes 3, artikli 19 1digetes 13 ja 14,
artikli 25a 10ikes 6 ja artiklis 38 osutatud volitused votta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates 31. detsembrist 20XX.
Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt tiheksa kuud enne
viieaastase tdhtaja méddumist. Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt
samaks ajavahemikuks, valja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi néukogu
esitab selle suhtes vastuvdite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku
IGppemist.
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(49)

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 6 I8igetes 5 ja 6, artikli 12
IGikes 5, artikli 17 16ike 1 teises 16igus, artikli 17 18ike 2 kolmandas I16igus, artikli
17 16ikes 3, artikli 19 Idigetes 13 ja 14, artikli 25a 1dikes 6 ja artiklis 38 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IGpetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses kindlaks mé&ratud hilisemal
kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.*;

(b) 16ige 5 asendatakse jargmisega:

.5,  Artikli 6 16ike 5, artikli 6 106ike 6, artikli 12 16ike 5, artikli 17 I6ike 1 teise
I6igu, artikli 17 I6ike 2 kolmanda 18igu, artikli 17 18ike 3, artikli 19 I6ike 13,
artikli 19 16ike 14, artikli 25a I6ike 5, artikli 25a 16ike 6 voi artikli 38 alusel vastu
vOetud delegeeritud digusakt joustub Uksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega
ndukogu ei ole kolme kuu jooksul parast digusakti Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvdidet v6i kui Euroopa
Parlament ja nbukogu on enne selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et
nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse
seda tdhtaega kolme kuu vorra.”

Aurtikli 38 esimest 16iku muudetakse jargmiselt:
(@) sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

Komisjon esitab hiljemalt [viis aastat pérast k&esoleva muutmismé&aruse
joustumist] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande selle kohta, kuidas
ké&esolevat madrust on rakendatud, lisades asjakohasel juhul seadusandliku
ettepaneku. Aruandes hinnatakse muu hulgas jargmist:*;

(b) punkt d asendatakse jargmisega:

»d) turutilese tellimusraamatute jarelevalve mehhanismi toimimine seoses
turu Kuritarvitustega, sealhulgas soovitused sellise mehhanismi
joustamiseks ning*.

Artikkel 3
Maaruse (EL) nr 600/2014 muutmine

Madruse (EL) nr 600/2014 artiklit 25 muudetakse jargmiselt:

(50)

(51)

IGige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Kauplemiskoha korraldaja séilitab asjakohased andmed kd&igi nende siisteemide
kaudu teatavaks tehtavate finantsinstrumentide korralduste kohta pé&devale asutusele
kattesaadavana vahemalt viie aasta jooksul. Kauplemiskoha pé&dev asutus vdib neid
andmeid pidevalt nduda. Need andmed peavad sisaldama asjakohaseid andmeid, mis
puudutavad korralduse tunnuseid, sealhulgas neid, mis seovad korralduse téidetud
tehingutega, mis tulenevad sellest korraldusest ja mille Uksikasjadest tuleb teatada
vastavalt artikli 26 18igetele 1 ja 3. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve hdlbustab ja
koordineerib padevate asutuste juurdepédésu kdesoleva l1oike kohasele teabele.*;

I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Euroopa Vé&artpaberiturujarelevalve t06tab valja regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu, et méarata kindlaks selliste asjakohaste korraldusandmete uksikasjad
ja vorming, mis tuleb séilitada vastavalt kdesoleva artikli 16ikele 2 ja millele ei ole
osutatud artiklis 26.
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Euroopa Véaartpaberiturujarelevalve esitab kdnealuse regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu komisjonile hiljemalt [liheksa kuud pérast kdesoleva madruse joustumiste
kuupéeva].

Komisjonile antakse digus tdiendada kdesolevat madrust, vottes vastu esimeses 16igus
osutatud regulatiivsed tehnilised standardid kooskdlas maaruse (EL) nr 1095/2010
artiklitega 10-14.

Artikkel 4
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 1 punkti 6 alapunkte b ja ¢ ning artikli 2 punkti 38 alapunkti a kohaldatakse alates [12
kuud pérast joustumise kuupéeva].

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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