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Arvamuse esitamine seoses tsiviilkriisi
jariigikaitse seaduse eelnduga

Lugupeetud Taimar Peterkop!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tédnab Riigikantseleid
voimaluse eest avaldada arvamust seoses tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga,
mille eesmark on tagada erinevate kriiside vdimalikult thetaoline lahenduskorraldus,
kriisi lahendavate eri tasandite ja osaliste tegevuse terviklikkus ning omavaheline
seostatus. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud seoses eelnduga.

1. Riigipoolsed toetusmeetmed

Kaubanduskoda on seisukohal, et eelnduga tuleks luua ka riigipoolseid toetusi
ettevotetele, kes praegu ja tulevikus kvalifitseeruvad elutahtsa teenuse osutajateks
(edaspidi ETO). Kehtivate seaduste kohaselt ETOdele kehtivad nduded jaavad
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga peamiselt samasuguseks, kuid eelnduga
on maaratud mitmed uued valdkonnad elutahtsaks teenuseks ning seega muutuvad
paljud uued ettevotted ETOks. ETOks olemine toob endaga ettevottele kaasa aga
vaga mitmeid kohustusi, nagu naiteks kohustus korraldada &ppusi, koostada
riskianaliiisi ja tagada toimepidevus. Eelndu toob seega just uutele ETOks
kvalifitseeruvatele ettevbtetele kaasa vaga mitmeid uusi suuri kohustusi ning
eelnbuga on seega ettevotetele pandud vaga mitmeid ndudeid. Kaubanduskoda
réhutab, et selle kdrval ei ole piisavalt poératud réhku sellele, kuidas ettevétteid
motiveerida ja toetada seoses kaasnevate kohustustega. Kaubanduskoda leiab, et
selline ettevdtete toetamine on vajalik, et ei toimuks ainult Ghepoolne ettevotete
koormamine ning et ettevotetel tekiks ka reaalne soov saada ETOKks. Lisaks on ilmne,
et iga ettevotetele juurde tulev kohustus ja reegel toob kaasa ka kulu, mis omakorda
voivad avaldada seet6ttu moju ka toodete ja teenuste I6pphindadesse. Muuhulgas ei
ole eelndus kulude hivitamise mehhanismi, mida ettevftjad saaksid nduda
erakorraliste ja tdiendavate kohustuste puhul. Kulude hivitamist vdiksid ettevotted
saada nduda nditeks digusaktidega tekitatud tdiendavate kulude eest voi juhul kui
ettevottel tuleb teha riikliku julgeoleku suurendamiseks vajalikke taiendavaid
ettevalmistusi ja kulutusi. Eelndu kohaselt peab kdik julgeoleku ja riigi kaitse
seisukohalt olulised llesanded taitma ettevotte enda kulul.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbBILUIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA ON SUURIM ETTEVOTJAID ESINDAV ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3600 ETTEVOTET, KELLEST ENAMUS ON
VAIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KAUBANDUSKOJA LIIKMED ANNAVAD ULE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVOTETE KAIBEST, LIGI 40 PROTSENTI PUHASKASUMIST JA
TASUVAD ULE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KAUBANDUSKODA ESINDAB JA KAITSEB KOIGI ETTEVOTJATE UHISHUVE NING ON MITTERIIKLIK JA
APOLIITILINE ORGANISATSIOON.


http://www.enterprise-europe.ee/
http://www.enterprise-europe.ee/

EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Kuna aga riigi huvides on tagada kriisi ajal elutahtsate teenuste olemasolu, siis selle
kohustuse taitmiseks peaks ka riik pakkuma ettevotetele omapoolset tuge, et tagada
ka ettevdtete motiveeritus ja soov olla ETO.

Kaubanduskoda on seisukohal, et riik peab looma ETO-dele toetus- ja
kompenseerimismehhanismid, et aidata suurenenud kohustusi taita.

Kuberturvalisuse nduded

Eelndu § 196 punktiga 3, millega taiendatakse kiberturvalisuse seaduse §-i 7 uue
Idikega 3!, mille kohaselt peavad ETO-d, kelle infostisteemid asuvad valisriigis,
tagama elutédhtsa teenuse toimepidevuse ka viisil ja vahenditega, mis ei soltu
valisriikides asuvatest infosusteemidest. Selline ndue valistab ETOde puhul
valisriikides olevate serverite ja ka pilveteenuste kasutamise. Naiteks ETO-le, kes
kasutab oma tegevuse tagamiseks, kas pilveteenuseid vdi asub tema andmekeskus
naiteks emaettevétja juures Soomes, tooks muudatus kaasa otsese kohustuse votta
kasutusele uued sobivad meetmed, et seda nduet tdita. Peamiselt puudutab
probleem uue eelnbuga ETOks muutuvaid elutédhtsa teenuse osutajaid toidu
varustuskindluse valdkonnas. Tana kasutavad naiteks paljud Eesti olulisemad
toidutdostused ning kaubandusettevétjad oma pdhiprotsessides pilveteenuseid voi
asuvad nende andmekeskused valismaal. Seega vdib tekkida olukord, kus ettevote
peab naiteks kasutusele vBtma taiesti uue tarkvaralahenduse, kuna naiteks paljud
tootmise juhtimise tarkvarad ongi tdnapéeval kasutatavad vaid pilvelahendusena.
Sellised muudatused toovad endaga omakorda kaasa suured kulutused. Lisaks
parsib see ETOde konkurentsivbimet vOrreldes teiste turuosalistele, kuna ettevotetel
puudub vdimalus kasutada kaasaegseid ja parimaid tehnoloogilisi lahendusi.

Kaubanduskoda on seisukohal, et sate paneb ETO-d konkurentsi turul
vOrreldes teiste turuosalistega ebavdOrdsesse olukorda ning seetdttu tuleb
kriitiliselt anallUsida, kas selline séte on eelndus nimetatud kujul tldse vajalik.

. Toidu varustuskindlus

Vorreldes kehtiva hadaolukorra seadusega muutub ka toidu varustuskindlus
elutahtsaks teenuseks. Toiduvaldkonnas reguleeritakse ETO maaratlus lisaks
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses ka labi toiduseaduse. Uus toiduseaduse § 46*
satestab, et toidu valdkonnas on ETO ettevétja, kellel on teravilja-, pagari- voi
makarontoodete tootmise, looma pidamine liha vdi piima tootmise, liha kaitlemise,
piima kaitlemise vdi toidu jaekaubanduse valdkonnas markimisvaarne moju
elanikkonna toiduga varustamisel. Varustuskindluse méaaratlemisel voetakse
arvesse nimetatud valdkonna ettevotjate aastane mutgikdive. ETO staatuse saab
suurima muugikaibega ettevotja, erandina piima kaitlemise valdkonnas, kus ETO-ks
maaratakse kolm suurimat midgikéibega ettevotjat. Kaubanduskoda on seisukohal,
et maaruse alusel ETO-ks muutuvate toiduettevotete puhul tuleb neile teha ETO-de
reeglitest erandeid vdi maarata neile ainult puasiv kriisiilesanne. Kdikide eelndus
kehtestatud ETO nduete taielik taitmine toiduvaldkonnas on ebaproportsionaalne
ning need voivad suuresti mojutada ettevotte konkurentsivdoimet (vt arvamuse punkt
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2). Tuleb hoolikalt kaaluda, milliste ETO nduete kehtestamine on vajalik ja ei ole
vajalik toiduvaldkonna ETO-de puhul.

Seega teeb Kaubanduskoda ettepaneku hinnata kriitiliselt, kas ja millised ETO-
le kehtivad ndudeid on vaja rakendada ka toiduvaldkonna ETO-de puhul ning
lahtuvalt sellest, kehtestada toiduvaldkonnas tegutsevatele ETO-le erandid.
Naiteks Uhe alternatiivina tuleks kaaluda lahendust, kus toiduga varustamine
vOi teatud osa sellest on pusiv kriisillesanne, mitte elutdhtsa teenuse
osutamine.

Uleminekuperiood

Kuna eelnduga taiendatakse elutdhtsate teenuste nimekirja, siis muutuvad ka paljud
uued ettevotted ETO-deks. ETO-ks olemine toob endaga eelndu kohaselt palju uusi
kohustusi. Kuna kohustusi on palju, siis vBtab ka nende ettevalmistamine aega.
Lisaks peavad ka ettevotted enda jaoks labi to6tama uue mahuka seaduse teksti, et
tutvuda uute kohustustega. Seletuskirja 8 75 Ig 3 kohaselt m&aratakse peale
ettevotte ETO-ks mé&&ramist ETO-le kuupaev, mis ajaks peab elutdhtsa teenuse
osutaja taitma korraldaja kehtestatud toimepidevuse nBuete maaruses satestatud
ndudeid, ning tdhtaeg seaduse eelndus satestatud nduete (nt riskianallusi,
kriisiplaani, dppustekorraldamise nduded) taitmiseks. Viimase puhul ei tohi see
tahtaeg olla pikem kui 10 kuud. Praeguse selgituse kohaselt jadb mulje, et kdikide
nduete taitmiseks vdib maarata ka vaga luhikese tahtaja, mille jooksul ei pruugi olla
reaalne nende taitmine ning mis omakorda vdib kaasa tuua trahvid. Lisaks voib
praeguse selgituse kohaselt maarata Uhele uuele ETO-le Uhe téhtaja ja teisele teise.
Olem seisukohal, et nGuete taitmise jaoks peab olema tagatud piisav ajaperiood ning
seega tuleks maarata konkreetselt, et igal juhul on uuel ETO-l aega nduete taitmiseks
vahemalt 10 kuud.

Seega teeb Kaubanduskoda ettepaneku tagada eelnduga piisav
Uleminekuperiood uutele ETO-dele ning et ETO nduete taitmise aeg oleks
satestatud kodikidele sarnaste kohustuste korral alati vordselt ja mitte vahem
kui 10 kuud.

ETO kohustuste rikkumine

Eelnbu 8§ 150 kohaselt suurendatakse markimisvaarselt elutdhtsa teenuse osutaja
kohustuste rikkumise karistusi, tostes selle 20 000 eurolt 400 000 euroni. Seega
tOstetakse karistusmaar maksimaalse lubatuni. Seletuskirjas on pdhjendatud sellist
muudatust asjaoluga, et kuivdrd ETO-de tegevuse puhul on tegemist teenustega,
mille toimepidevuse tagamine ja selleks seadusega satestatud kohustuste taitmine
on vaga olulise tahtsusega, kuna nende kohustuste taitmata jatmine vOi
mittenduetekohane taitmine voib tuua kaasa véaga suure kahju, ohustada inimeste
elu ja tervist, Eesti riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda. Siiski tuleb arvestada
sanktsioonimaara maksimumini tdéstmise puhul seda, et kriisi olukorras tegutsevad
ettevotted oma parimal vdimalusel. Arvestada tuleb ka sellega, kuidas toimivad
omavahelised koost66d ja milline on tépne kriisi olukord. Seega ei peaks sanktsiooni
maksimummaaras kohaldamine toimuma kindlasti kergekaeliselt ning et karistuse
kohaldamise vajadusel peab see olema ka proportsionaalne rikkumisega. Lisaks on
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Kaubanduskoda arvamusel, et kuna ETO-de roll on julgeoleku tagamisel ulatuslik ja
eelndu seab ETO-dele ulatuslikult kohustusi ning selle juures ei ole loodud ETO-dele
toetavaid- vdi kompenseerivaid mehhanisme, siis on ebaproportsionaalne tdsta ka
sanktsiooni maarasid maksimumini.

Kaubanduskoda on seisukohal, et p6hjendatud ei ole eelnduga kehtestatud
maksimummaaras karistus elutahtsa teenuse osutaja kohustuste rikkumise
eest.

6. Kriisitulesanded

Juhime tahelepanu, et eelndus ja seletuskirjas on kriisitilesannete regulatsioon
ebaselge. Eelndu kohaselt on kriisitlesanded pusivad voi Ghekordsed. Need on
eelndus reguleeritud vastavalt §-s 9 ja §8-s 43. Seejuures on aga seletuskirja §-s 9
raagitud mitte ainult pusivatest kriisiilesannetest vaid ka Ghekordsetest. Leiame, et
seletuskirja kasitlus voib jaada lugejale ebaselgeks, kuna eelndu 8-i 9 lugedes ei tule
valja, et kuskil on eraldi satestatud ka Gihekordsed kriisiilesanded. Selle t6ttu voib
tekkida segadus, kust tulenevad Uhekordsed kriisillesandeid, v6i kus need
reguleeritud on. Seletuskirja §-9 selgituste juures ei ole ka viidet eelndu §-ile 43.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku t&dpsustada seletuskirja 8-9 selgitusi, et
tuleks selgemini valja ka see, et Ghekordsed kriisiilesanded on reguleeritud
eelndus eraldi.

7. Arutelu korraldamine

Kaubanduskoda on seisukohal, et toimuma peaks kohtumine ja arutelu Riigikantselei
ja ETO-de vahel, et ettevotted saaksid aimu, millised nduded neile tulenevalt uue
seaduse eelndust kehtima hakkaksid. Kuna eelndu kohaselt on ETO-del vaga palju
kohustusi ning paljude uute valdkondade ettevdtted muutuvad ETO-deks, siis oleks
vajalik saada selgus selles, millised nduded kohalduvad. Kuna eelndu sisaldab ka
selliseid ndudeid ETO-dele, mille teostamine vdib osutuda vaga keeruliseks ja
kulukaks ning mille realiseerimine ei pruugi olla tegelikkuses isegi realiseeritav (vt
arvamuse punkt 2). Arutelu véimaldaks kodikidel osapooltel avaldada enda seisukohti
ja vastavalt sellele on vdimalik ka teha nduetes lahtuvalt valdkondadest erisusi.

Seega teeb Kaubanduskoda ettepaneku korraldada arutelu ETO-de ja
Riigikantselei vahel, et hinnata lahtuvalt konkreetsest valdkonnast ETO nfuete
vajalikkust ning tagada ETO-le selgus, millised nduded neile kohalduvad.

Lugupidamisega
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