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Arvamuse avaldamine to6alasest rikkumisest
teavitaja kaitse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Kalle Laanet!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab Justiitsministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust todalasest rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
eelndu kohta, mille eesmark on tagada tO0alase tegevusega teatavaks saanud
rikkumisest teavitajale kaitse. Jargnevalt esitame oma kommentaarid eelndu kohta.

1. Kaitse pahatahtliku teavitamise eest (eelnbu 8 51g 2, § 21)

Kaubanduskoja hinnangul on eelndu theks vdimalikuks negatiivseks mojuks see, et
inimesed voOivad hakata esitama pahatahtlikke, péhjendamatuid ja kuritahtlikke teateid.
Sellise tegevusega voib teatud juhtudel kaasneda ettevétjale vaga suur kahju. Seetdttu
peame aarmiselt oluliseks, et sellise riski maandamiseks kehtiksid vajalikud meetmed.
Toetame Eelndu 8§ 5 Ig 2 sdnastust, mille kohaselt on keelatud teadvalt ebadige
rikkumisteate esitamine. Peame igati vajalikuks ka eelndu 8-i 21, mille kohaselt teadvalt
ebadige teavitamise eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut, kui puudub
karistusseadustiku 8-s 319 satestatud silteokoosseis. Kindlasti on Uheks
kaitsemeetmeks ka see, et kui rikkumisest teavitaja esitab teadvalt valekaebuse kuriteo
toimepanemise kohta, vastutab ta KarS 8§ 319 kohaselt kuriteo toimepanemise eest.
Samas me pole veendunud, et eelnevalt nimetatud kaitsemeetmed on piisavad
pahatahtlike ja pdhjendamatute teadete arahoidmiseks. Seda eriti olukorras, kus sellise
teate edastamisega voib kaasneda vaga suur kahju, kuid tegemist pole KarS §-s 319
satestatud valekaebusega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Justiitsministeeriumil veelkord mdelda, kas ja milliseid tdiendavaid
meetmeid oleks vdimalik eelndus vélja tuua pahatahtlike ja p&hjendamatute
teadete arahoidmiseks.

2. Asutusesiseste teavituskanalite jagamine voi uUhiselt haldamine (eelndu 8§ 8 Ig
5)

Eelndu 8 8 Ig 5 kohaselt on eradiguslikel juriidilistel isikutel, kus on kuni 249 t66tajat, ja
kontserni kuuluvatel ettevotjatel lubatud jagada vdi Uhiselt hallata asutusesiseseid
teavituskanaleid.
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Kaubanduskoda peab vaga positiivseks, et Justiitsministeerium on vétnud arvesse meie
varasemat ettepanekut ning lubab ka kontserni kuuluvatel ettevdtjatel jagada voi thiselt
hallata asutusesiseseid teavituskanaleid. Selline lahendus vdimaldab kontsernidel
jatkata tdna levinud praktikat, kus teatud tugiteenuste pakkumine toimub grupitleselt.
Uhest kiljest vBib selline lahendus olla kuluefektiivsem, kuid teisest kiljest vdib
kontsernillese teavituskanali loomine teatud olukordades aidata paremini tagada ka
teavitaja kaitset. See vdib olla nii naiteks olukorras, kus td0alase tegevusega teatavaks
saanud rikkumine on seotud ettevotte juhiga, kus teavitaja té6tab. Sellises olukorras on
parem lahendus kontsernitlene, mitte ettevottesisene teavituskanal.

Lisaks peame oluliseks, et lubatud oleks ka lahendus, kus kontsernitllene teavituskanal
voib asuda ka valisriigis, kuid selle teavituskanali puhul on tagatud muud eelndust
tulenevad nduded.

Koja ettepanek ja kiisimus:

Palume eelndu § 8 Ig 5 sOnastust mitte muuta ja jatta ka kontserni kuuluvatele
ettevotjatele vbimalus jagada vOi Uhiselt hallata asutusesiseseid teavituskanaleid.
Kas saame eelndust ja seletuskirjast digesti aru, et kontsernitlene teavituskanal
vOib asuda ka valisriigis, kui on taidetud eelndust tulenevad nduded seoses
teavituskanaliga?

3. Rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused (§ 13)
Eelndu § 13 kohaselt saab rikkumisest teavitaja kaitse, kui:

1) teavitajal on rikkumisest teavitamise ajal pohjendatud alus arvata, et rikkumist on
vahetult alustatud voi see on I6pule viidud ja rikkumine kuulub k&esoleva seaduse
kohaldamisalasse ja

2) rikkumisest teavitamine oli asutusesisene, asutusevaline vdi Uldsusele
avalikustamine vastavalt kédesolevas seaduses satestatule.

Hetkel jadb ebaselgeks, kas ja millise kaitse saab rikkumisest teavitaja olukorras, kus ta
annab rikkumisest teada asutusesisese ja/vOi asutusevdlise teavituskanali kaudu
eelndus ette nahtud korras ja taidetud on rikkumisest teavitaja kaitse saamise
tingimused ning lisaks annab teavitaja rikkumisest teada ka uldsusele avalikustamise
kaudu, kuid ta ei taida eelndu 8-st 12 tulenevaid kaitse saamise eeldusi. Sellises
olukorras on teavitajal justkui kaitse asutusesisese ja/vdi asutusevalise teavituskanali
kaudu edastatud teabe osas, kuid puudub kaitse lldsusele esitatud teabe osas. Seega
tekib kisimus, kas ja millise kaitse saab sellises olukorras rikkumisest teavitaja. Naiteks
kui to6andjal ei ole sellises olukorras lubatud rakendada sunnimeetmeid asutusesisese
ja asutusvalise teavitamise puhul, siis kas parast Uldsuse teavitamist on lubatud
rakendada sunnimeetmeid.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndu seletuskirjas selgitada, kas ja millises ulatuses saab t6dalasest
rikkumisest teavitaja kaitse, kui ta kasutab eelndu kohaselt asutusesisest ja/voi
asutusevalist teavituskanalit ja saab seega kaitse, kuid annab seejarel rikkumisest
teada avalikkusele, kuid ta ei taida eelndu 8-s 12 satestatud kaitse saamise
tingimusi.
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Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja kommentaare arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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