13.06.2023

Majandus- ja taristuministri 9. septembri 2016. a méiruse nr 54 ,,Eesti
akrediteerimisasutuse voetava aastatasu méiiramise pohimotted ja tasu madrad*
muutmise méiiruse eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse toote nduetele vastavuse seaduse (TNVS) § 38* 1dike 4 alusel.

Eelndu eesmirk on tagada kvaliteetne, isetasuv ja jitkusuutlik akrediteerimisteenus, mistdttu
ajakohastatakse aastatasu mairade suurust.

TNVS-is on sitestatud akrediteerimistasu kolm jargmist komponenti:
1) taotluse ldbivaatamise tasu,

2) akrediteerimise ja modtja erialase padevuse hindamise tasu ja

3) aastatasu.

Kui esimese kahe médirad ja kulukomponendid on seadusega ammendavalt korraldatud, siis
aastatasu puhul sétestatakse liksnes aastatasu eesmirk, kirjeldatakse selle kujunemise elemente
ning antakse ministrile volitus kehtestada tipsemad pohimotted ja tasu madrad.

Eesti akrediteerimisasutuse voetav aastatasu asutuse akrediteeringu ja moodtja erialase
pddevuse tunnistuse kehtivana hoidmise eest on kehtestatud majandus- ja taristuministri
9. septembri 2016. a midrusega nr 54 ,Eesti akrediteerimisasutuse voetava aastatasu
méiramise pohimdtted ja tasu médrad“! (edaspidi mddrus nr 54).

Maiiruses nr 54 sitestatud aastatasu méérad ajakohastati 2020. aasta juulis ja selle tulemusel
suurendati 2021. aasta 1. jaanuarist aastatasu 40% ja 2023. aasta 1. jaanuarist 20%. Kuigi
2020. aastal ajakohastatud médruse nr 45 seletuskirja jérgi oli plaan vaadata aastatasu uuesti
iile (tol ajal tehtud finantsplaani jirgi) viie aasta pérast, siis arvestades vahepealset viga suurt
ja ettendgematut inflatsiooni ning asjaolu, et palgasurve on praegu piisinud endiselt suur, tuleb
aastatasu iile vaadata varem ehk pérast kolme aastat.

TNVS-i § 38 tihenduses Eesti akrediteerimisasutusena tegutseva MTU Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskuse struktuuriiiksuse Eesti Akrediteerimiskeskus (edaspidi EAK)
jatkusuutlikuks toimimiseks on vaja ajakohastada aastatasu méérasid. Palgasurve ja erakordselt
suure inflatsiooni tottu on puudujadk 2024. ja 2025. aasta eelarve kavandi jargi véltimatu ning
jargmistel aastatel see suureneb.

Eelnduga tdstetakse aastatasu mdiédrasid kahes etapis, et {iihelt poolt tagada Eesti
akrediteerimisasutuse jitkusuutlik toimimine, teenuse isetasuvus ja mittetulunduslikkus, teisalt
aga tasandada akrediteerimisasutuse klientidele hinnatdusu mdju ning voimaldada klientidel
tegevus pikema aja peale ette iile vaadata ja eelarveraha planeerida. Seega kehtestatakse
eelnduga 1. jaanuarist 2024 ja 1. jaanuarist 2025 aastatasu méidrade tous vastavalt 20% ja 10%.
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Miiéruse koostas Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  ettevotlus-  ja
tarbimiskeskkonna osakonna ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna valdkonna metroloogia ja
vastavushindamise ndunik Triinu Sillamaa (triinu.sillamaa@mkm.ee, 625 6391). Eelndu ja
seletuskirja juriidilise analiitisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
Oigusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja
keeletoimetas Justiitsministeeriumi digusloomekorralduse talituse toimetaja Airi Kapanen
(Airi.Kapanen@just.ce).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse
kehtetuks madrus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 30-47) kohustab tagama, et
riiklikel akrediteerimisasutustel on piisavalt raha oma kohustuste nduetekohaseks tditmiseks.
Seejuures peab akrediteerimine toimima isetasuvuse pohimottel ja mittetulunduslikel alustel.
Eeltoodut on jargitud ka praeguse eelndu koostamisel.

Akrediteerimise ja md0dtja erialase padevuse hindamise ja tdendamise tasud jaotuvad kolmeks:
1) taotluse ldbivaatamise tasu,

2) akrediteerimise ja modtja erialase paddevuse hindamise tasu ning

3) aastatasu.

Aastatasu on tasu akrediteeringu ja moodtja erialase padevuse tunnistuse kehtivana hoidmise
eest (TNVS § 38%1g 1). Selle suurus sdltub akrediteerimisasutuse jitkusuutlikuks toimimiseks
vajalikest kuludest, mis jaotatakse akrediteeritud asutuste ja erialaselt paddevate modtjate vahel
proportsionaalselt akrediteeringu/padevuse ulatust ja keerukust arvestades. Sisult on tegemist
akrediteerimisasutuse tildkuluga, mida ei saa katta taotluse ldbivaatamise tasu ja konkreetse
kliendi hindamise tasuga. Aastatasust kaetakse EAK administreerimis- ja majandamiskulud,
samuti kulud, mis on vajalikud peaassessorite palgakuluks (akrediteerimisskeemide ja
erialaassessorite silisteemi véljatootamiseks ja iilalhoidmiseks, EAK juhtimissiisteemi
toimivana ja rahvusvahelistele akrediteerimisnduetele vastavuses hoidmiseks) ning EAK
arendamiseks.

Rahandusministeeriumi 2023. aasta kevadise majandusprognoosi® jirgi oli 2022. aasta
hinnatdus rekordiline (19,4%) mitme ebasoodsa asjaolu* kokkulangemise t3ttu, palgakasv oli
2022. aastal 8,9%. Sama prognoosi jiargi 2023. aastal inflatsioon vdheneb, keskmiseks
hinnatdusuks kujuneb umbes 9% ja palgakasvuks prognoositakse 9%. Kuna enamiku EAK
kuludest moodustavad todtajate palgad, mdjutab EAK eelarvet peale hinnatdusu tuntavalt ka
palgasurve. EAK to6tajad on erivéljadppega. Viljadpet peab suures osas EAK ise tegema ja
see vOtab aega umbes kuus kuud kuni iiks aasta, mis votab palju ressurssi tootajatelt. Seega on
tootajate ja nende palgataseme hoidmine prioriteetne.

Ténu aastatasu mddrade varasemale ajakohastamisele 2021. ja 2023. aastal on EAK suutnud
hoogsa inflatsiooni tingimustes siiani tegutseda eelarvepuudujdédgita. Samas on nii 2024. aasta
kui ka 2025. aasta EAK eelarve plaanidest ndha, et 2024. aastal on eelarve puudujddk praecgu

Zhttps://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R0765
3https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-
majandusprognoos

4 Maailmamajandus taastus pandeemiakriisist, jirgnesid energiakriis ja Venemaa-Ukraina sdjast tingitud
tarnehdired.
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kehtivate aastatasu madradega ligi 90 000 eurot ja 2025. aastal suureneks see veel 20 000 euro
vorra, ulatudes ca 110 000 euroni ning suureneb aasta-aastalt ka edaspidi. EAK
eelarveprognoosi  aluseks  voOeti  Rahandusministeeriumi  2023. aasta  kevadises
majandusprognoosis esitatud palgakasvu ja inflatsiooni niitajad>. EAK 2023. aasta eelarve on
1,1 miljonit eurot, mille tuludest moodustasid akrediteerimise aastatasud 430 000 eurot.
Praeguse akrediteeringute arvu ja ulatuse juures suurenevad mééruse nr 45 muudatusega EAK
eelarve tulud aastatasude tdusuga 20% 2024. aastal ca 86 000 eurot (kokku tulu aastatasudest
516 000 eurot) ja 2025. aastal tdiendavalt ca 52 000 eurot (kokku tulu aastatasudest 568 000
eurot). 2025. aastal plaanitav tdous on suurem kui praeguste prognooside jirgi eelarvetasakaalu
jaoks hidavajalik. Samas tuleb arvestada, et EAK plaanib &ra kasutada olulise osa tekkinud
reservist alljargnevalt kirjeldatud investeeringuteks ning vottes arvesse praegust ebastabiilset
finantsolukorda, siis on digustatud vidikse varu taastamiseks ja tagamaks klientidele pigem
pikem aeg, millal méérasid ei ole vaja suurendada, 2025. aastal 10% aastatasude tdus.

EAK-1 on praegu olemas raha infosiisteemi arendamiseks ja kodulehe uuendamiseks
(hinnanguliselt kujuneb uue siisteemi maksumuseks ca 250 000 eurot), osa sellest to0st tehakse
riigieelarverahast (60 000 eurot). Nimetatud toid ei ole otstarbekas kokkuhoiu meetmena edasi
liikata, kuna need on vajalikud, et tagada klientidele tainapdevane infotehnoloogiline teenus. Ei
ole jatkusuutlik akrediteerimistasude suurendamist edasi liikata ning kasutada infosiisteemi ja
kodulehe arenduseks moeldud raha paari aasta eelarvepuudujdédgi katmiseks, seejirel aga tosta
aastatasu médrasid mitmekordselt, et arenduseks vajalik raha uuesti kokku saada.

Investeeringud praegusesse akrediteerimisasutuse kodulehte aadressil www.eak.ee on
vajalikud, kuna praegune koduleht on sisuliselt ja infotehnoloogiliselt vananenud ning
kasutajatel on raske leida vajalikku infot ja teha otsinguid. Kuna koduleht on
infotehnoloogiliselt vananenud, siis ei ole otstarbeks seda uuendada, vaid luuakse uus
koduleht, et akrediteerimisasutus saaks téita talle esitatud ndudeid. Nende kohaselt (sh TNVS
§ 38 lg 1 punkt 6) peab akrediteerimisasutus hoidma avalikult kéttesaadavana mitmesugust
akrediteerimisega seotud infot, nagu info akrediteerimisprotsessi ning akrediteerimisasutuse
akrediteeritud asutuste ja pidevate mdotjate kohta.

EAK uue kodulehega on plaanis:

a) oluliselt parandada akrediteeritud isikute kohta kéiva info otsimist ja esitamist,

b) luua selgemad voimalused esitada akrediteerimisasutusele tagasisidet ja paringuid,

c) luua kodulehe osana kliendiportaal, et digiteerida akrediteeritavate klientidega
akrediteerimisprotsessis peetav  infovahetus ja akrediteerimise kdigus tuvastatud
mittevastavuste lahendamine.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse méédruse nr 54 § 2 18ikeid 1 ja 2, suurendades
erialaselt pddeva mdotja aastatasu mééra vastavalt 20% ja 10%. Erialaselt pddeva modtja
aastatasu médramise alused jddvad samaks.

Erialaselt paddevad modtjad jaotuvad:
1) erialaselt pddevad mddtjad, kes teevad modtmisi riikliku jérelevalve voi elektriohutuse
valdkonnas inspekteerimistegevuse kiigus, ja

5 2024. aasta inflatsiooni prognoos on 3% ja palgakasvu prognoos 5,7%; 2025. aasta inflatsiooni prognoos on
2,1% ja palgakasvu prognoos 4,1%.



2) erialaselt pddevad modtjad, kes tegutsevad muudel digusaktides sétestatud juhtudel, nditeks
alkoholi- voi kiituseaktsiisimdotjad.

Kui erialaselt pddeval modtjal on paddevus mitme Gigusakti alusel, tasutakse aastatasu iga
erialaselt pideva modtja iga tunnistuse eest. Sama pohimatet jargitakse ka kehtiva korra alusel.

Eelndu § 1 punktiga 3 ja 4 kehtestatakse akrediteerimise aastatasusid késitlev maéruse lisa uues
sonastuses. Lisa kohaselt méédratakse ka edaspidi igale akrediteeritud asutusele aastatasu
kategooria olenevalt asutuse akrediteerimisulatusest ja tegevustest. Sealjuures jadb samaks
pohimdte, et kui vastavushindamisasutus on iihel ja samal ajal akrediteeritud mitme
akrediteerimisstandardi kohaselt, nt laborina ja ka inspekteerimisasutusena, siis méératakse
igale akrediteeringule eraldi aastatasu kategooria. Kui asutusel on tlihe akrediteeringu all eri
tegevused, mis on eristatud ka madruse lisas esitatud tabelites, midratakse aastatasu kategooria
igale tegevusele eraldi. Néiteks, kui inspekteerimisasutus on nii akrediteeritud elektripaigaldise
auditi tegijana kui ka taatlejana, mairatakse asutusele mdlema inspekteerimistegevuse eest
vastav aastatasu kategooria.

Aastatasude midramise alustest muudetakse lisa punkti 3.2. Muudatusega parandatakse sitte
sOnastust, et sitte tegelik eesmérk oleks selgelt ja iiheselt moistetav. Méaruse kehtiva sonastuse
kohaselt on tekkinud olukord, kus viie katsevaldkonnaga labori kategooria on 5, kuue
valdkonnaga katselabori labori kategooria aga 4. Tegelikult on kuue katsevaldkonnaga labori
akrediteerimise ja valdkondade hindamiseks vajaliku kompetentsuse hoidmise kulu suurem kui
viie katsevaldkonnaga labori vastav kulu, mistottu ei peaks kuue katsevaldkonnaga labori
akrediteerimise aastatasu olema viiksem viie katsevaldkonnaga labori aastatasust.
Muudatusega muudetakse nii viie kui ka kuue katsevaldkonnaga labori aastatasu kategooria
vordseks viie katsevaldkonnaga labori omaga. Muid kategooriad muudatus ei mdjuta.

Samuti méiératakse eelnduga selgemini kindlaks inspekteerimisasutusena tegutseva
elektripaigaldiste auditi tegija kategooriad (vt lisa tabelit 2). Muudatus on selgitava iseloomuga
ja selle tulemusena iihegi akrediteeritud elektripaigaldise auditi tegija kategooria ei muutu.
e Kehtiva sOnastuse juures voOib jddda arusaamine, et iiksnes korgepinge paigaldiste
elektripaigaldiste auditi tegija kategooria on 2.
o Tegelikult on olnud eesmirk, et liksnes madalpinge (II ja III liik) voi tiksnes kdrgepinge
(liik IT) korral on elektripaigaldiste auditi tegija kategooria 1.
o Kategooria 2 on elektripaigaldise auditi tegijal, kes teeb elektripaigaldise auditit nii
madalpinge (II ja III liik) kui ka korgepinge (II liigi) elektripaigaldistele.
o Lisaks, elektripaigaldise auditi tegija kategooria suureneb iihe vorra, kui
o auditit tehakse ka I liigi elektripaigaldisele (vt lisa tabeli 2 mérkust 2);
o kui asutuse akrediteerimisulatuses on elektromagnetilise tihilduvuse hindamine (vt lisa
tabeli 2 méarkust 2).

Eelnduga muudetakse tabeli 4 allmirkust sertifitseerimisskeemide kohta, kuna standard
EVS 18001 on praeguseks asendatud standardiga ISO 45001.

Eelnéu § 1 punktidega 3 ja 4 muudetakse lisa tabelis 1 esitatud kategooriate aastatasu
méidrasid vastavalt 20% ja 10%.

Vorreldes kehtiva korraga jadvad aastatasude midramise alused iilejddnud osas samaks.



Eelndu §-ga 2 nihakse ette aastatasu miéra joustumise aeg. 1. jaanuaril 2024 joustub erialaselt
pddeva modtja ja akrediteeritud asutuse aastatasu médrade esimene tous (20%) koos aastatasu
médramise ajakohastamisega ja 1. jaanuaril 2025 joustub teine tdus (10%). Aastatasu méiédrade
tousu kehtestamine kahes jérgus aitab akrediteerimisteenuse klientidel paremini planeerida
eelarvet. Et voimaldada akrediteerimisasutusel kulusid paindlikumalt planeerida ja
eelarvepuudujddk minimeerida, on esimene hinnatdus suurem ja jirgmine viiksem. Jargmine
aastatasu llevaatamise aeg soltub kaupade ja teenuste iildise hinnataseme muutumisest ehk
inflatsioonist, mida on praegust finantsolukorda arvestades keeruline ette néha.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu diguses akrediteerimistasusid iiksikasjalikult ei késitleta. Kdesolev méérus on
kooskdlas ndukogu miirusega (EU) nr 765/2008, milles on liikmesriike kohustatud looma
rahvuslikud akrediteerimisasutused ja tagama, et akrediteerimisasutustel on piisavalt
vahendeid oma kohustuste nduetekohaseks tditmiseks, seejuures peab akrediteerimine toimima
isetasuvuse pohimattel ja mittetulunduslikel alustel.

4. Méairuse mojud

Maiiruse nr 54 muudatus ei avalda sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, puudub mdju
riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule ning elu- ja looduskeskkonnale. Médrusel
on tuntav majanduslik moju.

Akrediteerimisasutus peab ndukogu miiruse (EU) nr 765/2008 artikli 4 punkti 7 kohaselt
toimima isetasuvuse podhimottel ja mittetulunduslikel alustel. Akrediteerimisasutuse aastatasu
méiirad vaadati viimati iile kolm aastat tagasi, mil kehtestati aastatasu méérade tous.

Kuna 2020. aastal kehtestati mddruse nr 45 muudatused, millega aastatasu méérasid
ajakohastati, on EAK suutnud praeguseni tegutseda eelarvepuudujdigita, ent 2024. aastast
tekib aastatasu praeguste méairade juures arvestatav puudujddk — 2024. aastal u 90 000 eurot,
2025. aastal u 110 000 eurot — ja see suureneb aasta-aastalt. Kui jdtkata aastatasu samade
médradega, siis iga jargmise aastaga eelarvepuudujddk suureneb ja akrediteerimistegevuse
hinnastamisel e1 ole jirgitud teenuse isetasuvuse pohimdtet. Lisaks, alarahastamine ohustab
akrediteerimisteenuse ndutud kvaliteeti ja arengut, need omakorda mojutavad akrediteeritud
asutuste teenuste usaldusvairsust. Kuigi EAK-1 praegu kiill olemas moningane varu
(vt seletuskirja punkti 2), ei ole jatkusuutlik seda kasutada, lilkkkamaks aastatasu méairade
tostmist edasi. Eelnimetatud rahaga on plaanis uuendada EAK kodulehte. Peale EAK to6tajate
tooprotsesside lihtsustamise ja kiiremaks muutmisele parendatakse EAK uue kodulehega ka
akrediteeritavatele taotluste ja muude dokumentide esitamist ning infovahetust EAK-ga.
Arvestades erakordselt suurt inflatsiooni viimasel paaril aastal (2022. aastal 23%) ja jétkuvat
survet toojoukuludele ning akrediteerimisasutuse iilalpidamiskulude kasvu, on vaja aastatasu
méidirad iile vaadata praegu.

Akrediteerimise aastatasu on iiks kolmest akrediteerimistasu komponendist. Aastatasu
suurendamine 20% ja 10% tdhendab kogu akrediteerimise ning pddevuse hindamise ja
toendamise teenuse keskmist hinnatdusu vastavalt 8,7% ja 6,5%. Médruse nr 54 muudatus
mojutab otseselt u 230 asutust, kellel on akrediteering, ja u 120 erialaselt padevat mdotjat.
Maiiruse muudatuse negatiivne mdju seoses tasuméérade tdusuga on akrediteeritud asutustele
keskmine. Muudatuse positiivne mdju akrediteerimisasutusele on suur, kuna edaspidi vastavad
aastatasu madrad tegelikele kuludele.



Maiidruse muudatus mdjutab akrediteeritud asutusi positiivselt, kuna tagab vdga hea
kvaliteediga, usaldusvéirse ja jétkusuutliku akrediteerimisteenuse. Akrediteeritud asutuste
hulgas on ka riigieelarvelisi asutusi, nagu Terviseamet, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut,
Ravimiamet, Keskkonnaamet, Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus, Maaelu
Teadmuskeskus, ning erialaselt pddevaid mootjaid, nagu Politsei- ja Piirivalveamet,
Transpordiamet. Akrediteeritud asutuste teenuse hind kiill kallineb, aga sellega tagatakse
akrediteerimissiisteemi jatkusuutlik toimimine.

EAK esitab aastatasu maksmise arve igal aastal akrediteerimistunnistuse kuupdeva kuul.
Erialaselt piddevale mddtjale on vdimalik esitada aastatasu arve kogu padevustunnistuse
kehtivuse perioodiks ette (kaks aastat) ka pdrast hindamistoimingute ldpetamist ja
toendamisotsuse tegemist, kuid hinnatdusu aastatel esitatakse aastatasu arve iihe aasta eest
korraga.

5. Miairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja miéiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega kaasneb moningane riigieelarveline lisakulu, sest riigilaborite
akrediteerimistasud kallinevad.

Moju riigilaboritele on véike, kuna aastatasu suurim tdus iihele asutusele on 1010 eurot ja
viikseim 105 eurot, mis kaetakse olemasolevatest eelarvevahenditest.

EAK eelarvesse lisanduvad mééruse rakendamisel 2024. aastal joustuva muudatusega 86 000
eurot ja alates 2025. aastast 56 000 eurot eeldusel, et ei muutu markimisvéérselt
akrediteeritavate arv ja nende akrediteerimisulatused.

6. Miiruse joustumine

Madéruse § 1 punktid 1 ja 3 joustuvad 2024. aasta 1. jaanuaril ning punktid 2 ja 4 2025. aasta
1. jaanuaril.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu
Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,
Maaeluministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile ja Justiitsministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale ja Eesti Tooandjate Liidule.



