JUUNI 2023

Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

1.1. EELNOU LUHISISU

Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse (edaspidi K/KS) eesmérk on reguleerida inkassofirmade ja nendega
seotud isikute (nn volgade iilesostmise finantseerijate) tegevust.

Eestis tegelevad inkassofirmad erinevat liiki volgade sissendudmisega ja/voi ka nende vdlanduete
iilesostmisega. Oluline on silmas pidada, et eelndu reguleerimisalasse ei kuulu kdik inkassofirmad, vaid
iksnes need, kes tegelevad krediidilepingustest tulenevate volgade sissendudmisega vOi nende
iilesostmisega. Seejuures kohaldub eelndu lisaks tarbijakrediidile ka ettevGtjatele antud pangalaenudest
tekkinud volgnevustega seotud tegevustele. Seepdrast piiritleb nii eelndu pealkiri kui eelndu sisu
inkassofirmad ning nendega seotud isikud krediidiinkassode ja krediidiostjatena. Teadaolevalt tegelevad
aga enamik FEestis asutatud ja tegutsevad inkassofirmad krediidilepingutest tulenevate volgnevuste
sissendudmisega ja seega vOiks eeldada, et seadus hakkab edaspidi kohalduma suuremale osale Eesti
inkassoturust.

Laiemalt on olnud teemaks see (mida on kajastanud ka meedia), et eeskétt volgade sissendudmisteenuste
osutamisega tegelevate ettevotjate ehk inkassofirmade praktika ei ole alati olnud vdidetavalt Giguspéarane
ja ei arvesta volgnike huvidega. Kui mirkimisvddrne osa tarbijakrediiditurust ehk tarbijakrediidi
véljastamine on olnud juba aastast 2015 iisna tugevalt reguleeritud (koikidel tarbijakrediiti véljastavatel
isikutel peab olema Finantsinspektsiooni tegevusluba), siis tegevus, mis puudutab tarbijakrediidilepingust
tulenevate vdlgnevuste sissendudmist voi nende iilesostmist, on {isna vidhesel médral reguleeritud. Mh
analiiisis Finantsinspektsioon 2019. aastal inkassoturgu, et kaardistada jdrelevalve alla kuuluvate
krediidipakkujate poolt krediidi- ja finantseerimislepingutest tulevate nduete loovutamist. Analiiiisis leiti,
et praegusel kujul toimiv inkassoturg voib demotiveerida vastutustundliku laenamise pohimotte taitmist.

Lisaks on EL-s heaks kiidetud direktiiv 2021/2167' (edaspidi direktiiv), mis reguleerib nende
inkassofirmade tegevust, kes tegelevad pangalaenudest (nii tarbijate kui ka ettevdtjate) tulenevate
volgnevuste sissendudmisega ja nende iilesostmisega. Direktiiv tuleb litkmesriikidel oma digusesse iile
votta 2023. a. 30. detsembriks. Eelndu pohinebki suures ulatuses direktiivil, kuid kdesolevaga on otsustatud
minna direktiivist kaugemale ja eelndu puudutab ka neid tarbijalaene, mida véljastavad peale pankade ka
muud krediidiandjad. Direktiivi pdhjenduspunkti 17 kohaselt vdivad liikmesriigid vabalt reguleerida
krediidihaldustegevust, mis ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse — nagu mittekrediidiasutuste solmitud
krediidilepingute puhul osutatavad teenused ja kehtestada direktiivi kohaste nduetega samavaérsed nduded.

Tulenevalt eeltoodust ndhakse eelnduga inkassofirmade suhtes ette peamiselt jargmine:

= krediidiinkasso kohustus taotleda Finantsinspektsioonilt tegevusluba ja volitused Finantsinspektsioonile
teha jérelevalvet krediidiinkassode iile, samuti erinevad sanktsioneerimisvdimalused — alates
ettekirjutusest kuni véédrteomenetluseni;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/2167, 24. november 2021, krediidihaldajate ja krediidiostjate
kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:320211.2167
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= nn usaldusvéirsuse nduded krediidiinkassode juhtidele ja omanikele — néiteks ndue, et krediidiinkasso
juhiks ei saa olla isik, kes on varasemalt tegelenud liiakasuvdtmisega;

= minimaalne kapitalindue 50 000 eurot ja eraldi reeglid kuidas krediidiinkasso peab nd vdlglastelt
laekunud vahendeid hoidma;

= tegevus- ja organisatoorsed nduded, sh nduded krediiditoimikute pidamisele, krediidiinkasso
sisekontrollile ja sise-eeskirjadele;

= Festi asutatud krediidiinkasso tegutsemise alused teistes riikides ja vastupidiselt teistes riikides asutatud
krediidiinkassode tegutsemise alused Eestis;

= asjakohased suhtlemise nduded volgnikega, sh teabe andmise kohustused, samuti kohustus ette niha,
kuidas saab esitada kaebusi krediidiinkassole;

= nouded juhul kui krediidiinkasso kasutab volgade sissendudmiseks kolmandaid isikuid.

Lisaks krediidiinkassodele reguleerib eelndu ka muid subjekte ja eelnduga ndhakse selles osas ette:

= nouded isikutele, kes finantseerivad volgade iilesostmist (neid nimetatakse krediidiostjateks) s.t. juhul
kui krediidiinkasso ise volgnevusi iiles ei osta, eelkdige ndhakse ette Finantsinspektsiooni
informeerimiskohustus;

= kohustused pankadele ja teistele krediidiandjatele kaaluda tarbijast volgnikule laenu timberkujundamise
vOimaluse pakkumist enne tiitemenetluse alustamist.

Eraldi ndhakse ette tdiendavad nouded tarbijatest laenuvétjate suuremaks kaitseks — mis tingimustel
saab maksetédhtaja tiletanud tarbijakrediidilepinguid muuta ja tarbijakrediidi volgnevuse korral vastava
viivismédra alandamine.

Lisaks muudetakse kiesoleva seadusega ka finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadust (FELS).
Nende muudatustega tépsustatakse iilemaailmse mojuga pangagruppide kriisikahjude katmise vdimet
tagavate miinimumnduete arvestust selliselt, et hdlmatud oleksid ka koik sellised kolmandates riikides
asutatud tliksused, mis tuleks arvesse votta siis, kui nad olnuks asutatud Euroopa Liidus (EL). Selle
muudatusega voetakse iile EL Oiguses tehtud tipsustus praktikate iihtlustamiseks liikmesriikides ja
parandatakse selliste pankade vdimet enda vahendite abil kriisidest iile saada.’

Seadus joustub 2023. aasta 30. detsembril. Hetkel krediiditurul inkassona tegutsevad é&riiithingud, kes
soovivad pérast seaduse joustumist jitkata oma tegevust, peavad Finantsinspektsiooni vastavasisulise
tegevusloa saama hiljemalt 2024. aasta 29. juuniks.

1.2. EELNOU ETTEVALMISTAJAD

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna nounikud
Marit Maidla (marit.maidla@fin.ee) — hetkel lapsehoolduspuhkusel, Kadri Siibak (kadri.siibak@fin.ee) ja
sama osakonna osakonnajuhataja asetditja Thomas Auvéért (thomas.auvaart@fin.ee).

1.3. MARKUSED

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndul on seos uue koalitsioonileppega. Nimelt selle
leppe punkt 11.9 kohaselt on eesmérgiks vOetud see, et inimesed ei satuks ebadiglastesse volaskeemidesse,
mh soovitakse selle tarvis tagada piisav jarelevalve.

2 FELS muudatused pdhinevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusel (EL) 2022/2036, millega muudetakse
médrust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL seoses selliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate
usaldatavusnduetekohase késitlusega, kelle strateegiaks on mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamine, ning seoses
omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude tiitmiseks kolblike instrumentide kaudse mérkimise meetodiga.
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Eelndu on lisaks seotud Rahandusministeeriumi finantspoliitika programmiga, kus néhakse ette
krediidihaldusfirmade (inkassode) reguleerimine, et tagada vastutustundliku laenamise printsiibi tdhusam
rakendamine.?

Eelndu aluseks on Euroopa Liidu (edaspidi £L) digusaktis (direktiivis) sdtestatud nduded. Hea digusloome
ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole viljatddtamiskavatsus
noutav, kui eelndu kisitleb EL Giguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva EL 0igusakti eelndu
menetlemisel on sisuliselt lihtutud HONTE § 1 15ikes 1 sitestatud nduetest, seetdttu ei ole antud eelndu
kohta tehtud véljatootamiskavatsust.

Lisaks korvab viljatddtamiskavatsuse puudumist osaliselt ulatuslik Tartu Ulikooli rakendusuuringute
keskuse poolt lébiviidud krediidituru uuring (edaspidi: krediidituru uuring), mis valmis 2021. a I3dpus ja
milles on pohjalikult analiiiisitud tarbijakrediiditurgu, s.h. vastutustundliku laenamise pohimdtte
kohaldamist krediidiandjate poolt ning vastavat kohtupraktikat. Uuringus on tehtud konkreetseid
Oiguskeskkonna tdiendamise ettepanekuid, s.h. inkassode tegevuse pohjalikumaks reguleerimiseks ja nende
iile jarelevalve teostamiseks. Edaspidi on kavas teha ka jarelhindamine (nn ex-post analiiiis), et kontrollida,
samas tagatud ka krediidisaajate diguste kaitse nduetekohasel tasemel, s.h. enne vélanduete sundtéitmisele
pOoramist ja ka kohtumenetluses.

Samuti nieb HONTE § 1 Ig 2 punkt 1 ette, et seaduseelndu viljatdotamiskavatsus ei ole ndutav kui eelndu
menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Tuginedes kdesoleva seletuskirja selgitavale osale ja
mojuanaliiiisile, siis on asjakohane véita, et mitte-pankade poolt tarbijakrediidilepingute loovutamise voi
nendest tulenevate nduete loovutamise sektoris on mitmeid probleeme, mis vajavad kiireloomulist
lahendamist.

Eelnduga muudetakse jargmiseid seaduseid: Finantsinspektsiooni seadus, RT I, 30.11.2022, 14 (edaspidi
FIS); finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus, RT 1, 17.03.2023, 7 (edaspidi FELS); krediidiandjate
ja -vahendajate seadus, RT I, 17.03.2023, 13 (edaspidi KA VS); krediidiasutute seadus, RT I, 17.03.2023, 16
(edaspidi K4S); majandustegevuse seadustiku iildosa seadus, RT 1, 06.04.2021, 5 (edaspidi MSUS);
voladigusseadus, RT 1, 17.03.2023, 80 (edaspidi VOS); vdladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse
ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise seadus, RT I, 22.03.2021, 10 (edaspidi VOSRS).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus.

2. KEHTIV REGULATSIOON JA SEADUSEELNOU VALJATOOTAMISE LAHTEKOHAD
2.1. EUROOPA LIIDU REGULATSIOON

2018. a. 14. mirtsil avaldas Euroopa Komisjon nn panganduse viivislaenude vihendamise eelndude
paketi.* Paketi laiemaks sihiks oli vihendada 2009. a finantskriisi tulemina mittetootavate (ing. k. non-
performing loans) ehk viivises olevate laenude kuhjumist finantssektoris. Samuti soodustada nende laenude
nd edasimiilimist.

Eespool juba nimetatud nn inkassode direktiiv (direktiiv 2021/2167 krediidihaldajate ja krediidiostjate
kohta) on selle paketi iiks osa. Selle eesmérgiks ongi soodustada viivislaenude jérelturgude arengut EL-s ja
voimaldada krediidiasutustel viivislaenudeks muutunud laenudega paremini toime tulla. Direktiiv on osati

3 Rahandusministeerium, Finantspoliitika programm 2022-2025, 1k 11: https://www.fin.ce/media/5681/download
4 https://finance.ec.europa.eu/publications/commission-measures-address-risks-related-npls_en
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reaktsioon méirustele 2019/630° ja 575/2013°, millega ndutakse krediidiasutustelt, et nad paneksid kdrvale
piisavalt rahalisi vahendeid puhuks, kui uued laenud muutuvad viivislaenudeks. Seega ei ole direktiivi
lahtekohaks tarbijakaitselised eesmargid, vaid krediidiasutuste bilansside korrastamine. Seda peegeldab ka
direktiivi struktuur, milles wvaid sisuliselt artikkel 10 méadratleb krediidiostjate kohustused
krediidivotjate/tarbijate ees.

Direktiivis ndhakse ette selged reeglid, kuidas toimub viivisesse sattunud laenude edasimiitimine
(krediidiostjad), krediidihaldustegevus, kehtestatakse piiriiilese tegevuse pohimdtted. Samuti tuleb
direktiivi kohaselt krediidihaldajad (st inkassod) viia finantsjarelevalve alla, luuakse tegevusloakohustus ja
kehtestatakse nn EL iihtne passireziim. See tdhendab, et neid norme jargivad ettevotjad voivad tegutseda
kogu ELis, ilma et nende suhtes kohaldataks muid riiklikke tegevusloa saamise ndudeid.

Direktiivi tilevottev digusakt tuleb avalikustada 2023. aasta 29. detsembriks ja rakendub 30. detsembril
(finantsjdrelevalve asutus peab olema valmis alates sellest hetkest tegevusloataotlusi vastu votma).
Liikmesriikides, kus kehtib juba samavéérne reziim enne direktiivi rakendumist, loetakse siseriiklik luba
direktiivi tegevusloale vastavaks ja seega saavad need isikud kasutada nn piirililest passi juba 30.
detsembril. Eestis tdna sellist erireziimi ei ole.

Tapsemalt illustreerib direktiivi kohaldumisalasse kuuluvaid subjekte jargmine joonis.

Joonis nr 1. Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad subjektid ja nende kohustused finantsjiirelevalve ees

Krediidiostja (credit purchaser):

- peab FI-d teavitama kui "miiib" laenud
uuele ostjale edasi

Krediidi viljastaja - pank Krediidihaldja/sissendudija ehk inkasso (credit

[véi krediidiandja]*: servicer):
- peab saama Fl kiest tegevusloa, fit&proper jm

- peab teavitama Fi-d

viivises olevate laenude - peab andma vélgnikule infot
“muigist” 5 = 3
- voib tegutseda ka ise ostjana

Kolmas isik (credit service
provider) - kellele inkasso véib
edasi delegeerida oma
tlesanded, eelkdige kui
tegutsetakse piiriileselt:

- teatud teavitamiskohustus
Fl ees

Vabariigi Valitsus kinnitas 2018. aasta 17. mai istungil Eesti seisukohad direktiivi eelndu kohta. Nimetatud

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2019/630, 17. aprill 2019, millega muudetakse miérust (EL) nr
575/2013  seoses  viivisnduete  kahju = miinimumkattega (EMPs  kohaldatav  tekst)  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2019/630/0j/est

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 575/2013, 26. juuni 2013 , krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja midruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta EMPs kohaldatav tekst
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0575
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seisukohtade, seletuskirja ja seal oleva mdjude hindamine kiis kooskdlastusringil arvamuse avaldamiseks
nii Finantsinspektsiooni, Eesti Panga kui turuosaliste juures. PGhimotteliselt oli nii Valitsus kui teised
seotud osapooled ndus Euroopa Komisjoni poolt viljapakutuga. Eelnimetatud seisukohad kiideti heaks ka
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni poolt 2018. a. 11. juunil.”

2.2. EESTIS KEHTIV REGULATSIOON
2.2.1. Nn inkassoettevétjate (voi inkassode) suhtes kehtiv regulatsioon

Inkassoettevotja majandustegevuse iseloom on erinev krediidiasutuste ja krediidiandjate omast.
Volakohustus, mida ei ole tihtaegselt tdidetud, on krediidisaajal ehk vdOlgnikul tekkinud varasemast
vOlasuhtest. Kohustus tuleneb algsest krediidilepingust, mis miiiiakse v0i millest tulenevad nduded
loovutatakse inkassoteenuse pakkujale ehk volausaldaja kasutab seadusjargseid Oiguskaitsevahendeid.
Inkassoettevotja tegeleb kohustuse sissendudmisega ja voib pakkuda kohustuse tditmiseks vastavaid
tingimusi. Kui inkassoteenuse niol on tegemist iiksnes viljastatud krediidi sissendoudmisega, siis ei
kiisitleta seda KAVS-i ja VOS-i tihenduses tarbijakrediidi andmisena vi vahendamisena. Seega, kui
tegemist on n-O klassikalise inkasso &drimudeliga, mille kéigus inkasso tegutseb oiguskaitsevahendi
rakendajana, siis ei kvalifitseeru inkassoettevitja tegevus KAVS-i moistes krediidi andmiseks ega
vahendamiseks. Kui aga tarbijakrediidilepingutest tulenevate nduete sissendudmisega tegeleva ettevotja
drimudelist tulenevalt kaasnevad tarbijale mistahes muud tasud, mis ei ole Kkésitletavad
Oiguskaitsevahendite rakendamisena, voib olla tegemist krediidiandmise voi —vahendamisega.

Inkassoettevotjad tegutsevad nn krediitide jirelturul, pakkudes oma &rimudeli raames erinevaid
krediidihaldusteenuseid, sh volamenetlust, vdlanduete ostmise vdimalust, kohtus esindamise teenust® jne.
Inkassoettevotjate tegevus kujutab eelkdige jéareltegevusi, st juba tekkinud volgnevuste likvideerimist voi
nende sissendudmist. Klassikaline inkassoteenus on volausaldajale volgu olevate summade sissendudmine
volgnikult.

Eesti diguses ei ole tina sitestatud krediidiinkasso, krediidihaldustegevuse, krediidihaldusteenuse
ega krediidiostja méoistet. Inkassode tegevust kehtivas diguses spetsiifiliste normidega ei reguleerita —
igaiihel digus tdna sellel tegevusalal vabalt alustada, teostada ning 16petada majandustegevust. Jargida tuleb
sisuliselt vaid {ildist ariithingu- ja lepingudigust. Lisaks peab inkassoettevdtja oma tegevuses jargima
tarbijakaitse seadusest tulenevaid ndudeid (eelkdige ebaausate ja eksitavate kauplemisvétete kohta), mille
jargimise lile teostab oma padevuse piires jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.” Samuti
peavad inkassod oma tegevuses jargima lisaks EL isikuandmete kaitse tldméarusele 2016/679
isikuandmete kaitse seadust, eelkdige selle §-i 10 (mis sétestab just nduded isikuandmete tootlemisega
seoses volasuhte rikkumisega). Selle regulatsiooni jérgimise iile teostab jérelevalvet Andmekaitse
Inspektsioon, kes on teinud inkassoettevotjatele ka vastavaid ettekirjutusi.!

Krediidiasutuste voi krediidiandjate viivises olevate krediidilepingute voi nendest tulenevate nduete miiiiki
krediidiostjatele (finantseerijatele) ega selliste nduete haldamise ja sissendudmise teenust osutavate
ettevotjate poolt kdesoleval ajal finantsvaldkonna eriseadustega Eestis ei reguleerita. Ehk sellistele
ettevotjatele ei ole kehtestatud valdkonna spetsiifilisi tegevusnoudeid ega riikliku jiarelevalve
tingimusi, samuti ei ole kehtestatud inkassoettevotjatele valdkonna spetsiifilisi vddrtegude koosseise.

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1 6ace699-ffac-45a9-92¢ee-10acefcdffOe
8 Kui inkassobiiroo tddtaja esindab sissendudjat kohtus, siis tuleb tekkinud kulud hiivitada TsKMS jirgi

digusabikuludena. Sein, K., Kahju ettenidhtavuse reegel kahjuhiivitise piiramise alusena. Juridica 1V/2003, 1k 247.
Arvutivorgus: https://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2003/4/56996.PRN.prv.php.

¥ Vt. ndit. https:/www.ttja.ee/inkasso

10vt. tipsemalt: https://www.aki.ee/et/search/site/inkasso
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Lisaks — kuigi inkassoettevdtjad tegutsevad finantsturul, s.o. krediitide jarelturul, ei ole need ettevétjad
kohustatud isikud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse tihenduses.

Ka krediidiasutustele ega krediidiandjatele endile ei ole iildiselt kehtestatud spetsiifilisi noudeid viivises
olevate krediidilepingute vOi nendest tulenevate nduete miilimise kohta ega loovutamise tingimusi, s.h.
krediidiostjale teabe andmise ja Finantsinspektsioonile vastava aruandluse esitamise kohta (siiski teatud
ulatuses krediidiandjate kohta seda aruandlust Finantsinspektsioonile tédna esitatakse — nimelt
Finantsinspektsioonile esitavad krediidiandjad ja —vahendajad jéarelevalvelist aruandlust kooskdlas KAVS
§ 57 1ike 5 ja riikliku statistika seaduse § 30! 1g 3 alusel kehtestatud méirusega).

2.2.2. Krediidi andmise, nouete loovutamise ning viiviste ja muude odiguskaitsevahendite suhtes
kehtiv regulatsioon

KAVS § 3 kohaselt on krediidiandmine laenu vo6i krediidi andmine, tasuline maksetdhtpiaeva
edasiliikkamine, liising vdi muu abi finantseerimisel. VOS § 402 1g 1 siitestab, et tarbijakrediidileping on
krediidileping, millega oma majandus- voi kutsetegevuses tegutsev krediidiandja annab vo6i kohustub
andma tarbijale krediiti vdi laenu.!!

Noude loovutamine on kdsutustehing tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 6 lg 3 moistes, kuivord muudetakse
olemasoleva noudediguse kuuluvust. Noude loovutamise sisuks on voladigusliku ndude tehingu alusel
iilekandmine seniselt volausaldajalt uuele vdlausaldajale, st toimub vdlausaldaja vahetus. Nouete
loovutamise iildtingimused on sitestatud VOS-is. Seadus eristab nduete ja kohustuste iileminekut.
Vblausaldaja voib oma ndude tulenevalt VOS § 164 1ikest 1 vdlgniku ndusolekust sdltumata anda lepingu
alusel tervikuna voi osaliselt iile teisele isikule. Noude osaline loovutamine voib toimuda mh sellisel juhul,
kui ndude esemeks on rahalise kohustuse tiitmine (nt ndudega seotud kdrvalnduete loovutamine).!? Noude
loovutamisega astub uus vdlausaldaja senise asemele (VOS § 164 1g 2). See tihendab, et toimub loovutatud
ndude iileminek uuele volausaldajale ja senine vdlausaldaja asendub uuega.

Krediidinduete loovutamise piirangute osas vdivad arvesse tulla eelkdige seaduslikud piirangud voi
vastavad kokkulepped. Uldiselt tuleb ndude loovutamisel arvestada piirangutega, mis tulenevad VOS §-st
166 ja § 164 15ike 1 teisest lausest. VOS § 164 15ike 1 teise lause esimese alternatiivi kohaselt ei vdi nduet
loovutada, kui loovutamine on seadusest tulenevalt keelatud. Volgniku ja volausaldaja vahel solmitud
kokkulepe, millega ndude loovutamine vélistatakse voi ndude loovutamise Gigust piiratakse, ei kehti
kolmandate isikute suhtes (VOS § 166 1g 2). VOS § 167 jirgi lihevad koos ndudega iile ka seda tagatavad
tagatised voi siis on kohustus need iile anda.

Tarbijakrediidilepingust' tuleneva ndude loovutamine iseenesest ei ole vilistatud, tuleb arvestada
nii VOS-ist kui ka KAVS-ist tulenevate piirangutega. VOS § 412 sitestab, et kui krediidiandja loovutab
tarbijakrediidilepingust tuleneva ndude, tuleb tarbijat ndude loovutamisest teavitada, vélja arvatud juhul,
kui krediidiandja jadb kokkuleppel uue volausaldajaga tarbija suhtes edasi volausaldajaks. Kokkulepe,
millega vilistatakse voi piiratakse tarbija digust esitada lepingust tulenevaid vastuviiteid kolmanda isiku

I Tarbijale krediidi andmise regulatsiooni aluseks on tarbijakrediidi direktiiv, mille kohaldamisala on laialt tarbijale
antavat krediiti hdlmav. Hiipoteekkrediidi direktiivi kohaselt peavad alluma lepinguriigi mittekrediidiasutustest
krediidiandjad sobivale tegevusloa regulatsioonile sOltumata sellest, millise véljamakse vOi tagasimakse
regulatsiooniga tarbijale krediiti antakse. Tarbijate kaitse seisukohalt on oluline laiendada vastavaid ndudeid
voimalikult suurele ringile krediidiandjatele ja -vahendajatele. Viltimaks erilaadset kohtlemist laenuandjate puhul, on
KAVS-ga hélmatud tegevusloa kohustusega igasugune Eestis tarbijatele krediidi andmine voi vahendamine.

12 Sellisteks kdrvalndueteks vdivad olla nt intressi-, viivise- ja leppetrahvi nduded.

13 Tarbijakrediidi direktiivi kohaselt ei ksitleta tarbijakrediidilepinguna vdlgnevuse ajatamise lepingut, kui sellega ei
kaasne tarbijale lisatasu (artikkel 2 1dike 2 punkt j). Sellele on Euroopa Komisjon andnud tdlgenduse, mille kohaselt
»tasuta krediidilepinguna“ vdib tdlgendada olukorda, kus uue lepingu sdlmides vorreldes olemasolevate kohustustega
volgniku kohustused ei suurene.



vastu, kellele krediidiandja loovutab talle tarbijakrediidilepingust tulenevad nduded, vdi tarbija digust oma
noudeid tasaarvestada, on tithine.

Krediidiandjal voi -vahendajal on oma kohustuste paremaks tditmiseks digus krediidi andmise voi krediidi
vahendamisega seotud tegevusi edasi anda kolmandale isikule iiksnes teatud juhtudel ja KAVS-is
ettendhtud tingimustel (KAVS § 46). Krediidi andmist voi krediidi vahendamist ja sellega seotud nouete
tditmist vOib edasi anda iiksnes teisele isikule, kellel on tegevusluba KAVS §-s 3 nimetatud krediidi
andmiseks voi §-s 4 nimetatud krediidi vahendamiseks (KAVS § 46 1g 2). KAVS § 46 1g 1 p 4 sétestab, et
krediidiandja vo0i -vahendaja suhted tarbijatega ja kohustused tarbijate ees ei tohi muutuda tegevuse
edasiandmise tottu. Vaatamata sellele, et KAVS § 46 ei ole tiielikult imperatiivse sdnastusega, lubades
teatud krediidi andmisega seotud toiminguid (nt isikusamasuse tuvastamine) 16ike 3 kohaselt edasi
anda, h6lmab KAVS § 46 16ikes 2 sitestatud tegevuse edasiandmise keeld isikule, kellel tegevusluba
puudub, ka néuete loovutamise olukorda. Kui olla tépne, siis konkreetselt tarbijakrediidi andmist vdi
krediidi vahendamist ja sellega seotud nduete tditmist voib selle kohaselt edasi anda {liksnes vastava
tegevusloaga isikule (s.t. kellel on kellel on tegevusluba KAVS §-s 3 nimetatud krediidi andmiseks voi §-s
4 nimetatud krediidi vahendamiseks).™

Tarbijakrediidilepingu tasulisus tdhendab, et tarbija maksab midagi tdiendavat juurde krediidi pikendatud
aja jooksul kasutamise eest. Tasulisus eeldab selles kontekstis teatud lisakulutusi just maksete ajatamise
ehk raha pikema aja jooksul kasutamise eest. Selliseks tasuks vdib olla niiteks lisatasu maksmine uue
maksegraafiku koostamise voi uue ajatatud kokkuleppe sdlmimise eest. Kui sellise lepingu solmimist pakub
tarbijale inkassoettevotja, voib ka inkassoettevotja olla krediidivahendajaks. Voladigusseaduse kohaselt
juhul, kui lepingule v6i maksetihtpieva pikendamisele lisatakse tasud, on tegemist uue
krediidilepinguga ning kui seda vahendab inkassoettevotja, on tegemist krediidivahendajaga.

Kehtiv 0igus adresseerib ka erinevaid 6iguskaitsevahendeid. Eesti diguse kohaselt on
oiguskaitsevahenditena Kisitletavad nii viivis kui kahju hiivitamine'’.

VOS § 113 1g 1 siitestab, et rahalise kohustuse tditmisega viivitamise korral vdib vdlausaldaja nduda
volgnikult viivitusintressi (viivis), arvates kohustuse sissendutavaks muutumisest kuni kohase tiitmiseni.
Viivise miiraks loetakse VOS §-s 94 sitestatud intressimiir, millele lisandub 8 protsenti aastas. Kui
lepinguga on ette ndhtud korgem intressimdir kui seadusjargne viiviseméiér, loetakse viivise médiraks
lepinguga ettendhtud intressimddr. Ehk kehtiva diguse jirgi saab lepinguga seaduses etteniihtud
viiviseméirast korvale kalduda.

Lepingulise intressimééra puhul tuleks votta arvesse lisaks kohtupraktikat, eelkdige juhul kui lepingu iiheks
pooleks on tarbija. Viiviste teemat on kisitlenud Riigikohus lahendis 3-2-1-118-16!¢, milles leiti, et
tiiliptingimustes on eelduslikult tithine selline viivisemiér, mis iiletab kolmekordselt seadusjirgset
viivisemédra (toona siis 3 x 8 =24 %, niiiid tuleb arvestada EKP intressimééira tdusu, mis 2023. a. 1. jaanuari
seisuga oli 2,5%!"7). Riigikohus on ka varem sedastanud, et eelduslikult tuleks VOS § 421g3 p 5ja§421g
1 alusel hinnata tiithiseks vdhemalt selline tarbijaga sOlmitud viivisekokkulepe, kus kokkulepitud

14 Nguete loovutamisel tuleb kindlasti arvestada asjaoluga, et ndude loovutamisega ei tohi kaasneda peale volausaldaja
vahetuse muudatusi ndude sisus. See tdhendab, et ndude iileminek ei tohi mdjutada ndude olemust. Vastasel juhul
tekib voimalus tarbija krediteerimisel erinevate skeemide kasutamiseks ilma KAVS-i ndudeid jérgimata, kuid selline
ei ole olnud KAVS-i kehtestamise méte ning eeltoodud olukorda ei ole soovitud KAVS-iga kindlasti lubada.

15 Tulenevalt VOS § 115 Ig 1 kui vdlgnik rikub kohustust, vdib volausaldaja koos kohustuse tiitmisega vdi selle
asemel nduda volgnikult kohustuse rikkumisega tekitatud kahju hiivitamist, vdlja arvatud juhul, kui vdlgnik
kohustuse rikkumise eest ei vastuta voi kui kahju ei kuulu seadusest tulenevalt muul pdhjusel hiivitamisele.

16 Kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/marksonastik?asjaNr=3-2-1-118-16.

17 https://www.eestipank.ee/volasuhete-intressimaar
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viivisemédr iiletab kolmekordset seadusjérgset viiviseméédra (vt Riigikohtu 10. mai 2016. a méérus
tsiviilasjas nr 3-2-1-25-16, p 13).

TsMS § 367 esimese lause jargi voib viivisenoude koos pohindudega esitada hagis selliselt, et taotletakse
viivise, mis ei ole hagi esitamise ajaks veel sissendutavaks muutunud, véljamdistmist kohtult mitte kindla
summana, vaid tiielikult vdi osaliselt protsendina pdhindudest kuni pdhindude tditmiseni. VOS § 162 1g 1
jargi, kui tasumisele kuuluv leppetrahv on ebamdistlikult suur, voib kohus seda leppetrahvi maksmiseks
kohustatud lepingupoole ndudmisel vihendada mdistliku suuruseni, arvestades eelkdige tema kohustuse
tditmise ulatust, teise lepingupoole digustatud huvi ja lepingupoolte majanduslikku seisundit. VOS § 113
lg 8 kohaselt vdib viivist maksma kohustatud isik nduda selle vihendamist vastavalt VOS §-s 162
sdtestatule.

Riigikohus on varasemas praktikas lepingujirgsele viivisele VOS § 162 1g 1 ja § 113 g 8 kohaldamise
kohta leidnud, et nimetatud sétetest ei tulene, nagu vdiks vihendada iiksnes sissendutavaks muutunud ja
mitte edasiulatuvalt ndutavat viivist, kui kohus on joudnud pohjendatult jareldusele, et viivis on
ebamdistlikult suur, vorreldes sissendudja digustatud huvi ja poolte majandusliku seisundiga (vt Riigikohtu
25. veebruari 2010. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-167-09, p 10).

Kui vélgnik on kohustust rikkunud, vdib volausaldaja nduda kahju hiivitamist (VOS § 1011g 1 p 3)
ja rahalise kohustuse tiitmisega viivitamise korral viivist (VOS § 101 1g 1 p 6). Seega ei ole viivisendue
ja kahju hiivitamise kohustus eraldi (lisa)tasud, vaid need kvalifitseeruvad diguskaitsevahenditeks,
mille kasutamiseks on volausaldajal seadusest tulenev digus.

Oiguskaitsevahendina kisitletakse ka sissendudmiskulusid. V&lgnik on kohustatud hiivitama iiksnes
sellised tegelikult kantud kulud, mis on volausaldaja ndude maksmapanemiseks sisuliselt pohjendatud ja
vajalikud, arvestades VOS-is sitestatud sissendudmiskulude maksimum-méira. Kuigi VOS siitestab
sissendudmiskuludele piirméiirad, voib tarbijast volgnik tulenevalt oma teadmatusest tasuda ka
sellised sissengudmiskulud, mis ei ole proportsionaalsed ja viljuvad VOS-is sitestatud mairadest.
Sissendudmiskulude modiste hdlmab kdiki kohtuviliseid vola sissendudmisega seotud kulusid. Lisaks
sissendudmiskuludele voib tegemist olla ka vola menetlemise tasu voi kuluga, teenustasuga,
kahjuhiivitisega, tasuga konkreetsete sissendudmistoimingute eest, nt vdlandudekirja tasu jne.
Sissendudmiskuludeks voivad olla kulutused, mis tekivad vdlausaldaja enda tegevuse tulemusel, kuid on
samas tingitud volgniku makseviivitusest, nt kulutused, mis on vajalikud volgnikuga iihenduse saamiseks,
inkassoettevdtja teenuse kasutamisega seotud kulud jms.

Voladigusseaduse § 1132 reguleerib sissendudmiskulude hiivitamist tarbija poolt, kui vdlausaldaja on
majandus- vOi kutsetegevuses tegutsev isik. Nimetatud paragrahvis sitestatust tarbija kahjuks
kdrvalekalduv kokkulepe on tithine (VOS § 1132 lg 6)."® Sitet rakendatakse lepinguliste rahaliste
kohustustega tditmisega viivitamise korral ning see piirab tarbija vastu sissendudmiskulude hiivitamise
ndude esitamist leppetrahvikokkuleppe ja iildise kahju hiivitamise regulatsiooni alusel®. Arvestada tuleb,
et teatud erisused on tarbijalt vola ndudmisel lepingulise suhte kehtivusajal ja pirast lepingu 13ppemist.?’

18 Vt tarbijalt ndutavate sissendudmiskulude piirangute VTK, arvutivorgus kittesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/,
toimiku number: 14-0393.

19 Sitet ei kohaldata selliste tekkivate kulude hiivitamise osas, mille hiivitamise kohta on TsMS-is, TMS-is ning
PankrS-is eriregulatsioon. Allikas: Varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéderdi, M., Sein, K. Vdladigusseadus I.
Kommenteeritud viljaanne. Uldosa (§§ 1-207). Tallinn: Juridica 2016, Ik 581, p 7.1, § 113?> kommentaar.

20 Tbid.



Sissendudmiskulu méiste alla ei kuulu aga tiiendava maksegraafiku solmimise ega refinantseerimise
tasud.’! Lepingu maksetihtaja pikendamise tasud, sh maksegraafikuga seotud tasud, kujutavad endast
sisuliselt tasu raha kasutamise eest pikendatud perioodil ning seda saab kisitleda kui olemasoleva lepingu
muutmist. Maksetihtpieva tasu eest edasi lilkkamise korral on tegemist tarbijakrediidilepinguga
VOS-i § 402 ja § 401 Ig 1 ja 2 tiihenduses ning sellisel juhul rakendub KAVS. Samuti sitestab VOS §
403 1g 2!, et VOS-i 22 peatiiki (laenuleping ja krediidilepingud) II jaos (tarbijakrediidileping ja sellega
seotud lepingud) sitestatut kohaldatakse ka varem sdlmitud tarbijakrediidilepingu muutmise kokkuleppele,
millega kaasneb maksetéhtaja tasuline edasililkkamine voi tdiendavate tasude maksmine. Seega, kui
krediidilepingust tulenevad nduded (tekkinud volad) struktureeritakse ilmber uueks laenuks voi kui
toimub tasuline maksetihtpieva edasiliikkamine v6i tarbijalt noutakse lisaks krediidilepingust
tulenevatest nouetest ja seaduses ettenihtud 6iguskaitsevahenditest muid tasusid, kisitletakse seda
uue krediidilepinguna.?

Nn volgade sissendudmisteenuseid pakkuva ettevotja, sh inkassoettevotja drimudelit tuleb hinnata
igal iiksikul korral, sest tulenevalt inkassoteenuse iseloomust soltub see, kas inkassoettevottele tuleb
kohaldada KAVS-i voi mitte. Seega tuleb igakordselt hinnata, kas inkassoettevotja pakub sellist lepingu
paketti, mille puhul vdlgniku kohustused ei kasva, arvestades asjaolu, et VOS jirgi on volausaldajal digus
kasutada diguskaitsevahendeid, sh nduda viivisintressi ja kahju hiivitamist. Kui volgade sissenéudmisel
piirdutakse 6iguskaitsevahendite rakendamisega, mis on tegelik majanduslik tehingute sisu, siis ei
ole tegemist tarbijakrediidilepinguga. Nimetatud lepinguga on tegemist aga sellisel juhul, kui tarbija
maksab olemasoleva vola ajatamise voi refinantseerimise eest tdiendavaid tasusid.

Riigikohtu praktika?® kohaselt ei too olemasoleva laenulepingu maksetihtaja pikendamine kaasa iildjuhul
uue volasuhte tekkimist.

Tarbijast volgniku 6igused ei pruugi olla piisavalt kaitstud, kui lisaks krediidilepingust tulenevatele
kuludele ja seadusega ettenihtud 6iguskaitsevahenditele noutakse tarbijalt tiiendavaid tasusid ilma
tarbija maksevoimelisust hindamata — selliselt pannakse niigi makseraskustesse sattunud tarbija veelgi
halvemasse majanduslikku olukorda. Tarbijakrediidilepingust tulenevaid kuid lepingu rikkumisega mitte
seotud kulusid, mille tasumist tarbijalt ndutakse inkassoteenuse kéigus, voib pidada piisavaks, et tekiks alus
KAVS-i kohaldamiseks inkassoettevotjale. Pdhjendamatud sissendudmiskulud mojutavad tarbijat
majanduslikult negatiivselt, ebapiisavate Oiguslike teadmiste tottu voib tarbija loobuda vaidlustest ja
maksta vdlausaldajale éra ka sellised sissendudmiskulud, mida vdib tegelikkuses pidada ebamdistlikuks?*,

Alternatiivne drimudel voimaldab inkassoettevottel volgade sissendudmise raames solmida kas enda voi
algse krediidiandja nimel uue krediidilepingu, mille aluseks on kiill olemasolev volg, kuid selle ajatamiseks
sO0lmitakse uutel tingimustel leping, st muutuda vdivad nii intressiméér, maksetéhtaeg, samuti krediidi
andja. Kui lepingut niimoodi muudetakse, tuleks tdenioliselt kohaldada KAVS-i, samuti on VOS-s
vastavad viited lepingu muutmisel maksevdime hindamise regulatsiooni kohaldamisele, kuna sisuliselt
vOimaldab selline lepingu muutmise protsess laenu juurde anda. Teadaolevalt ka praktikas niimoodi

2! Teatud juhtudel sdlmitakse volgnikuga maksegraafik vola tasumiseks. Kui selle sdlmimine ei too endaga tarbijast
volgnikule kaasa tdiendavaid kulusid, siis ei tuleks osamaksetega lepingut krediidilepinguks pidada. Maksegraafikute
eest tasu votmine nt intressi voi maksepunkti tasu néol liigitub aga litsentseeritavate tegevuste alla.

2 Vastavalt VOS § 403 Iikele 2' kohaldatakse krediidilepingu muudatusele, millega kaasneb maksetihtaja tasuline
edasilikkamine voi tdiendavate tasude maksmine, lepingu sOlmimise regulatsioon, mistdttu holmab lepingu
solmimise keeld ka lepingu muutmist tdiendava krediidi andmise eesmairgil. Allikas: Voladigusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt  teiste seaduste  muutmise seadus 152 SE seletuskiri, kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3c646e4b-594e-4de8-99a5-4c6caebb3299.

2Vt nt RKTKo 3-2-1-175-14 p 16, 17, RKTKo 3-2-1-169-13 p 17, RKTKo 3-2-1-169-13 p 16, 17, 18.

2 Koll, K. Tarbija kaitsmine tarbijakrediidilepingutega seotud ebamdistlike kulude eest. Juridica 2015, nr 4, 1k 251-
256, 1k 253.
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kéitutakse — néiteks vOlgnetavatest summadest (sh kdrvalnduetest) saab uus pohivolg, millele vdib
lisanduda ka lepingu s6lmimise tasu.

Seega tuleb igakordselt hinnata sissendudmise teenuse sisu (et saada aru, et millise digusakti alla selline
tegevus kvalifitseerub), st kas kasutatakse iiksnes seaduslikke diguskaitsevahendeid voi muudetakse
krediidilepingu tingimusi selliselt, et tarbija peab tasuma lisaks vdlgnevusele, mis tuleneb krediidilepingust,
ja diguskaitsevahenditest tulenevatele tasudele veel lisaks tdiendavaid tasusid inkassoettevotja teenuse eest.

Tdiendava maksegraafiku sdlmimise ja laenu refinantseerimise tasud sissendudmiskulude alla ei kuulu.
Kuivord sellisel juhul lubatakse tarbijal maksetéhtpédeva tasu eest edasi liikata, on tegemist eraldiseisva
tarbijakrediidilepinguga VOS-i § 402 ning § 401 1digete 1 ja 2 tihenduses. Lepingu pikendamise tasud, sh
maksegraafikuga seotud tasud, kujutavad endast sisuliselt tasu raha kasutamise eest pikendatud perioodil.
Sellised tasud alluvad krediidi kulukuse mééra iilempiiri regulatsioonile.

Kulud, mis ei ole oma olemuselt diguskaitsevahendid ja millega vdlgnikule kaasnevad tdiendavad tasud, nt
tasu maksegraafiku solmimise eest, viivad n-6 uue tarbijakrediidilepingu sdlmimiseni ja seega tekib alus
KAVS-i kohaldamiseks. Seega, kui tarbija maksab olemasoleva vila ajatamise vOi refinantseerimise eest
tdiendavaid tasusid, on tegemist tarbijakrediidilepinguga. Kui inkassoettevotja sdlmib ise tarbijaga
tdiendavaid kokkuleppeid ja kiisib nimetatud kokkulepete eest tarbijalt tasu, siis voib olla tegemist
olukorraga, kus inkassoettevdtja peab taotlema KAVS-i kohaselt tegevusluba.

2.3. Eeln6u viljatootamise lihtekohad

Nagu juba eespool mirgitud, siis 18. veebruaril 2015. a vottis Riigikogu vastu krediidiandjate ja -
vahendajate seaduse. Nimetatud seadusega kehtestati esmakordselt tegevusloa kohastus ka mitte-pankadest
tarbijakrediidiandjatele (rahvakeeles nn kiirlaenufirmadele). KAVS kehtestamine oli oluline avalik-
Oigusliku iseloomuga meede tarbijakrediidituru ohjamiseks ning vastutustundetust laenamisest tulenevate
probleemide piiramiseks ja ennetamiseks.

KAVS-ga nihti ette, et mitte-pankadest tarbijakrediidiandjad ldhevad seega Finantsinspektsiooni
jérelevalve alla. KAVS ei kohaldu aga vdlgade sissendudmise (volgade haldamise) teenuseid pakkuvatele
ettevotjatele (v.a. juhul kui esinevad eelmises punktis 2.2 esitatud elemendid).

KAVS on tidnaseks kehtinud ca 7 aastat. Nii jarelevalve kui ka turuosaliste arvamuse kohaselt on KAVSi
kehtestamine olnud vajalik ja turg on oluliselt korrastatum.? Siiski on viimastel aastatel ilmnenud
probleeme just krediidi jarelturu sektoris (nn inkassofirmade sektoris), mis on vorreldes tarbijakrediidi
valdkonnaga oluliselt vihem reguleeritud (vt kdesoleva seletuskirja pohiseaduslikkuse analiiiisi).

Inkassofirmade tegevus ei ole hetkel allutatud tegevusloa ndudele ega jarelevalvele, kuid selle vajadust
todeti muuhulgas krediidituru uuringus.?® See on ka iiks peamine ajend lisaks eelnimetatud EL direktiivile
vastava eelndu véljatdotamiseks.

2022. a. augustis saatis Rahandusministeerium vilja jargmise kiisitluse seitsmele suurimale teadaolevatele
inkassoettevotetele.

a. Kas tegelete ainult tarbijate vastu esitatud viivisnduetega vdi ka éritihingute vastu esitatud nduetega?

b. Kas Teie ettevite tegeleb pigem viivises olevate nduete ostmise ja sissendudmisega voi haldate
vOlausaldajate ndudeid volgnike wvastu (st tegelete ainult volausaldaja esindamisega)? Nt
protsentuaalselt, kui suure osa hallatavatest nduetest olete &dra ostnud, kui paljusid haldate
voOlausaldajate nimel?

25Vt ka KPMG Baltics OU, Eesti tarbijakrediidituru olemus rahvusvahelises vordluses, kittesaadav:
http://financeestonia.ee/wp-content/uploads/2017/02/07.02.2017.pdf.
26 Vt. krediidituru uuringu 1k 144.
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c. Kas Te spetsialiseerute teatud tiiiipi nouetele? Nt ostate kokku/haldate vaid telekomiettevotetega
seotud ndudeid?

d. Kui suur osakaal Teie ostetud ja/vdi hallatavatest noduetest tulenevad pankadega sOlmitud
krediidilepingutest (vOimalusel eristada tarbijakrediidilepinguid ja dritihingute krediidilepinguid)?

e. Kui tegelete viivises olevate nduete ostmisega: kas ostate pigem nduded iihekaupa voi toimub nduete
ostmine pigem portfellina, kus on mitmeid erinevaid ndudeid koos (st nt krediidiandjatega solmitud
lepingud ja telekomi nduded samas portfellis)?

f.  Kas praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus olete ostnud kiill viivises oleva ndude, kuid ei ole endiselt
volausaldajalt saanud koiki ndude aluseks olevaid dokumente? Mis on sellise olukorra pdhjustanud?

g. Kas on juhtunud, et vdlgnik on teie ostetud/hallatava volgnevuse vdlausaldajale tasunud, kuid Teieni
ei ole info selle kohta digeaegselt joudnud ning olete sissendudmist jatkanud? Kas ndete voimalusi,
kuidas sellega seoses infovahetust parandada?

h. Milliseid nduete sissendudmise viise (eelistatult/valdavalt) kasutate? Nt volgnikele
meeldetuletuskirjade saatmine, volgnike vastu kohtumenetluste algatamine, nduete restruktureerimine
(olemasolevate nduete pinnalt uute lepingute sdlmimine), nduete koondamine ja edasimiiiimine, vmt?

i. Kas kasutate maksehéireregistrite teenuseid (st lisate voOlgniku registrisse)? Kui jah, siis
millist/milliseid maksehéireregistreid kasutate?

j-  Kuidas hindate Eesti inkassoturu labipaistvust? Nt kas avaldate oma majandusaasta aruande oma
veebilehel voi teete oma majandustulemustest mingeid avalikult kdttesaadavaid tilevaateid?

Vastajad toid vilja, et turul miiiigiks pakutavate portfellide osakaal on kasvanud ja eelduslikult see viib ka
rohkemate portfellide ostuni. Samuti mérgiti, et pankade osakaal tiikiliselt vilgade turul on vdiksem kui
krediidiandjate osakaal. Samas krediidiga seotud vdlgade osakaal pidevalt tduseb, telekomivolgade ja
kaubamiiiigi ning kommunaalvolgade osakaal viheneb.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
3.1. KREDIIDIINKASSODE JA -OSTJATE SEADUSE EELNOU
1. peatiikk. Uldsitted

Paragrahv 1 (Reguleerimisala) méératleb seaduse reguleerimisala. Antud paragrahvis kasutatud mdisted
on defineeritud eelndu §-des 3 ja 4.

Loike 1 kohaselt reguleerib KIKS krediidihaldustegevust, krediidihaldusteenuse osutamist, krediidiinkasso
ja krediidiostja tegevust, vastutust ning jarelevalvet krediidiinkassode ja krediidiostjate iile. Jarelevalvet
nimetatud tegevuste ja subjektide iile teeb Finantsinspektsioon.

Laike 2 niol on tegemist tiiiipilise finantsjarelevalvesubjekti kohta kédiva normiga, millega tdpsustatakse,
et seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sétteid, arvestades
eriseadusest ja Finantsinspektsiooni seadusest tulenevaid erisusi.

Paragrahvis 2 (Seaduse kohaldamine) sétestatakse seaduse kohaldumisala, milles piiritletakse isikud ja
teenused, millele seadus kohaldub. Vorreldes seaduse aluseks oleva direktiiviga 2021/2167 on KIKS-i
kohaldumisala monevorra laiendatud: KIKS holmab lisaks krediidiasutuse (pankade) solmitud
krediidilepingutele ja neist tulenevatele nouetelele ka krediidiandjate (mitte-pankade) solmitud
krediidilepinguid ning neist tulenevaid ndudeid. Ldike 1 kohaselt kohaldatakse seadust krediidiinkassole
ja krediidiostjale, kes on asutatud Eestis ja tegutsevad Eestis vOi kelle elukoht on Eestis, samuti
krediidiinkasso ja krediidiostja tegevusele ja filiaalile vélisriigis vastavalt selle vilisriigi digusaktides
satestatule ja vélisriigis asutatud krediidiinkasso ja krediidiostja tegevusele Eestis. Loige 2 sitestab seaduse
kohaldamise erandi ehk KIKS-i ei kohaldata krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude haldamisele kui
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seda tegevust teostab Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutus (punkt 1),
investeerimisfondide seaduses sétestatud fondivalitseja (punkt 2) vdi krediidiandjate- ja vahendajate
seaduses sitestatud krediidi- voi hiipoteekkrediidiandja ning krediidi- ja hiipoteekkrediidi vahendaja (punkt
3). Seega ei kohaldata kdesolevat seadust kui krediidilepingut haldab krediidiasutus, fondivalitseja,
krediidi- voi hiipoteekkrediidiandja vdi krediidi- ja hiipoteekkrediidi vahendaja. Sétte aluseks on direktiivi
2021/2167 artikkel 2 1dige 5 punkt a. Loikega 3 tidiendatakse 10ike 2 erandit ja sétestatakse, et seadust ei
kohaldata krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude haldamisele, kui krediidileping on sélmitud kolmandas
riigis asutatud krediidiasutusega, vilja arvatud juhul, kui krediidileping voi sellest tulenev nodue
loovutatakse lepinguriigis asutatud krediidiasutusele (punkt 1), krediidilepingu voi sellest tuleneva noude
omandamisele lepinguriigis asutatud krediidiasutuse poolt (punkt 2), notarile, kohtutiiturile ja advokaadile
kui nad teostavad kdesoleva seaduse § 3 15ikes 1 nimetatud tegevust oma kutsetegevuse raames (punkt 3).
Satte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 2 Idige 5 punktid b—d. Loikega 4 tipsustatakse
krediidihaldustegevuse mdistet, mis on sétestatud § 3 1dikes 1. Loikes selgitatakse, et krediidilepingust
tulenevate krediidiandja nduete voi krediidilepingu tingimuste iile krediidisaajaga 1abirdakimiste pidamist
ei késitata krediidihaldustegevusena kidesoleva seaduse § 3 16ike 1 tihenduses kui seda teostab krediidi- voi
hiipoteekkrediidivahendaja ise. Ldoikega 5 méairatletakse, keda késitletakse krediidiostjana. Sétte kohaselt
ei késitata krediidiostjana kéiesoleva seaduse tdhenduses krediidiasutust, krediidi- voi
hiipoteekkrediidiandjat, krediidi- voi hiipoteekkrediidivahendajat, kes omandab viivises oleva
krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude.

Paragrahv 3 (Krediidihaldustegevus, krediidiinkasso ja krediidiostja) sitestab krediidihaldustegevuse,
krediidiinkasso ja krediidiostja moisted.

Loikes 1 miiratletakse krediidihaldustegevuse moiste kdesoleva seaduse tihenduses. Loike kohaselt on
krediidihaldustegevus tiks vOi mitu jargmist tegevust: krediidilepingu voi sellest tuleneva ndudega seotud
rahaliste kohustuste sissendudmine voi tasumisele kuuluvate maksete kogumine krediidisaajalt (punkt 1),
krediidilepingust tulenevate krediidiasutuse voi krediidiandja nduete vo6i krediidilepingu tingimuste iile
krediidisaajaga labirdékimiste pidamine vastavalt krediidiostja antud juhistele (punkt 2), krediidilepingus
sdtestatud krediidiasutuse voi krediidiandja nduetega voi krediidilepinguga seotud kaebuste haldamine
(punkt 3), krediidisaaja teavitamine krediidilepingus sétestatud krediidiasutuse voi krediidiandja nduete voi
krediidilepinguga seotud intressimédrade, tasude v3i maksete muutumisest (punkt 4).

Loikes 2 miiratletakse krediidiinkasso mdiste. Krediidiinkasso on driithing, mis oma peamise ja piisiva
tegevusena haldab ise voi haldab krediidiostja nimel digusi ja kohustusi, mis on seotud viivises olevas
krediidilepingus satestatud krediidiasutuse voi krediidiandja nduete voi viivises oleva krediidilepinguga, ja
korraldab nende tditmise. Krediidiinkasso voib tegeleda iihe vdi mitme kéesoleva seaduse § 3 1dikes 1
nimetatud krediidihaldustegevusega. Samuti tdpsustatakse séttes, et krediidiinkasso v3ib tegutseda iiksnes
aktsiaseltsi vOi osaiihinguna. Taoline tegusemisvormi ndue on sarnane teiste finantssektori ettevotjatega
ning Finantsinspektsiooni jérelevalve alla kuuluvate turuosalistega. Kui krediidileping muutub
krediidiinkasso krediidihaldustegevuse kestel toimivaks krediidilepinguks, siis ei muuda see
krediidiinkasso digust jitkata krediidihaldustegevust vastavalt kidesolevale seadusele.

Loige 3 sitestab krediidiostja moiste. Krediidiostja on fiilisiline voi juriidiline isik, kes omandab oma
majandus- voi kutsetegevuse kdigus viivises oleva krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude. Sisuliselt on
tegemist isikuga, kes ostab kokku krediidiasutute ja krediidiandjate krediidisaajatega solmitud olevaid
krediidilepinguid, mis on viivises. Eesti turupraktika kohaselt on selleks tihti inkassod, kes ostavad
krediidiasutustelt ja krediidiandjatelt kokku viivises olevaid krediidilepingute portfelle ja nduavad neid
seejarel sisse.

Loige 4 tipsustab krediidiinkassole rakenduvaid reegleid juhul, kuid krediidiinkasso ise ostab kokku
viivises olevaid krediidilepinguid ja haldab neid. Sellisel juhul tuleb krediidiinkassol lisaks seaduses
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krediidiinkassole ettenéhtud kohustustele tdita ka krediidiostja suhtes ettendhtud kohustusi, vélja arvatud
kéesoleva paragrahvi 16ikes 5 sitestatud kohustusi.

Loige 5 sitestab lisakohustused juhuks kui krediidiostja on omandanud krediidilepingu, mis on sdlmitud
tarbijaga. Sitte eesmérgiks on tagada tarbija parem kaitse seeldbi, et krediidiostja peab maddrama lepingut
haldama krediidiinkasso, krediidiasutuse v0i krediidiandja ehk kutselise turuosalise, kellel on piisavad
kogemused ja teadmised krediidilepingu haldamiseks. Kui krediidiostja parineb kolmandast riigist, peab ta
nimetama krediidihaldajaks krediidiinkasso, krediidiasutuse voi krediidiandja juhul kui leping on sdlmitud
fuiiisilisest isikust ettevotja voi tarbijaga (punkt 1) voi mikro-, vdikese voi keskmise suurusega ettevotjaga
(punkt 2).

Laike 6 tapsustab krediidiostja kohustusi veelgi. Sétte kohaselt peab krediidiostja, kes omandab kdesoleva
paragrahvi loikes 5 nimetatud krediidilepingu, pidama ka § 44 kohast krediiditoimikut.

Loike 7 sitestab piirangud, mil mééral vdib krediidiinkasso viivises olevat tarbijakrediidilepingut voi
sellest tulenevat nouet iimber kujundada. Site peegeldab direktiivi 2021/2167 artikkel 27 Idiget 2.
Kéesolevaga lubatakse krediidiinkassol piiratud juhtudel krediidilepingut voi sellest tulenevat nduet muuta
ja seega tehakse erand KAVS-iga kehtestatud pohimottesse, et tarbijale krediidi andmine eeldab
krediidiandja tegevusluba. Ldikes 7 tdpsustatakse eeldused, mis juhul krediidiinkasso voib tarbijaga
s0lmitud lepingut muuta ja mil viisil lepingut on vdimalik iimber kujundada ilma, et krediidiinkasso peaks
taotlema KAVS-is sitestatud krediidiandja tegevusluba.

Esimeseks eeltingimuseks lepingu iimberkujundamisel on krediidisaaja olukorra soodsamaks muutumine.
Teiseks tingimuseks on, et iimberkujundamise tulemusel peaks krediidisaaja tdendoliselt oma kohustused
suutma téita. Krediidilepingu timberkujundamiseks voib krediidiinkasso rakendada piiratud meetmeid.
Nendeks on krediidilepingu tdhtaja pikendamine (punkt 1), tagasimakse tasumise tdielik vOi osaline
edasiliikkamine teatud ajavahemikuks (punkt 2), krediidiinkasso voib volast osaliselt loobuda ja erinevatest
tarbijakrediidilepingutest tulenevad volad summeerida (punkt 3) voi muuta intressimééra (punkt 4).

Paragrahvis 4 (Kasutatavad maoisted) méiratletakse KIKS-is kasutatavad moisted. Mdistete aluseks on
direktiivi 2021/2167 artikkel 3 ja kehtivad siseriiklikud Gigusaktid. Samuti tuuakse Eesti seadusesse
kiesoleva eelnduga moningad terminid esmakordselt.

Loike 1 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 1, mille kohaselt krediidiasutus Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse artikli 4 16ike 1 punktis 1 méaratletud krediidiasutus.

Loike 2 kohaselt on krediidiandja krediidiandjate- ja vahendajate seaduses sitestatud krediidi- ja
hiipoteekkrediidiandja, krediidi- voi hiipoteekkrediidivahendaja voi asjakohasel juhul krediidiostja.

Loike 3 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 3. Direktiivis 2021/2167 kasutatakse l1abivalt
terminit ,,krediidivotja“, KIKS-is kasutatakse lidbivalt ,krediidisaaja“ terminit, mis tuleneb VOS § 401
loikest 1.

Laike 4 kohaselt on krediidilepinguks VOS § 401 kohane leping, mis on sdlmitud krediidiasutuse,
krediidiandjaga (termin ,krediidiandja* on kiiesolevas eelndus teises tihenduses, vt 1diget 2 kui VOS §-s
401) voi krediidiandja vahendusel.

Loike S aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 7, millega méaératletakse kolmas isik, kellele
tegevusloaga krediidiinkasso osa krediidihaldustegevustest edasi andnud. Tegevuse edasi andmiseks on
ndutav kirjaliku lepingu s6lmimine, muud tdpsemad nduded lepingule on sétestatud eelndu §-s 43.

Ldike 6 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 13, mille kohaselt loetakse krediidiasutuse viivises
olevaks krediidilepinguks leping, mis vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013
artiklile 47a.
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Laike 7 kohaselt loetakse krediidiandja viivises olevaks krediidilepinguks leping, mis vastav VOS § 82
16ike 7 kohane leping.

Loike 8 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 10 ja sellega médratakse dra krediidiinkasso
paritoluriik. Eelkdige omab péritoluriik tdhtsust jarelevalve ja piiriiilese teenuseosutamise kontekstis.
Péritoluriigi paddev asutus (Eestis Finantsinspektsioon) otsustab muuhulgas ka krediidiinkasso tegevusloa
andmise ja kehtetuks tunnistamise eest.

Loike 9 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 11. Direktiivis kasutatava termini ,,vastuvottev
liikkmesriik* asemel kasutatakse KIKS-is terminit ,,sihtriik”. Krediidiinkasso sihtriigiks on selline riik, mis
ei ole tema péritoluriik ja kus krediidiinkasso on avanud filiaali voi tegeleb krediidihaldustegevusega
piiritileselt, aga ka lepinguriik, kus on krediidisaaja elu- voi registrijirgne asukoht. Krediidiinkasso
piiriiilest tegevust reguleerib KIKS-i 3. peatiikk.

Loike 10 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 3 punkt 10, mille kohaselt on krediidiostja
paritoluliikmesriik lepinguriik, kus on krediidiostja vdi tema méératud esindaja elukoht v3i registrijargne
asukoht voi kui tal oma lepinguriigi diguse kohaselt registrijargset asukohta ei ole, siis lepinguriik, kus asub
tema peakontor.

Ldike 11 defineerib kolmanda riigi krediidiostja, kellele rakenduvad KIKS-i kohaselt erinduded, sh §-st 62
tulenev kohustus méirata lepinguriigis esindaja ehk nn méératud esindaja.

Loike 12 kohaselt loetakse krediidiinkasso kliendiks krediidiostja, krediidiasutus, krediidiandja voi muu
isik, kes kasutab krediidiinkassot krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude haldamiseks.

Paragrahvis 5 (Krediidiinkasso irinimi vO6i nimetus) sitestatakse krediidiinkasso nimekaitse
pohimotted. Ehk muul tegevusalal toimetav isik ei voi krediidiinkasso nime kasutada.

2. peatiikk. Krediidiinkasso tegevusluba

Paragrahvi 6 (Tegevusluba) nidol on tegemist finantsjdrelevalvesubjektide kohta kehtestatud
iildnormidega, mille sarnased on kehtestatud k&ikides analoogsetes finants-jarelevalvesubjektide kohta
kiivates eriseadustes. Loike 1 kohaselt peab krediidiinkassona tegutsemiseks ja kdesoleva seaduse § 3
16ikes 1 nimetatud krediidihaldustegevuse ldbiviimiseks taotlema tegevusluba. Léike 2 kohaselt on
kiesoleva seaduse alusel antud tegevusload tdhtajatud. Loike 3 kohaselt ei ole kidesoleva seaduse alusel
antud tegevusload teisele isikule iileantavad; samuti ei kehti tegevusload tiitarettevotja suhtes. Léike 4
kohaselt annab ja tunnistab tegevusload kehtetuks Finantsinspektsioon vastavalt KIKS 2. peatiikis
sdtestatule.

Paragrahv 7 (Tegevusloa taotlemine) sétestab protseduuri tegevusloa taotlemiseks. Sitte aluseks on
direktiivi 2021/2167 artikkel 5. Tegevusloa taotlemiseks tuleb esitada Finantsinspektsioonile dokumendid
ja andmed, mis kinnitavad krediidiinkasso tegevusloa taotlejale seatud nduete tditmist. Néiteks tuleb 16ike
1 kohaselt esitada taotleja pohikirja &rakiri, KIKS-i nduetele vastav driplaan, aktsia- voi osakapitali suurus
ning selle sissemaksmist tdendavad dokumendid, KIKS-i nduetel vastav sise-eeskiri ja sisekontrolli
siisteemi toimimise kord, aga ka nduetele vastavad sise-protseduurid krediidisaajate kaebuste
reguleerimiseks ja lahendamiseks. Léikes 2 seatakse lisanouded juhuks, kui krediidiinkasso tegevusloa
taotleja soovib osana osutatavatest teenustest votta vastu krediidisaajate rahalisi vahendeid. Direktiivi
2021/2167 kohaselt vdib iga liikmesriik valida, kas lubada krediidiinkassol krediidisaajate rahalisi
vahendeid vastu votta voi see keelata. Eestis on krediidiinkassodele loodud vdimalus rahalisi vahendeid
vastu votta, kuid sellest tuleb Finantsinspektsiooni tegevusloa taotluse protsessis teavitada. Selleks peab
taotleja tdendama, et tdidab seaduse §-s 47 nimetatud ndudeid, mille aluseks on direktiivi 2021/2167
artikkel 6. Soovist saada digus krediidisaajate rahaliste vahendite vastuvGtmiseks ja hoidmiseks tuleb
teavitada Finantsinspektsiooni tegevusloa taotlemise protsessi osana. Samas tuleb ka silmas pidada, et kui
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krediidiinkasso ei taotle krediidisaajate rahaliste vahendite vastuvdtmise digust, siis ei teki krediidiinkassol
seda digust ka piiriiilesel tegutsemisel riigis, kus rahaliste vahendite vastuvotmine on lubatud. Direktiivi
lahtepunktiks on pdhimdte, et kui péritoluriik lubab krediidiinkassol votta krediidisaajatelt vastu rahalisi
vahendeid ja neid hoida, siis peaks krediidiinkassol olema vdimalik votta krediidisaajatelt vastu rahalisi
vahendeid ja neid hoida nii oma péritoluriigis, kui ka mis tahes sihtriigis, mis samuti lubab krediidisaajatelt
rahalisi vahendeid vastu votta ja neid hoida.

Paragrahv 8 (Ariplaan) avab iriplaani sisu eraldi paragrahvina. Uheks kdige olulisemaks krediidiinkasso
tegevusloa taotleja tegevust nditavaks dokumendiks on &riplaan, mistdttu on eelndus ka driplaani sisu eraldi
paragrahvis tépselt avatud. Vihemalt kolme aasta kohta esitatav driplaan peab (15ige 2) kajastama néiteks
tulude ja kulude suurust, teenuse osutamisega seotud kohustusi, aga ka riskide juhtimise iildpohimdtteid ja
teavet, kuidas tagatakse krediidisaajate huvide kaitse (16ige 1). Lisaks on Finantsinspektsioonil digus nduda
driplaani tdiendamist, kui taotleja driplaanis esitatud néitajad voi muud andmed ei ole usaldusvéirsed, ei
ole voimalik veenduda taotleja suutlikkuses rakendada usaldusvdirseks tegutsemiseks kohaseid ja
proportsionaalseid siisteeme voi kui krediidisaajate huvide kaitse ei ole piisav (15ige 3).

Paragrahvis 9 (Tegevusloa taotluse libivaatamine) on sitestatud tegevusloa taotluse libivaatamise
protseduur. Direktiivi 2021/2167 artikkel 7 punkt 3 kohaselt hindab Finantsinspektsioon 45 péeva jooksul
parast § 7 nimetatud taotluse kéttesaamist selle nduetekohasust (1dige 1). Tegevusloa taotlemise menetluse
raames on Finantsinspektsioonil vajadusel digus nduda taotlejalt esitatud andmetest puuduste korvaldamist
voi kui teave ei ole piisav, siis lisateabe esitamist; vastasel juhul v3ib Finantsinspektsioon jétta tegevusloa
taotluse 1ldbi vaatamata (ldige 2). Finantsinspektsioonil on 18ike 3 kohaselt digus noduda taotlejalt
lisaandmeid ja -dokumente. Lisaandmete esitamiseks vOi puuduste korvaldamiseks annab
Finantsinspektsioon mdistliku tdhtaja (16ige 4). Loike 5 jargi tuleb taotlejal viivitamata teavitada
Finantsinspektsiooni, kui tegevusloa taotluse menetlemise ajal tehakse muudatusi tegevusloa taotlemisel
esitatud andmetes ja dokumentides. Sama 10ike jéargi, kui muudatus on oluline, voib Finantsinspektsioon
lugeda menetlustihtaja alguseks sellest olulisest muudatusest teadasaamise aja. Teisisonu, kui taotleja
esitab Finantsinspektsioonile vorreldes esialgselt esitatud tegevusloa taotlusega oluliselt erinevaid andmeid
ja dokumente, voib Finantsinspektsioon lugeda (tegevusloa) menetlustdhtaja alguseks nimetatud
muudatustest teadasaamise. Nimetatud muudatused kehtivad § 7 nimetatud andmete ja dokumentide kohta.
Laoikes 6 nimetatakse juhud kui Finantsinspektsioonil on digus taotlus 1dbi vaatamata, seda juhul kui taotlus
on oluliste puudustega voi kui taotleja ei korvalda puudusi Finantsinspektsiooni méératud tihtajaks. Loike
7 kohaselt taotluse 14bi vaatamata jatmisel tagastab Finantsinspektsioon temale esitatud dokumendid.

Paragrahv 10 (Tegevusloa andmise otsus) sitestab tegevusloa andmise otsuse tegemise protsessi. Loike
1 aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 7 punkt 4, mille kohaselt otsuse tegevusloa andmise vai sellest
keeldumise kohta teeb Finantsinspektsioon 90 péeva jooksul arvates koigi vajalike nduetekohaste andmete
ja dokumentide saamisest ning nouete tiitmist, kuid hiljemalt kuus kuud pérast tegevusloa taotluse saamist
(16ige 1). Loike 2 kohaselt antakse tegevusluba, kui esitatud andmed ja dokumendid on néuetekohased ning
esitatu pdhjal saab veenduda, et tegevusloa taotlejal on taotluses margitud krediidihaldusteenuse
osutamiseks vajalikud teadmised ja organisatsiooniline suutlikkus ning krediidisaajate huvide kaitse on
piisavalt tagatud.

Loike 3 kohaselt voib Finantsinspektsioon niha teatud tingimustel taotlejale ette korvaltingimusi, néiteks
piirata tegevusloaga holmamata teenuste osutamist voi keelata muu teenuse osutamine, juhul kui tema
organisatsiooniline struktuur ja juhtimisstruktuur ei ole piisavad krediidiinkasso jarjepidevaks tegevuseks
ning tema siseprotseduurid ja -kontroll ei taga piisavat riskide juhtimist.

Laoikes 4 on sétestatud andmed, mis tuleb mérkida tegevusloa kohta tehtavas otsuses.
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Paragrahvis 11 (Tegevusloa andmisest keeldumise alused) on loetletud tegevusloa andmisest
keeldumise alused ning taotleja tegevus pérast tegevusloa andmisest keeldumist.

Loike 1 punktides 1-10 nimetatakse tegevusloa andmisest keeldumise alused. Séte on iildjoontes sarnane
muude finantsteenuste pakkujate kohta kehtivate digusnormidega, nditeks taotleja ei vasta kdesoleva
seadusega voi selle alusel antud digusaktidega krediidiinkasso suhtes kehtestatud nduetele voi taotleja juht,
audiitorettevotja, siseaudiitor, taotlejas olulist osalust omav isik, aktsionédr voi osanik ei vasta kdesolevas
seaduses vOi selle alusel antud &igusaktides sétestatud nduetele. Samuti v3ib Finantsinspektsioon
tegevusloa andmisest keelduda kui taotleja soovib saada luba krediidisaajate rahaliste vahendite
vastuvotmiseks ja hoidmiseks, kuid taotlejale ei ole avatud voi on suletud tema KIKS § 47 kohane
maksekonto.

Loikega 2 tapsustatakse 16ike 1 punkti 3 hindamise aluseid.

Laikes 3 tipsustatakse 1dike 1 punkti 5 hindamise aluseid, ehk taotleja piisavate vahendite ja kogemuste
olemasolu jérjepidevaks tegutsemiseks krediidiinkassona.

Loikes 4 sitestatakse, et taotleja ei voi kuue kuu jooksul Finantsinspektsiooni tegevusloa andmisest
keeldumise otsuse joustumisest arvates uut tegevusloa taotlust esitada. Kui Finantsinspektsioon jéitab
tegevusloa taotluse 14bi vaatamata kiesoleva seaduse § 9 16ikes 6 sétestatu alusel, ei voi tegevusloa taotleja
uut tegevusloa taotlust esitada enne kolme kuu moéddumist tegevusloa taotluse 14bi vaatamata jatmisest.

Paragrahvis 12 (Tegevusloa loppemine) on loetletud tegevusloa kehtivuse 1dppemise alused ja
tapsustatakse tegevusloa kehtivuse 16ppemise tagajarge.

Loike 1 punktides 1-5 on nimetatud tegevusloa kehtivuse 10ppemise alused. Nendeks on krediidiinkasso
16petamise otsuse tegemisel, kui Finantsinspektsioon on andud vastava loa (punkt 1), tegevusloa kehtetuks
tunnistamisel (punkt 2), krediidiinkasso ithendamisel, misjérel muutub tegevusluba kehtetuks {ihendataval
isikul (punkt 3), uue krediidiinkasso asutamisel {thinemise teel, mille puhul luba 16peb iihinevatel isikutel
(punkt 4) ning krediidiinkasso pankroti véljakuulutamisel v&i kohtu médrusega pankrotimenetluse
lopetamisel raugemise tottu (punkt 5).

Loike 2 jargi kaotab krediidiinkasso tegevusloa kehtivuse 10ppemisel diguse osutada teenust, milleks talle
tegevusluba oli antud. Lisaks ei voi krediidiinkasso vastu votta enam krediidisaajate rahalisi vahendeid.

Paragrahv 13 (Tegevusloa kehtetuks tunnistamine) sitestab tegevusloa kehtetuks tunnistamise moiste
ja selle diguslikud alused. Tegevusloa voib kehtetuks tunnistada Finantsinspektsiooni algatusel (1dige 1)
vOi krediidiinkasso taotluse alusel (10ige 4). Siinjuures tuleb silmas pidada, et sarnaselt muudele
finantsvaldkonna ettevGtjatele, ei kohaldata ka krediidiinkassode suhtes majandustegevuse seadustiku
iildosa seaduse sitteid (vt. ka seletuskirja p 3.6).

Laoike 1 kohaselt on tegevusloa kehtetuks tunnistamine tegevusloaga antud diguse dravdtmine. Léikes 2 on
loetletud alused, millal Finantsinspektsioon v3ib tegevusloa kehtetuks tunnistada. Haldusakti, mis andmise
ajal oli diguspdrane, vdib tunnistada isiku kahjuks edasiulatuvalt kehtetuks, kui see on seadusega lubatud
HMS § 66 Ig 2). Kui Finantsinspektsioon on krediidiinkassole antud tegevusloa kidesoleva paragrahvi alusel
kehtetuks tunnistanud voib krediidiinkasso sundldpetada Finantsinspektsiooni avalduse alusel kohtu
médrusega. Tegevusloa kehtetuks tunnistamise alused tihtlustati direktiiviga 2021/2167 artikliga 8.

Loike 3 kohaselt voib Finantsinspektsioon enne tegevusloa kehtetuks tunnistamist teha krediidiinkassole
ettekirjutuse, andes tdhtaja kehtetuks tunnistamise pdhjuseks olevate puuduste kdrvaldamiseks. Tegevusloa
kehtetuks tunnistamine on Finantsinspektsiooni kaalutlusotsus ja selle kaaluka otsuse tegemisel peab
arvestama selle tagajargi krediidiinkassole.
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Laoikes 4 nimetatakse juhud kui tegevusluba tunnistatakse kehtetuks krediidiinkasso taotluse alusel, nditeks
juhul kui krediidiinkasso aktsiondride iildkoosoleku vdi osanike koosoleku otsuse kohaselt ei tegele
ariihing enam seaduse § 3 1dikes 1 nimetatud teenuste osutamisega. Ldike 4 teise lause kohaselt
tunnistatakse kehtetuks iihendatava iihingu tegevusluba kui krediidiinkasso tihineb ja tegevust jitkab
ithendav iihing ja kolmanda lause kohaselt tunnistatakse kehtetuks iihinevate krediidiinkassode tegevusload
kui krediidiinkasso tihineb uue iithingu asutamisega.

Loike S kohaselt tuleb enne 15ike 4 kohast tegevusloa vabatahtlikult kehtetuks tunnistamist esitada
Finantsinspektsioonile kinnitus, tdendid ja dokumendid, et koik kliendisuhted ja kliendilepingud on
1opetatud voi loovutatud teisele krediidiinkassole. Loike 6 kohaselt voib Finantsinspektsioon keelduda
sama paragrahvi Idikes 4 nimetatud taotluse alusel tegevusloa kehtetuks tunnistamisest, kui on pdhjendatud
alus arvata, et tegevusloa kehtetuks tunnistamine voib kahjustada krediidisaajate digustatud huve.

Laige 7 sitestab, et sama paragrahvi 1dikes 4 nimetatud taotluse vaatab Finantsinspektsioon 1dbi ja teeb
otsuse tegevusloa kehtetuks tunnistamise voi sellest keeldumise kohta kahe kuu jooksul taotluse saamisest
arvates.

Laoige 8 kohaselt teavitab Finantsinspektsioon asjakohasel juhul krediidiinkasso sihtriigi padevat asutust ja
lepinguriigi padevat asutust, kus krediit viljastati, kui see ei ole krediidiinkasso sihtriik.

Paragrahv 14 (Avalikkuse teavitamine) kohustab Finantsinspektsioon avalikustama informatsiooni
tegevusloa andmise, selle muutmise ja kehtetuks tunnistamise fakti kohta oma veebilehel. Samuti vdib
Finantsinspektsioon teha otsuse ka tervikuna avalikult kéttesaadavaks, kui see on oluline finantssektori
stabiilsuse ja lébipaistvuse huvides.

Paragrahvi 15 (Krediidiinkasso andmete avalikustamine) aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 9
loige 2. Sitte alusel kantakse koik tegevusloa saanud krediidiinkassod Finantsinspektsiooni veebilehel
asuvasse krediidiinkassode nimekirja (Idige 1). Krediidiinkasso, kelle tegevusluba on Idppenud voi
tegevusluba on tunnistatud kehtetuks kustutatakse viivitamata Finantsinspektsiooni veebilehel asuvast
nimekirjast (1dige 2).

Paragrahv 16 (Tegevusloa andmise aluseks olnud andmete ja asjaolude muutumine) reguleerib
olukorda, kui krediidiinkasso tegevusloa andmise aluseks olnud andmed ja asjaolud muutuvad. Loike 1
punktides 1-7 nimetatakse juhud, kui krediidiinkasso peab Finantsinspektsiooni viivitamatult kirjalikult
teavitama. Taoliseks juhtudeks on niiteks drinime, asukoha aadressi vGi kontaktandmete, pdhikirja, sise-
eeskirja muutmine, samuti tuleb Finantsinspektsiooni teavitada asjaoludest, mis mdjutavad voi voivad
oluliselt modjutada krediidiinkasso finantsseisundit. Lodike 2 kohaselt peab krediidiinkasso
Finantsinspektsiooni ndudmisel muudetud andmed ka omakorda avalikustama, vilja arvatud sise-eeskiri ja
finantsseisundi néitajad.

3. peatiikk. Krediidiinkasso tegevus viilisriigis ja vilisriigi krediidiinkasso tegevus Eestis

Paragrahv 17 (Krediidiinkasso tegevus vilisriigis) reguleerib krediidiinkasso tegevust vilisriigis ja
sdtestab ildise raamistiku, sealhulgas méérab 15ige 1, et krediidiinkasso v3ib vilisriigis tegutseda kahes
vormis — kas asutades selleks filiaali voi osutades teenuseid piiriiileselt. Loikes 2 tdpsustatakse, piiriiilese
teenuse olemust — selleks on teenus, mida krediidiinkasso osutab vélisriigis, kus krediidiinkasso ega tema
filiaal ei ole registreeritud.

Paragrahv 18 (Krediidiinkasso tegevus teises lepinguriigis) sitestab nduded juhuks, kui Eestis asutatud
krediidiinkasso soovib asutada filiaali vOi osutada piiriiilest teenust teises lepinguriigis. Sétte aluseks on
direktiivi 2021/2167 artikkel 13, mis reguleerib krediidiinkasso passireziimi kasutamise reegleid.
Passireziimi kasutamine eeldab, et krediidiinkasso on saanud Eestis Finantsinspektsioonilt tegevusloa.
Enne piiriiilese tegevuse alustamist voi teises lepinguriigis filiaali registreerimist peab Eesti krediidiinkasso
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labima no teavitusmenetluse, mille raames teavitab Eesti krediidiinkasso Finantsinspektsiooni kaudu
sihtriigi pddevaid asutusi tegevuse alustamisest sihtriigis. Passireziimi kasutamine vOimaldab Eesti
krediidiinkassol sihtriigis pakkuda teenuseid ulatuses, mis on sihtriigis krediidiinkassodele lubatud. Néaiteks
kui Eesti krediidiinkassol on lubatud tegevusloa alusel vdtta vastu krediidisaajate rahalisi vahendeid, kuid
sihtriigis ei ole krediidiinkassodel sama tegevus lubatud, siis ei v0i ka Eesti krediidiinkasso sihtriigis
rahalisi vahendeid vastu votta.

Loike 1 punktides 1-8 nimetatakse andmed ja dokumendid, mille Eesti krediidiinkasso peab
Finantsinspektsioonile esitama, sealhulgas néiteks sihtriigi nimi, asjakohasel juhul filiaali aadress sihtriigis,
sihtriigis teenuste juhtimise eest vastutavate isikute nimed, aga ka kinnitus, et krediidiinkassol on
asjakohased vahendid suhtluseks lepinguriigi keeles voi krediidilepingus ettendhtud keeles.

Loike 2 kohaselt edastab Finantsinspektsioon 1oike 1 kohaselt esitatud teabe sihtriigi padevatele asutustele
45 pdeva jooksul pérast teabe saamist. Finantsinspektsioon vdib nduda andmete ja dokumentide esitamist
koos vandetolgi tehtud voi notariaalselt kinnitatud tolkega sihtriigi ametlikku keelde voi iihte ametlikest
keeltest.

Loike 3 kohaselt peab Finantsinspektsioon 1dike 1 kohase teabe esitanud krediidiinkassole andma teada
kuupéevast, mil teave sihtriigi pidevatele asutustele edastati ja kuupédeva, mil sihtriigi padevad asutused
kinnitasid teabe kéttesaamist. Olenevalt sellest, kumb kuupdev on varasem, vdib Eesti krediidiinkasso
alustada lepinguriigis teenuse osutamist alates padevast, mil sihtriigi pddevad asutused kinnitasid teabe
kattesaamist voi kahe kuu moddumisel teabe esitamisest sihtriigi padevatele asutustele.

Loike 4 kohaselt edastab Finantsinspektsioon teabe ka selle lepinguriigi piddevale asutusele, kus krediit
anti, kui see ei ole krediidiinkasso sihtriik ega Eesti.

Loike 5 kohaselt kohustub Eesti krediidiinkasso koheselt teavitama Finantsinspektsiooni kui 1dikes 1
nimetatud teave muutub. Seejirel teavitab Finantsinspektsioon sihtriigi piddevaid asutusi kdesolevas
paragrahvis ettendhtud menetluskorra kohaselt.

Paragrahv 19 (Krediidiinkasso filiaal kolmandas riigis) reguleerib Eesti krediidiinkasso filiaali
asutamist kolmandas riigis, mis eeldab filiaali asutamise loa taotlemist Finantsinspektsioonilt (16ige 1).
Loike 2 kohaselt peab krediidiinkasso esitama Finantsinspektsioonilt filiaali asutamise loa taotluse koos
punktides 1-4 nimetatud andmete ja dokumentidega: kolmanda riigi nimi, kus krediidiinkasso soovib
filiaali asutada, filiaali aadress, driplaan, filiaali juhataja nimi ja isikukood.

Paragrahv 20 (Filiaali asutamise loa taotluse menetlemine ja loa andmise otsus) sitestab filiaali
kolmandas riigis asutamise loa taotluse menetlemise ja loa andmise otsuse korra. Léikest 1 tulenevalt
kohaldatakse filiaali asutamise taotluse menetlemisele ja andmete jm kontrollimisele seaduse §-s 9
sdtestatut ehk tegevusloa taotluse ldbivaatamise sitteid. Loike 2 kohaselt otsustab Finantsinspektsioon
hiljemalt kahe kuu jooksul arvestades kd&igi vajalike andmete ja dokumentide esitamisest.
Finantsinspektsioon teeb oma otsuse viivitamata taotlejale teatavaks (16ige 3). Parast Finantsinspektsiooni
loa saamist filiaali asutamiseks kolmandas riigis, voib krediidiinkasso alustada teenuse osutamist filiaali
kaudu kolmandas riigis vastavalt selle kolmanda riigi digusaktides sétestatule. Veel enne filiaali kaudu
teenuse osutamise alustamist, peab krediidiinkasso teavitama Finantsinspektsiooni kuupéevast, millal
kolmandas riigis teenuse osutamist alustatakse (16ige 4).

Paragrahvis 21 (Filiaali asutamise loa andmisest keeldumise alused) sétestatakse filiaali asutamise loa
andmisest keeldumise alused, mis hdolmavad nii filiaali juhtidele kehtestatud nduete mittetditmist kui ka
esitatud andmete puudulikkust, aga ka puudulikku organisatsioonilist iilesehitust ja ebapiisavaid vahendeid
driplaanis nimetatud teenuste osutamiseks. Lisaks voib takistavaks teguriks olla probleemid jarelevalve
teostamisel juhul, kui koost66 kolmanda riigi jarelevalvega on takistatud.
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Paragrahv 22 (Filiaali asutamise loa kehtetuks tunnistamine) reguleerib filiaali asutamise loa kehtetuks
tunnistamise aluseid, milleks on néiteks loa taotlemisel valeandmete esitamine, vélisriigi digusaktide
nouete rikkumine olulisel méaéral, krediidiinkasso voi tema filiaal ei vasta kehtivatele filiaali asutamise loa
saamise tingimustele, aga ka olukord, kui krediidiinkasso ei esita filiaali kohta Finantsinspektsioonile
nduetekohaseid aruandeid (16ige 1). Filiaali asutamise loa kehtetuks tunnistamine tehakse viivitamata
krediidiinkassole ja ka kolmanda riigi padevale asutusele teatavaks (ldige 2) ja pérast loa kehtetuks
tunnistamist tuleb 1dpetada ka filiaali tegevus vastavas kolmandas riigis (16ige 3). Tegevuse 1opetamiseks
méérab Finantsinspektsioon filiaali asutamise loa kehtetuks tunnistamisel téhtaja.

Paragrahv 23 (Teenuse osutamine piiriiileselt kolmandas riigis) reguleerib Eesti krediidiinkasso
tegevust kolmandas riigis piiritileselt. Sétte kohaselt peab krediidiinkasso enne piiritileselt teenuse
osutamise alustamist kolmandas riigis teavitama Finantsinspektsiooni ja esitama l6ikes 1 nimetatud
andmed ja dokumendid: kolmanda riigi nimi, kus piiriiilest teenust osutatakse ja tegevuskava, mis sisaldab
andmeid kolmandas riigis osutavate teenuste kohta. Ldike 2 kohaselt voib Finantsinspektsioon jitta 15ikes
1 nimetatud andmed ja dokumendid 14bi vaatamata kui need ei vasta seaduses sétestatud nduetele voi on
puudulikud v&i ndutud andmeid ei ole tdhtaja jooksul esitatud.

Loikest 3 tulenevalt voib krediidiinkasso alustada piiriiileselt teenuse osutamist parast Finantsinspektsiooni
sellekohase loa saamist ja vastavalt kolmanda riigi digusaktides sdtestatule. Samas peab krediidiinkasso
teavitama Finantsinspektsiooni kuupédevast, millal kolmandas riigis teenuse osutamist on plaanis alustada.

Lodike 4 kohaselt peab krediidiinkasso piirililese teenuse osutamisel jargima kolmanda riigi kdoiki
asjakohaseid digusakte ja padeva asutuse kehtestatud ndudeid.

Loikest 5 tulenevalt kohustub krediidiinkasso teavitame Finantsinspektsiooni muudatustest 10ikes 1
nimetatud andmetes ja dokumentides, ja seda vdoimaluse korral vihemalt kuu enne muudatuste rakendumist.

Loike 6 jéargi voib Finantsinspektsioon teha ettekirjutuse, millega keelatakse krediidiinkasso tegevus
kolmandas riigis piiriiileselt, kui ilmnevad punktides 1-4 nimetatud asjaolud, sh piiriiilese teenuse
osutamine kahjustab krediidiinkasso klientide voi krediidisaajate huve vdi tema finantsseisundit voi kui
krediidiinkasso ei ole voimeline tditma kolmandas riigis teenuse osutamisele sitestatud noudeid, samuti
juhul kui kolmanda riigi padev asutus on Finantsinspektsiooni teavitanud digusaktide rikkumisest.

Loike 7 kohaselt toimetab Finantsinspektsioon loike 6 kohase ettekirjutuse krediidiinkassole viivitamata
katte ja madrab ettekirjutuses ka tdhtaja, mis ajaks peab krediidiinkasso piiriiileselt teenuse osutamise
lopetama.

Paragrahv 24 (Teises lepinguriigis asutatud isiku tegevus Eestis) reguleerib teises lepinguriigis asutatud
krediidiinkasso tegevust, kes soovib Eestis osutada teenust piiriiileselt voi asutada selleks filiaali. Sitte
aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 13, mis reguleerib krediidiinkasso passireziimi kasutamise
reegleid. Enne filiaali asutamist voi piirililese teenuse pakkumist peab teises lepinguriigis tegevusloa
saanud krediidiinkasso teavitama oma padeva asutuse kaudu Finantsinspektsiooni esitades selleks 16ike 1
punktides 1-7 nimetatud andmed, sh vdimaluse korral lepinguriik, kus krediit anti, kui see ei ole Eesti ega
krediidiinkasso paritoluriik, Eestis toimuva krediidihalduse juhtimise eest vastava isiku nimi, aga ka teave
selle kohta, kas krediidiinkassol on péritoluriigis véljastatud tegevusloa kohaselt digus votta vastu
krediidisaajate rahalisi vahendeid.

Loike 2 kohaselt teavitab Finantsinspektsioon krediidiinkasso pédevat asutust teabe kittesaamisest. Loike
3 jargi voib krediidiinkasso alustada Eestis teenuse osutamist alates 10ike 2 kohase teavituse saamist voi
hiljemalt kahe kuu mé6dumisel 16ike 1 kohase teabe esitamisest Finantsinspektsioonile.

Loike 3 jérgi avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel teabe Eestis filiaali kaudu vdi piiriiileselt
teenust osutavate krediidiinkassode kohta vastavalt seaduse §-s 15 sétestatule.
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Paragrahv 25 (Kolmandas riigis asutatud isiku tegevus Eestis) kohaselt ei ole kolmandas riigis asutatud
isikul digus tegeleda Eestis krediidihaldustegevusega ei piiritileselt ega filiaali kaudu.

4. peatiikk. Oluline osalus

Kéesoleva seaduseelndu 4. peatiikk reguleerib olulise osaluse omandamise reeglistikku krediidiinkassos.
Tegemist on samavéirse digusraamistikuga, mis kehtib ka teiste avalik- digusliku jérelevalve all olevate
finantsteenuste pakkujate osas (pankade, investeerimisiihingute, makse- ja e-raha asutuste, krediidiandjate
ja —vahendajate, fondivalitsejate ja kindlustusandjate puhul). Olulise osaluse reeglistik sisaldab osaluse
omandamise ja selle suurendamise tehingute suhtes rakendatava usaldusvéirsuse hindamise menetluskorra
kriteeriumeid. Reeglistiku eesmérk on tagada finantsvaldkonnas tegutseva ettevotja aktsiondride voi
osanike (liikmete) ringi labipaistvus ettevotja tegevuse igal ajahetkel.

Paragrahv 26 (Oluline osalus) defineerib olulise osaluse mééra, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktiga 36, mille kohaselt oluline osalus on otsene voi
kaudne osalus krediidiinkasso aktsia- vdi osakapitalis, mis on vdhemalt 10% é&rilihingu aktsia- voi
osakapitalist, vOi hddledigustest voi mis voimaldab avaldada olulist mdju tema juhtimisele.

Paragrahvis 27 (Olulist osalust omavatele isikutele esitatavad néuded) sétestatakse olulist osalust
omavatele isikutele esitatavad nouded, st hindamiskriteeriumid, millest Finantsinspektsioon olulise osaluse
menetluses peab lihtuma hindamaks, kas omandaja on sobiv ja ndetele vastav. Léikes 1 sétestatakse
iildised nouded, millele peab vastama isik, kes soovib krediidiinkassos olulise osaluse omandada, seda
omada ja suurendada vdi krediidiinkasso iile kontrolli saavutada, seda omada ja suurendada. Uldjoontes
kattuvad paragrahvis toodud kriteeriumid teiste finantsjirelevalvesubjektide kohta kehtestatud eriseadustes
samasisuliste normidega. Erinevuseks on punktis 1 sdtestatud node, et olulise osaluse omandajal oleks
laitmatu maine, mida tuleks mdista laiemalt kui muudes finantsteenuste pakkujaid reguleerivates
seadusaktides kasutatavat laitmatu drialase maine moistet ning mis tuleneb direktiivi 2021/2167 artikkel 5
1oike 1 punktist d. Loikes 2 tidpsustatakse 10ike 1 punki 1 nimetatud laitmatu maine nduet ja see seotakse
seaduse §-ga 37, mis sétestab juhud kui isiku mainet ei saa pidada laitmatuks.

Paragrahvis 28 (Finantsinspektsiooni teavitamine osaluse omandamisest) tipsustatakse reegleid,
kuidas toimub Finantsinspektsiooni teavitamine olulise osaluse omandamisest voi suurendamisest.

Ldike 1 kohaselt teatab olulist osalust omandav voi suurendav isik ehk omandaja Finantsinspektsiooni ning
esitab jargmises paragrahvis ndutud andmed ja dokumendid. Ldige 2 tépsustab, et kdesolevas peatiikis
sitestatut kohaldatakse ka juhul, kui isiku osalus suureneb muu siindmuse voi tehingu tulemusel voi kui
krediidiinkasso muutub selle siindmuse voi tehingu tottu tema kontrollitavaks dritihinguks.

Loike 2 all moeldakse eeskétt olukordi, kus olulise osaluse omandamine é&ritihingus ei pruukinud olla
omactte eesmark, nditeks osaluse omandamine parandusega, abielludes v&i muul sarnasel moel.

Loige 3 sitestab, et Finantsinspektsioon peab viie to0pdeva jooksul omandajale kirjalikult edastama
kinnituse selle kohta, et ta on omandamise soovi teate ning hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid
kitte saanud. Omandajale tuleb edastada kirjalik kinnitus teabe kéttesaamise kohta ka juhul, kui
Finantsinspektsioon on palunud omandajalt lisaandmeid- ja dokumente, mis on vajalikud hindamise
16puleviimiseks. Samuti antakse omandajale teada menetlustdhtaja voimalik 1oppkuupéev.

Paragrahv 29 (Osaluse omandamisest teavitamisel Finantsinspektsioonile esitatavad andmed)
tdpsustab osaluse omandamisest teavitamisel Finantsinspektsioonile esitatavate andmete loetelu, mis
sitestatakse 16ike 1 punktides 1-17. Punkti 1 kohaselt tuleb Finantsinspektsiooni teavitada driithingu
nimest, milles olulist osalust omandatakse, suurendatakse voi mis muudetakse omandaja kontrollitavaks,
ja selles dritihingus omandatava osaluse suurus. Punkti 2 kohaselt tuleb esitada omandatava driiithingu
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kirjeldus, mis sisaldab muu hulgas aktsiondride nimekirja, millest ndhtub igale aktsionédrile kuuluvate
aktsiate arv, v0i osanike nimekiri, millest ndhtub igale osanikule kuuluva osa nominaalviirtus, ning
andmed omandaja omandatavate v0i talle varem kuulunud aktsiate voi osade tiilibi vOi osa suuruse ja héilte
arvu kohta. Punkti 3 kohaselt tuleb esitada andmed fiiiisilisest isikust omandaja kohta, sh elulookirjeldus,
mis sisaldab muu hulgas omandaja nime, elukohta, senist haridus-, t66- ja teenistuskdiku ning isikukoodi
voi selle puudumise korral siinniaega ja -kohta ning viljavate karistusregistrist, sealjuures ei voi viljavote
olla vanem, kui kolm kuud. Kui omandajaks on juriidiline isik, siis tuleb esitada omandaja osanike voi
aktsionéride vdi litkkmete nimekiri ning andmed igale aktsionérile vdi liikmele kuuluvate aktsiate voi osa
suuruse kohta ja hailte arv. Samuti tuleb esitada punkti 5 kohaselt juriidilisest isikust omandaja nimetus,
asukoht, registrikood, registritunnistuse kinnitatud é&rakiri ja pdhikirja olemasolu korral selle &rakiri.
Punktis 6 sétestatakse kohustus esitada andmed juriidilisest isikust omandaja juhtorganite liikmete kohta,
mis sisaldavad neist igaiihe ees- ja perekonnanime, isikukoodi voi selle puudumise korral siinniaega ja -
koht, senist haridus-, t66- ja teenistuskdiku, ning nende isikute usaldusvairsust, kogemusi, kompetentsust
ja laitmatut mainet kinnitavad dokumendid ja véljavGte karistusregistrist, sealjuures ei voi viljavote olla
vanem, kui kolm kuud. Punkt 7 néeb ette kohustuse esitada kinnitus, et fiiiisilisest isikust olulise osaluse
omandaja voi juriidilisest isikust olulise osaluse omandaja v4i tema juhtorganite liikmete suhtes ei ole
kehtestatud rahvusvahelist sanktsiooni. Samuti tuleb esitada omandaja ettevotlustegevuse kirjeldus ning
omandamisega seotud isikute majanduslike ja mittemajanduslike huvide kirjeldus (punkt 8). Omandaja
peab ka kinnitama, et fiilisilisest isikust olulise osaluse omandaja voi juriidilisest isikust olulise osaluse
omandaja vdi tema juhtorganite lilkmete puhul ei ole esinenud ega esine asjaolusid, mis seaduse kohaselt
valistavad isiku diguse olla krediidiinkasso juht (punkt 9). Punkti 10 kohaselt peab Finantsinspektsioonile
esitama juriidilisest isikust omandaja kolme viimase majandusaasta aruanded, kui on olemas vastavas
ulatuses tegevusajalugu. Kui viimase majandusaasta [oppemisest on méddunud rohkem kui itheksa kuud,
esitatakse auditeeritud vahearuanne majandusaasta esimese poolaasta kohta. Aruannetele tuleb lisada
vandeaudiitori aruanne, kui selle koostamine on digusaktiga ette nédhtud. Punkti 11 kohaselt tuleb esitada
voimaluse korral fiilisilisest isikust omandaja ning temaga seotud dritihingute finantsseisundi hindamiseks
vajalikud reitingud ning avalikkusele moeldud aruanded, juriidilisest isikust omandaja puhul tema ning
asjakohasel juhul tema konsolideerimisgrupi kohta viljastatud krediidireitingud. Punkti 12 jirgi peab
konsolideerimisgruppi kuuluva omandaja puhul esitama konsolideerimisgrupi struktuuri kirjelduse koos
andmetega sinna kuuluvate &ritihingute osaluse suuruse kohta ja konsolideerimisgrupi kolme viimase
majandusaasta aruanded ning vandeaudiitori aruanded. Fiiiisilisest isikust omandaja kohta tuleb esitada
tema varanduslikku seisu tdoendavad dokumendid kolme viimase aasta kohta (punkt 13). Samuti tuleb
Finantsinspektsioonile esitada andmed ja dokumendid nende rahaliste ja mitterahaliste vahendite péritolu
kohta, mille eest kavatsetakse oluline osalus omandada v4i seda suurendada voi kontroll saavutada (punkt
14) ja osaluse omandamisega seotud asjaolud vastavalt véadrtpaberituru seaduse § 9 1digetele 2 ja 3 ning §-
dele 10 ja 72' (punkt 15). Punkt 16 kohaselt esitatakse ka pirast osaluse omandamist omatava olulise
osaluse suurus ja selle omamisega seotud asjaolud vastavalt vaartpaberituru seaduse § 9 ldigetele 2 ja 3
ning §-dele 10 ja 72' ning iilevaade krediidiinkassos seoses osaluse omandamisega rakendatavast
strateegiast, kui krediidiinkasso ei muutu omandamise tulemusel kontrollitavaks ariithinguks (punkt 17).

Loikes 2 tapsustatakse, et vélisriigi kodaniku korral voib 15ike 1 punktides 3 ja 6 nimetatud karistusregistri
véljavotte asendada tema péritoluriigi karistusregistri véljavottega voi padeva kohtu- voi haldusorgani
véljastatud samavairse dokumendiga, mille véljastamisest ei ole méodunud rohkem kui kolm kuud.

Loike 3 kohaselt peab andmed ja dokumendid esitama eesti keeles vdi Finantsinspektsiooni ndusolekul
muus keeles.

Lodike 4 kohaselt vdib Finantsinspektsioon nduda 1dikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide
tépsustamiseks ja kontrollimiseks lisaandmeid ja -dokumente.
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Loige S ndeb ette volitusnormi, mille kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister méérusega tapsustada
loikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide sisu.

Paragrahvis 30 (Menetlus ja menetlustihtajad) médratakse kindlaks olulise osaluse menetlus ja
menetlustdhtajad. Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil hindamise teostamiseks aega 60 to6pédeva ning
seda alates hetkest, mil ta edastab omandajale kirjaliku kinnituse selle kohta, et on olulise osaluse
omandamissoovi kohta teate ja hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid omandajalt kétte saanud.
Seejdrel hindab Finantsinspektsioon menetlustdhtaja jooksul omandaja vastavust kdesoleva seaduse §-s 27
esitatud nouetele ning otsustab osaluse omandamise keelamise voi lubamise nimetatud aja jooksul. Loike
2 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus 50 toGpdeva jooksul (menetlustihtaja algusest arvates) nduda
vajaduse korral lisaandmeid ja -dokumente. Ldike 3 kohaselt lisaandmete ja -dokumentide saamise
vaheliseks perioodiks menetlustihtacg peatub, kuid peatumine ei kesta rohkem kui 20 todpédeva.
Edaspidised tdiendavat voi selgitavat teavet ndudvad teabepéringud on Finantsinspektsiooni kasutada tema
drandgemisel, kuid nende tulemusel ei tohi menetlustihtaeg enam peatuda.

Lisaks tdpsustatakse, et kui menetlemise ajal tehakse muudatusi kédesoleva seaduse §-s 29 nimetatud
andmetes vOi dokumentides, esitab omandaja viivitamata Finantsinspektsioonile vastavad andmed ja
dokumendid uuendatud kujul. Kui muudatus on oluline, voib Finantsinspektsioon lugeda menetlustihtaja
alguseks sellest olulisest muudatusest teadasaamise aja. Sellel juhul peab Finantsinspektsioon teatama
omandajale uue menetlustihtaja (16ige 4).

Loike 5 jargi voib Finantsinspektsioon hindamisaja peatamist pikendada kuni 30 todpaevani, kui omandaja
iile ei teostata finantsjédrelevalvet voi kui omandaja iile teostab jarelevalvet kolmanda riigi finantsjarelevalve
asutus.

Paragrahvis sitestatakse ka finantsjdrelevalve asutuste vahelise koostod alused (loiked 6 ja 7).
Finantsinspektsioon teeb olulise osaluse hindamisel koost6dd lepinguriigi finantsjérelevalve asutusega.
Samuti konsulteerib Finantsinspektsioon koost60 raames teiste finantsjarelevalve asutustega, edastades
vilvitamata iiksteisele koik andmed, mis on olulised olulise osaluse omandamise, suurendamise voi
kontrollitavaks &riithinguks muutmise hindamisel.

Loike 8 kohaselt voib Finantsinspektsioon jétta olulise osaluse omandamise teavituse 14bi vaatamata, kui
teavitus voi sellele lisatud dokumendid on oluliste puudustega, néiteks kui teavitus ei sisalda kdesoleva
seaduse § 29 I6ikes 1 nimetatud andmeid.

Paragrahviga 31 (Osaluse omandamise tingimused) sétestatakse osaluse omandamise tingimused. Selle
kohaselt on Finantsinspektsioonil digus méirata omandajale tdhtaeg, mille jooksul omandajal on digus
oluline osalus omandada, seda suurendada vOi muuta krediidiinkasso kontrollitavaks A&ritihinguks.
Kehtivates finantssektori seadustes on selleks tdhtajaks juba varasemalt sétestatud 12 kuud ning
Finantsinspektsioon vdib omandamiseks ette ndhtud tihtaega kiill pikendada, kuid eelndu kohaselt ei tohi
ka sellisel juhul omandamise tihtaeg tiletada 12 kuud.

Loike 2 eesmérgiks on sétestada nn “vaikimisi ndusolek” osaluse omandamiseks. Kui Finantsinspektsioon
el esita ette ndhtud menetlustdhtaja jooksul keelavat ettekirjutust, voib omandaja osalust omandada, seda
suurendada ja muuta kontrollitavaks &riithinguks olenemata ka asjaolust, et Finantsinspektsioon pole 60
(+30) toopdeva jooksul omandajale iihtegi teadet omandamise otsuse kohta saatnud. Seega, kui
Finantsinspektsioon ei esita menetlustdhtaja jooksul omandamisele vastuvdidet, loetakse see
heakskiidetuks.

Paragrahvis 32 (Osaluse omandamise keelamise alused ja otsus omandamise kohta) sitestatakse
alused, millest ldhtuvalt voib Finantsinspektsioon teha ettekirjutuse olulise osaluse omandamise, selle
suurendamise voi finantsasutuse kontrollitavaks driiihinguks muutmise keelamise kohta. Keelamise alused
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on nimetatud 16ike 1 punktides 1-5. Finantsinspektsioon vdib ettekirjutusega keelata olulise osaluse
omandamise, suurendamise voOi krediidiinkasso kontrollitavaks dritihinguks muutmise kui omandaja ei
vasta kéesolevas seaduses sitestatud nduetele (punkt 1), omandaja ei ole ettendhtud téhtpaevaks
Finantsinspektsioonile esitanud kdesolevas seaduses sdtestatud voi seaduse alusel ndutud andmeid voi
dokumente (punkt 2), Finantsinspektsioonile esitatud andmed v&i dokumendid ei vasta digusaktidega
sdtestatud nouetele voi need on ebadiged, eksitavad voi puudulikud voi esitatud andmete ja dokumentide
alusel ei saa kdrvaldada Finantsinspektsiooni mdistlikku kahtlust omandamise ebasobivuses ja selles, et
omandamine ei vasta kéesolevas seaduses sitestatud nouetele (punkt 3), krediidiinkasso muutuks
kolmandas riigis elava vdi asuva isiku kontrollitavaks &ritihinguks ja selle isiku iile ei teostata tema elu- v3i
asukohariigis piisavat jirelevalvet vdi selle kolmanda riigi padeval asutusel ei ole diguslikku alust voi
vOimalust teha Finantsinspektsiooniga koostodd (punkt 4) voi Finantsinspektsioonil on tekkinud
pohjendatud kahtlus, et omandamine toimub kolmanda isiku huvides vdi omandamisel hakatakse teostama
kellegi teise digusi (punkt 5).

Loike 2 kohaselt edastab Finantsinspektsioon omandajale otsuse olulise osaluse omandamise lubamise
kohta vdi keelava ettekirjutuse kahe tdopaeva jooksul pérast otsuse vastuvotmist, kuid enne menetlustihtaja
16ppu. Juhul kui omandaja iile teostab jarelevalvet teise lepinguriigi padev asutus, tuleb otsuses muu hulgas
mirkida tema hinnang olulise osaluse omandamise, suurendamise vOi kontrollitavaks aritihinguks
muutmise kohta.

Juhul kui sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud asjaolud ilmnevad pérast olulise osaluse omandamist voi
suurendamist voi krediidiinkasso kontrollitavaks &riithinguks muutmist, voib Finantsinspektsioon teha
ettekirjutuse, mille kohaselt loetakse osaluse omandamine voi krediidiinkasso kontrollitavaks driithinguks
muutmine kéesoleva seadusega vastuolus olevaks (1dige 3).

Loike 4 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus oma ettekirjutusega omandajal voi isikul, kellel on
krediidiinkassos oluline osalus voi kelle kontrollitavaks &riithinguks krediidiinkasso on, krediidiinkassos
hidlediguse voi muude kontrolli vdimaldavate diguste teostamine iga kord keelata voi seda piirata, kui
esinevad sama paragrahvi 16ikes 1 voi 3 sdtestatud asjaolud. Finantsinspektsioon voib teha ettekirjutuse
olenemata nimetatud Idigetes sdtestatud ettekirjutuse tegemisest. Finantsinspektsioon avalikustab
ettekirjutuse voi selle osa oma veebilehel omandaja ndudmisel vdi vajaduse korral omal algatusel.

Laoige 5 paneb Finantsinspektsioonile teise lepinguriigi padeva asutuse teavitamise kohustuse — seda juhul
kui omandaja voi isik, kellel on krediidiinkassos oluline osalus voi kelle kontrollitavaks aritihinguks
krediidiinkasso on, on teises lepinguriigis registreeritud krediidiasutus, fondivalitseja, investeerimisfond,
investeerimisiihing, kindlustusandja, makseasutus, e-raha asutus, muu finantsjarelevalve alla kuuluv isik
vOi eelnimetatud isikuga iihte konsolideerimisgruppi kuuluv isik. Sellisel juhul teatab Finantsinspektsioon
sama paragrahvi loikes 3 voi 4 nimetatud ettekirjutuse tegemisest selle lepinguriigi paddevale asutusele.

Loige 6 tipsustab, et 1digetes 1, 3 ja 4 sitestatud Finantsinspektsiooni ettekirjutuste jirgimine on
kohustuslik ka krediidiinkassole, tema aktsiaraamatu pidajale voi muule isikule, kes korraldab héélediguste
teostamist.

Paragrahvi 33 (Osaluse ebaseadusliku omandamise tagajirjed) eesmirgiks on tipsustada, et isik ei
omanda aktsiatega ega osaga kaasnevat héddledigust ning aktsiatega ega osaga esindatud haili ei arvata
iildkoosoleku voi osanike koosoleku kvoorumisse, kui: tehing on vastuolus Finantsinspektsiooni
ettekirjutusega, Finantsinspektsioon on teinud kéesoleva seaduse § 32 1dike 3 alusel ettekirjutuse, tehingust
ei ole Finantsinspektsiooni nduetekohaselt teavitatud, kui otsus on tehtud pérast Finantsinspektsiooni poolt
ette ndhtud omandamise tdahtaja moddumist voi enne, kui olulise osaluse omandamine on kéesoleva seaduse
alusel lubatud (16ige 1).
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Kui esineb 16ikes 1 nimetatud alus, siis taolise tehingu tulemusel ei teki isikul digusi, mis muudaksid
krediidiinkasso tema kontrollitavaks dritihinguks (16ige 2).

Kui siiski niisuguse tehingu tulemusel, mille puhul esines moni kdesoleva paragrahvi 15ikes 1 nimetatud
asjaolu, omandatud voi suurendatud olulist osalust esindavad hédiled arvati iildkoosoleku v&i osanike
koosoleku kvoorumisse ja need mojutasid iildkoosoleku vdi osanike koosoleku otsuse vastuvdtmist, on
iildkoosoleku voi osanike koosoleku otsus tithine. Kohus vdib Finantsinspektsiooni, aktsionéri, osaniku voi
aritihingu juhtorgani liikkme avalduse alusel tuvastada iildkoosoleku va&i osanike koosoleku otsuse tiihisuse,
kui avaldus on esitatud kuue kuu jooksul {ildkoosoleku v&i osanike koosoleku otsuse vastuvotmisest arvates
(loige 3).

Sarnaselt 16ikega 3, kui teostati tehingust, millega krediidiinkasso pidi muutuma isiku kontrollitavaks
dritihinguks ja mille puhul esineb moni kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud asjaolu, tulenevaid
kontrolli vdimaldavaid 6igusi, vOib kohus Finantsinspektsiooni, aktsiondri, osaniku voi &driiihingu
juhtorgani litkme avalduse alusel tunnistada selliste diguste teostamise kehtetuks, kui avaldus on esitatud
kolme kuu jooksul diguste teostamisest arvates (16ige 4).

Paragrahv 34 (Olulise osaluse muutumisest teavitamine) sitestab olulise osaluse muutmisest
teavitamise korra ja mida kohaldatakse juhul, kui isik kavatseb vOdrandada aktsiaid vOi osa ulatuses,
millega ta kaotab olulise osaluse krediidiinkassos vdi vihendab oma osalust alla mdira voi loobub
kontrollist krediidiinkasso iile.

Loike 1 kohaselt kui isik kavatseb voorandada aktsiaid voi osa ulatuses, millega ta kaotab olulise osaluse
krediidiinkassos voi vihendab oma osalust alla mone § 28 16ikes 1 nimetatud méiira voi loobub kontrollist
krediidiinkasso iile, peab ta kavatsusest Finantsinspektsiooni viivitamata teavitama, ndidates teates dra tema
omatavate, voOrandatavate ja parast tehingut talle jidvate aktsiate arvu vdi osa suuruse.

Laoike 2 kohaselt kohaldatakse 15ikes 1 sdtestatut ka juhul, kui isik kaotab mdne muu stindmuse tdttu voi
muu tehingu tulemusel kontrolli krediidiinkasso iile v3i olulise osaluse krediidiinkassos voi tema osalus
véheneb alla mone § 28 1dikes 1 nimetatud médra. Sellisel juhul on isik kohustatud pérast olulise osaluse
voi  kontrolli kaotamisest vOi osaluse vdhenemisest teadasaamist viivitamata teavitama
Finantsinspektsiooni.

Laoikest 3 tulenevalt on krediidiinkasso seaduse § 28 ldigetes 1 ja 2 ning sama paragrahvi 10igetes 1 ja 2
nimetatud tehingutest teadasaamise korral kohustatud sellest viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni.

Krediidiinkasso on kohustatud koos majandusaasta aruandega esitama Finantsinspektsioonile andmed
isikute kohta, kellel majandusaasta 16pu seisuga oli krediidiinkassos oluline osalus, ndidates &ra isikule
kuuluva osaluse suuruse ja selle omamisega seotud asjaolud vastavalt §-dele 26 ja 28 ning vadrtpaberituru
seaduse §-dele 9, 10 ja 72! (1dige 4).

5. peatiikk. Krediidiinkasso juhtimine ja organisatsiooniline iilesehitus
Paragrahv 35 (Asukoht ja peakontor) sitestab {ildised nduded krediidiinkasso asukohale ja peakontorile.

Loike 1 kohaselt peavad Eestis ariregistrisse kantud ja Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud
krediidiinkasso registrijédrgne asukoht ning piisiva ja kestva majandustegevuse koht olema Eestis. Loike 2
jargi peab krediidiinkasso pohikiri kindlaks méddrama, et krediidiinkasso registrijargne asukoht ja peakontor
on Eestis. Taoline ndue vastab finantssektori iildisele regulatsioonile ja pShimdttele, mille kohaselt
finantssektori ettevdtja peamine tegevuskoht ja registrijirgne asukoht peavad olema samas liikmesriigis
ning Eestis ariregistrisse kantud ja Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud turuosalise registrijargne
asukoht ning piisiva ja kestva majandustegevuse koht peavad asuma Eestis. Piisiva tegevuskoha all
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moeldakse asukohta, kus nditeks toimub igapdevane krediidiinkasso t60 ehk § 3 Idikes 1 nimetatud
tegevused. Seega on krediidiinkasso piisiva ja kestva majandustegevuse koha sisustamisel oluline, kas ja
mil viisil krediidiinkasso teostab KIKS § 3 16ikes 1 nimetatud majandustegevust. Tegevuse piisivuse all
moeldakse majandustegevust kogumis, mis peab olema olulisel mééral korraldatud Eesti territooriumil ja
viahemalt {ihe majandustegevuse eest vastutava juhatuse liikme peamiseks iilesannete tditmise kohaks on
Eesti. Tegevuse kestlikkuse all moeldakse jérjepidevat majandustegevust Eestis, st krediidiinkasso
korraldab oma tegevusi olulisel méaéral Eesti territooriumil.

Paragrahv 36 (Noukogu ja juhatuse liikmete arv) sitestab iildised nduded krediidiinkasso ndukogu ja
juhatuse litkmete arvule. Loige 1 kehtestab ndukogu liikkmete arvule miinimumndudeks vdahemalt kolm
liiget, kuid pohikirjaga voib ndukogu liikmete arvu suurendada. Sarnaselt kehtestab [dige 2
miinimumndude krediidiinkasso juhatusele, kus peab olema vihemalt kaks liiget, kui pohikirjas ei ole ette
nihtud suuremat litkmete arvu.

Paragrahvis 37 (Nouded juhtide valimisele ja méiramisele) méiiratletakse nduded krediidiinkasso
juhtide valimisele ja méadramisele. Sarnaselt teiste finantsturu osalistega peavad juhtorgani liikkmed vastama
sobivuse ja nduetele vastavuse (nn fit and proper) tingimustele. Loike aluseks on direktiivi 2021/2167
artikkel 5 18ige 1 ja sarnased siseriiklikud finantsteenuseid reguleerivad seadused. Sarnaselt teiste
finantsturul tegutsevate ettevotjatega, esitatakse krediidiinkasso juhtidele korgendatud nduded vorreldes
muude ettevotluse valdkondadega. Krediidiinkasso juhtide nduetele vastavusele tuleb erilist tdhelepanu
poorata. Krediidiinkasso juhtidele esitatavatele nduetele vastavus on ka tegevusloa andmise iiheks
eelduseks, mis tdhendab, et Finantsinspektsioon hindab enne tegevusloa viljastamist, kas &ritthingu juhid
on sobivad ja vastavad seaduses sitestatud nduetele. Nouetele mittevastavus voib olla tegevusloa andmisest
keeldumise vdi tegevusloa kehtetuks tunnistamise aluseks.

Loike 1 kohaselt peab krediidiinkasso juhtorgani liikmeks vdib valida voi méérata vaid isiku, kellel on
krediidiinkasso juhtimiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane sobivus ning
laitmatu maine. Lisaks peab valitaval juhil olema vajalikus mahus aega oma todiilesannete tditmiseks
vastaval ametikohal ning ta peab sobituma oma teadmiste, oskuste ja kogemuste poolest juhtorgani
koosseisu. Loike aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 5 16ige 1. Juhtorgani liikkme sobivus hindab
Finantsinspektsioon eeskitt loa taotlemisel aga ka juhtorgani lilkme vahetumisel pirast tegevusloa
véljastamist.

Loige 2 sitestab volitusnormi, mille kohaselt v3ib valdkonna eest vastutav minister méddrusega tapsustada
ndudeid krediidiinkasso juhtimiseks vajaliku kutsealase sobivuse kohta.

Loikes 3 tdpsustatakse sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud nduet, et krediidiinkasso juhtorgani liikmeks
voib valida vO1 médrata vaid isiku, kellel on laitmatu maine. Maiste ,,laitmatu maine* on oluliselt laiem kui
Eesti finantsteenuste regulatsioonides senini kasutatud mdiste ,,laitmatu drialane maine®. Selle aluseks on
direktiivi 2021/2167 artikkel 5 loige 1 punkt b, mis sétestab iildise raamistiku, mille alusel
Finantsinspektsioon hindab isiku sobivust krediidiinkasso juhtorgani liikmeks. Ldikes nimetatakse juhud,
millal isikul ei ole piisavalt laitmatu maine, sh kui isikut on karistatud varavastase, majandusalase,
ametialase, avaliku usalduse, isikuvastase siiiiteo vdi tarbijakaitse véérteo eest ja karistusandmed ei ole
karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud voi isik on tegelenud liigkasuvotmisega st kui
tarbija tasumisele kuuluva krediidi kulukuse méér aastas {iletab krediidi andmise ajal Eesti Panga viimati
avaldatud viimase kuue kuu keskmist krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude kulukuse
miira enam kui kolm korda (VOS § 406 Ig 1). Samuti ei saa isikul olla laitmatu maine, kui ta ei ole
varasemas suhtluses jdrelevalveasutustega tegutsenud lébipaistvalt, avatult ja koostddvalmilt. Samuti ei
sobi krediidiinkasso juhiks isik, kelle suhtes on kdimas maksejouetusmenetlus voi vélja on kuulutatud tema
pankrot, vélja arvatud juhul kui kohus on isiku vabastanud pankrotimenetluses tditmata jddnud
kohustustest. Lisaks direktiivist tulenevatele vélistavatele asjaoludele on eelndusse punkt 4, mis peegeldab
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teisi siseriiklikke finantssektorit reguleerivad sitteid (nditeks KAVS § 39), mille kohaselt ei sobi juhtorgani
liikkmeks isik, kelle suhtes on kohus vastavalt karistusseadustiku §-le 49 kohaldanud tegutsemiskeeldu voi
§-le 49! ettevotluskeeldu, samuti kui tema suhtes on kohaldatud seaduses vodi kohtulahendis ettenéhtud
drikeeldu voi teataval erialal voi ametikohal todtamise keeldu vai teda on karistatud sellise keelu rikkumise
eest.

Loike 4 kohaselt ei mojuta viheoluliste vahejuhtumite kumulatsioon isikute head mainet, vélja arvatud
juhul, kui vastavad vahejuhtumid tervikuna hinnates on olulised ja muu hulgas osundavad siisteemsetele
rikkumistele. Seega jatab eelndu paindlikkuse, et mitte igasugust vaheolulist rikkumist ei pea lugema veel
hea maine ndude rikkumiseks.

Loike 5 kohaselt hindab Finantsinspektsioon krediidiinkasso juhtorgani kui terviku sobivust, mille
eesmirgiks on tagada, et juhtorganil tervikuna on piisavad teadmised ja kogemused ettevotte juhtimiseks
padeval ning vastutustundlikul moel. Sétte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 5 1dige 1 punkt c.

Loikega 6 laiendatakse sarnastes finantssektorit reguleerivates digusaktides (KAVS § 39 16ige 3 ja KAS §
48 16ige 3) toodud nouet ka krediidiinkassodele ja sétestatakse, et krediidiinkasso juhiks, samuti selle
emaettevotja voi sellega samasse konsolideerimisgruppi kuuluva &ritithingu ndukogu voi juhatuse liitkmeks
on keelatud valida vdi méédrata isikut, kelle varasem tegevus on kaasa toonud é&rilthingu pankroti voi
sundlikvideerimise voi tegevusloa kehtetuks tunnistamise voi kelle suhtes kehtib ettevotluskeeld voi kelle
varasem tegevus driithingu juhina on ndidanud, et ta ei ole suuteline korraldama aritihingu juhtimist selliselt,
et arilihingu aktsiondride, osanike, liikkmete, volausaldajate ja tarbijate huvid oleksid kiillaldaselt kaitstud,
voi kelle varasem tegevus on nédidanud, et ta muul mdjuval pdhjusel ei ole sobiv &riithingut juhtima.

Paragrahv 38 (Juhtide ja tootajate kohustused ning iilesanded) reguleerib krediidiinkasso juhtide ja
tootajate kohustusi ja iilesandeid. Loikega 1 on sarnaselt teiste finantssektorit reguleerivate digusaktidega
kehtestatud krediidiinkasso juhtidele ja tdotajatele kohustus tegutseda nende puhul eeldatava
ettendgelikkuse ja hoolsusega ning vastavalt nende ametikohale esitatavatele nduetele, seades
krediidiinkasso, tema klientide ja krediidisaajate majanduslikud huvid korgemale oma isiklikest
majanduslikest huvidest. Samuti on noutav, et krediidiinkasso to6tajad osutaksid teenuseid diguspéaraselt,
piisava asjatundlikkuse, tipsuse ja hoolikusega ning annaksid krediidisaajatele nduetekohast teavet.

Loikega 2 pannakse krediidiinkasso juhtidele kohustus tagada, et krediidiinkasso organisatsiooniline
struktuur on ldbipaistev ja selgelt mddratud vastutusaladega ning kehtestatud on riskide tuvastamise,
mootmise, juhtimise, pideva jélgimise ja nendest teavitamise protseduurid, mis on krediidiinkasso tegevuse
laadi, ulatust ning keerukuse astet arvestades piisavad ja proportsionaalsed.

Loikes 3 pannakse krediidiinkasso juhatusele kohustus veenduda, et selle seaduse alusel kehtestatud
eeskirjad ja muud protseduurireeglid oleksid ajakohased, samuti peab juhatus hindama nende
tulemuslikkust ning rakendama asjakohaseid meetmeid puuduste korvaldamiseks.

Laoikes 4 tipsustatakse to0taja moistet, mis antud seaduse tdhenduses on krediidiinkasso heaks todlepingu
vOi muu voladigusliku lepingu alusel t66d tegev fliiisiline isik, kelle toodiilesannete hulka kuuluvad
krediidiinkasso nimel teenuse osutamisega seotud tegevused, sealhulgas krediidiinkasso esindamine v&i
krediidiinkasso juhtimine voi kontrollimine.

Laoikes 5 ndhakse ette volitusnorm, millega vastava valdkonna eest vastutav minister voib oma méairusega
niha ette tdpsemad kohustused ja iilesanded krediidiinkasso juhtidele ja tootajatele.

Paragrahv 39 (Finantsinspektsiooni teavitamine juhtidest, siseaudiitorist ja audiitorettevotjast) nieb
ette krediidiinkasso kohustuse teavitada Finantsinspektsiooni krediidiinkasso juhtidest, siseaudiitorist ja
audiitorettevotjast. Sdte tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud pohimottel, mille kohaselt kannavad
finantssektori ettevotja usaldusvéérse ja kindla juhtimise eest vastutust ettevotja ja selle aktsiondrid (voi
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asjakohasel juhul osanikud). Samuti sétestatakse, et juhtide voi audiitorite nimetamisest tuleb eelnevalt
teavitada ka Finantsinspektsiooni. Jérelevalveasutusel peab olema vdimalus hinnata isiku sobivust ja
nduetele vastavust enne tema valimist vOi médramist. Sdte on sarnane teistele finantssektori
regulatsioonidele, nt KAVS § 41.

Laike 1 kohaselt on krediidiinkasso juhiks valimiseks voi maddramiseks vajalik isiku kirjalik ndusolek ja
16ike punktides 1-3 nimetatud andmed ja dokumendid. Loike 2 kohaselt esitab krediidiinkasso 16ikes 1
nimetatud andmed, dokumendid ja kinnituse Finantsinspektsioonile enne isiku valmist voi médramist
krediidiinkasso juhiks.

Loike 3 kohaselt esitab krediidiinkasso audiitorettevotja valimise vOi méédramise korral
Finantsinspektsioonile tema nime ja audiitorettevotja kinnituse, et tema suhtes puuduvad asjaolud, mis
vélistavad diguse olla krediidiinkasso audiitorettevotja.

Loike 4 kohaselt on krediidiinkasso kohustatud juhi, siseaudiitori ja audiitorettevotja valimise vdi
madramise kavatsusest, volituste pikendamisest, samuti nende tagasiastumisest vOi enne volituste tiahtaja
10ppemist tagasikutsumise algatamisest teavitama Finantsinspektsiooni vdhemalt kiimme pédeva enne
vastava otsuse tegemist voi viivitamata pérast vastava avalduse saamist. Eeltoodud tdhtaega ei kohaldata,
kui eelnev teavitamine ei ole mojuval pdhjusel voimalik.

Loike 5 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus tdpsustada vormi ja andmete mahtu, kuidas antud
paragrahvis nimetatud andmed tuleb esitada.

Paragrahv 40 (Krediidiinkasso juhi tagasikutsumine) reguleerib Finantsinspektsiooni 0igust
ettekirjutusega nouda krediidiinkasso juhi tagasikutsumist. Sarnased sétted on analoogsed teistes
finantsturgu reguleerivates seadustes sitestatuga (nt KAVS § 50). Arvestades finantssektori ettevotjate
kindla ja usaldusvédirse juhtimise olulisust tsiviilkdibes, on antud avalikkuse kaitse huvidest l&htuvalt
jarelevalveasutusele laialdased volitused ettevdtja privaatautonoomiasse sekkumisel sellisel juhul, kui
krediidiinkasso juht ei vasta seaduses sitestatud nouetele, kui isik on esitanud enda valimise voi
madramisega seoses valeandmeid voi kui isiku tegevus on ndidanud, et ta ei ole suuteline krediidiinkassot
usaldusvaarselt ja kindlalt juhtima voi ta ei ole suuteline korraldama krediidiinkasso juhtimist selliselt, et
klientide ja krediidisaajate huvid oleksid kiillaldaselt kaitstud. Ldige 2 sétestab, et kui krediidiinkasso ei
ole tdielikult voi tdhtaegselt tditnud sama paragrahvi Idikes 1 nimetatud ettekirjutust, on
Finantsinspektsioonil digus tunnistada krediidiinkasso tegevusluba kehtetuks. Seejuures tuleb ka mérkida,
et siinkohal kohaldub FIS § 55 1dige 7, mille kohaselt kui Finantsinspektsioon teeb ettekirjutuse isiku
tagasikutsumiseks, siis peatuvad isiku ametiseisundist tulenevad digused ja kohustused finantsjarelevalve
subjekti juhtorganis alates ettekirjutuse teatavaks tegemisest voi kéttetoimetamisest.

Paragrahv 41 (Sise-eeskirjad) sétestab nduded krediidiinkasso sise-eeskirjadele. Sise-eeskiri on peamine
dokument, millega kehtestatakse ja ka rakendatakse krediidiinkasso ning tema juhtide ja tootajate tegevust
reguleerivad protseduurireeglid, mis tagavad krediidiinkasso tegevust reguleerivate oOigusaktide ja
krediidiinkasso juhtide otsuste tditmise, samuti teenuste digus- ja korrapdrase osutamise. Sise-eeskirja
kinnitab juhatus otsusega (loige 1).

Loike 2 kohaselt tuleb krediidiinkassol miérata sise-eeskirjades kindlaks juhtide ja toGtajate teadmiste,
oskuste ja kogemuste tase, mis on vajalik krediidiinkasso organisatsioonis ameti- vOi tookohtadel
iilesannete tditmiseks. Teadmiste ja paddevuse taseme madramisel arvestatakse ameti- voi tookohaga seotud
iilesannete tditmiseks vajalikku kvalifikatsiooni ja ametialast kogemust. Seega on lubatud, et
krediidiinkasso kehtestab erinevad teadmiste ja pddevuse miinimumnduded vastavalt sellele, milliste
teenuste vOi protsessidega seotud ollakse.
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Loikest 3 tuleneb krediidiinkasso juhatusele kohustus kehtestada asjakohane kord ja menetlused, et tagada
tohus ja usaldusvddrne juhtimine, sealhulgas iilesannete lahusus, talitluspidevus ja huvide konfliktide
valtimine. Lisaks peab juhatus teostama jéarelevalvet nende rakendamise iile, tehes seda turu usaldusvéérsust
ja klientide ning krediidisaajate huve toetaval viisil.

Loige 4 tidpsustab juhised ja korrad, mis peavad sisalduma sise-eeskirjas. Sétte aluseks on analoogsed
siseriiklikud finantsteenuseid reguleerivad digusaktid ja direktiivi 2021/2167 artikkel 5 16ike 1 punktid e-
h. Lodike kohaselt peab sise-eeskirjades kindlaks méidrama vdhemalt I6ike punktides 1-17 nimetatud
protseduurid ja tegevused. Nende alla kuuluvad: asutusesisese teabe ja dokumentide liikumise kord,
sealhulgas teabe esitamise ja edastamise nouded (punkt 1), juriidilistest isikutest krediidisaajate andmete
ja futsilisest isikust krediidisaajate isikuandmete tootlemise kord (punkt 2), tdotajate t66- voi
ametililesanded, alluvussuhted, aruandlusahelad, aruannete esitamise protseduur ja diguste delegeerimine,
sdtestades funktsioonide lahususe krediidiinkasso nimel kohustuste vOtmisel, teenuste kajastamisel
raamatupidamises ja aruannetes ning riskide hindamisel (punkt 3), juhi sobivushindamise kord (punkt 4),
huvide konfliktide maandamise ja viltimise kirjeldus ja tegevuskava ning maandamise meetmed (punkt 5),
teenuse osutamisega seotud tegevuste edasiandmise kord, sealhulgas nduded krediidihaldusteenuse osutaja
kvalifikatsioonile (punkt 6), registripidamise, andmekogude pidamise ja andmete kéitlemise kord (punkt
7), sisemised protseduurireeglid, millega maéadratakse kasutatavate infotehnoloogiaalaste ning
krediidisaajate maksete hoidmise siisteemide turvalisus ja nende regulaarne kontrollimine (punkt 8),
sisekontrolli siisteemi toimimise kord ja riskijuhtimise reeglid ning nende rakendamise kord (punkt 9),
sisemised protseduurireeglid, millega maératakse kindlaks rahvusvahelise sanktsiooni subjekti tuvastamise
ja rahvusvahelise sanktsiooni rakendamise kord, ning sisekontrollieeskirjad eeltoodud nduete tditmise
kontrollimiseks (punkt 10), sisemised protseduurireeglid krediidiinkasso tegevust reguleerivates
Oigusaktides kehtestatud kohustuste rikkumise voi voimaliku rikkumise kohta teavituste vastuvotmiseks,
tootlemiseks ja edastamiseks ning tagajargedega tegelemiseks (punkt 11), raamatupidamise sise-eeskirjad
(punkt 12), filiaalide olemasolu korral tegevuse nduetele vastavuse kontrollimise kord (punkt 13),
krediidisaajale teabe ja krediidilepingu mittekohase tiitmisega seotud hoiatuste edastamise kord (punkt 14);
krediidisaajate kaebuste registreerimise ja lahendamise kord (punkt 15), tegevuspShimotted, mis tagavad
krediidisaajate kaitset, diglast ja hoolsat kohtlemist kisitlevate digusnormide jargimise, sealhulgas vdttes
arvesse nende finantsolukorda ja asjakohasel juhul nende vajadust vélandustaja vGi muu sotsiaalteenuste
osutaja teenuste jarele (punkt 16) ja jarelevalvelisel eesmérgil esitatavate aruannete koostamise ja esitamise
kord, sealhulgas aruannete koosseis ja koostamise regulaarsus, vastutavad todtajad, kasutatavad
infosiisteemid ja sisekontrolli protseduurid esitatud teabe korrektsuse kontrollimiseks (punkt 17).

Loikega 5 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus voimaluseks kehtestada sise-eeskirjadele
esitatavad tipsemad nduded.

Paragrahv 42 (Sisekontrolli siisteem) miiratleb nouded sisekontrolli siisteemile, millest iiks osa on
vastavuskontroll. Rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimotete kohaselt on sisekontrolli funktsioon
koikehdlmav sisaldades ka siseauditi funktsiooni ning peab katma kogu krediidiinkasso tegevust, et tagada
ettevotja siseselt tegevuse vastavus seaduses sétestatud nduetele.

Loike 1 kohaselt peab krediidiinkassos olema loodud ja rakendatud piisav sisekontrolli siisteem, mille
eesmidrk on tagada krediidiinkasso tegevuse vastavus kehtivatele sise-eeskirjadele, Oigusaktidele ja
vastuvoetud otsustele krediidiinkasso kdigil juhtimis- ja tegevustasanditel.

Loike 2 sidtestab, et sisekontrolli teostamiseks tuleb krediidiinkassos sise-eeskirjadega kehtestada
tegevuspdhimdtted ja reeglid seadusest tulenevate kohustuste tditmata jédtmise digusriskide ning nendega
seonduvate muude riskide tuvastamiseks, maandamiseks vGi véiltimiseks seoses klientidele teenuste
osutamisega ja krediidihaldusega. Eelnimetatud tegevuspohimotted ja reeglid peavad Finantsinspektsioonil
vOimaldama efektiivselt tdita jarelevalveiilesandeid.
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Loikest 3 tulenevalt on krediidiinkasso juhatusel voi ndukogul médrata soltumatu isik ehk siseaudiitor,
kellel on siseaudiitori iilesannete tiditmiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane
sobivus ja laitmatu drialane maine. Siseaudiitorile kohaldatakse audiitortegevuse seaduses atesteeritud
siseaudiitori kohta sdtestatud noudeid ja tegevuse diguslikke aluseid. Siseaudiitor ei vdi téita tilesandeid,
mis pdhjustavad vai voivad pohjustada huvide konflikti.

Lodige 4 méédrab punktides 1-3 kindlaks siseaudiitori kohustused, kes peab regulaarselt kontrollima
krediidiinkasso, selle juhtide ja tOoOtajate tegevuse vastavust Oigusaktidele, Finantsinspektsiooni
ettekirjutustele, juhtorganite otsustele, sise-eeskirjadele, krediidiinkasso sdlmitud lepingutele ja heale
tavale ning hinnatakse krediidiinkassos kehtestatud sise-eeskirjade ja otsuste vastavust digusaktidele ning
krediidiinkasso kohustuste tditmisel esinevate puuduste kdrvaldamiseks voetud meetmete sobivust ja
tulemuslikkust (punkti 1), tagama, et krediidihaldusteenuse osutamise eest vastutavaid isikuid ndustatakse
kiesolevas seaduses sitestatud kohustuste tditmisega seotud kiisimustes (punkt 2) ning et krediidiinkasso
juhatusele esitatakse regulaarselt aruandeid (punkt 3).

Loike 5 kohaselt peab krediidiinkasso tagama siseaudiitorile kdik tema {ilesannete tditmiseks vajalikud
tootingimused ja digused, sealhulgas Giguse saada selgitusi ja teavet krediidiinkasso juhtidelt ja toGtajatelt
ning voimaluse jilgida avastatud puuduste kdrvaldamist ja tehtud ettepanekute tditmist.

Loikest 6 tulenevalt on siseaudiitoril teavitamise kohustus — siseaudiitor peab talle krediidiinkasso kohta
teatavaks saanud teabe, mis osutab olulisele digusrikkumisele voi tarbija huvide kahjustamisele, viivitamata
kirjalikult edastama lisaks krediidiinkasso juhtidele ka Finantsinspektsioonile.

Paragrahv 43 (Krediidiinkasso tegevuse edasiandmine krediidihaldusteenuse osutajale) reguleerib
krediidiinkasso tegevuse edasiandmist krediidihaldusteenuse osutajale ehk nn outsourcing. Sitte aluseks
on direktiivi 2021/2167 artikkel 12. Paragrahvis sitestatakse iildised nouded, pShimétted ja piirangud
krediidiinkasso tegevuse edasiandmiseks. Séte jargib ka teistes finantssektorit reguleerivates digusaktides
sdtestatud pohimotet, et tegevuse edasiandmiseks tuleb sdlmida kirjalik leping ning edasiandmisel jaib
voimalike rikkumiste eest vastutavaks tegevuse edasiandja ehk krediidiinkasso. Samuti on keelatud edasi
anda koiki krediidihaldustegevusi nii, et krediidiinkasso ise ei tegutse iihegi krediidihaldustegevusega.

Loike 1 punktides 1-13 nimetatakse millistel tingimustel on tegevuse edasiandmine lubatud:
krediidiinkasso ja krediidihaldusteenuse osutaja vahel sOlmitavas tegevuse edasiandmise lepingus
sdtestatakse krediidihaldusteenuse osutaja kohustus jargida seadusest tulenevaid norme (punkt 1), tegevuse
edasiandmine ei tohi pohjustada olukorda, kus krediidiinkasso ei tegele teenuse osutamisega, mille jaoks
talle on véljastatud tegevusluba (punkt 2). Samuti sétestatakse, et tegevuse edasiandmise leping ei tohi
muuta krediidiinkasso ja krediidiostja vahelist lepingulist suhet ega krediidiinkasso kohustusi krediidiostja
voi krediidisaaja ees (punkt 3), tegevuse edasiandmine ei muuda kehtetuks ega muuda mis tahes muid
tingimusi, mille alusel krediidiinkasso tegevusluba anti (punkt 4), tegevuse edasiandmine ei tohi takistada
krediidiinkasso iile vajalikul tasemel finantsjarelevalve teostamist (punkt 5), krediidiinkassol peab séilima
parast tegevuse edasiandmist vahetu ligipdds edasiantud tegevuste kohta kiivale teabele (punkt 6),
krediidiinkasso peab tagama, et pérast tegevuse edasiandmise lepingu 16ppemist on krediidiinkassol
padevus ja ressursid tegelemaks edasiantud krediidihaldustegevusega (punkt 7), tegevuse edasiandmine ei
takista ega mdjuta krediidiinkasso sisekontrolli kvaliteeti, usaldusvdérsust ega toimimist (punkt 8),
tegevuse edasiandmisega ei delegeeri krediidiinkasso juhtorgani liikmed oma vastutust vGi tegevuse
edasiandmine ei kahjusta muul viisil klientide ega krediidisaajate huve (punkt 9) ning tegevuse
edasiandmine ei takista krediidiinkasso tegevust ja tema kohustuste tditmist vajalikul tasemel ega vihenda
teenuse osutamise kvaliteeti (punkt 10). Samas vOib krediidiinkasso tegevuse edasi anda vaid
krediidihaldusteenuse osutajale, kellel on vajalikud teadmised ja oskused ning ta on vdimeline neid
kohustusi tditma (punkt 11) ja tegevuse edasiandmisel vatab krediidiinkasso tarvitusele kdik meetmed, et
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véltida tdiendavaid riske krediidiinkasso tegev (punkt 12) ning on tdidetud muud kéesolevast seadusest
tulenevad nduded (punkt 13).

Loige 2 sdtestab, et enne tegevuse edasiandmist krediidihaldusteenuse osutajale, teavitab krediidiinkasso
Finantsinspektsiooni ja asjakohasel juhul sihtriigi paddevaid asutusi kui tegemist on krediidiasutuse poolt
véljastatud krediidilepinguga, kavatsusest krediidihaldustegevus osaliselt edasi anda.

Loikest 3 tuleneb krediidiinkassole kohustus sdilitada 16ikes 1 nimetatud edasiandmise lepingut ja
krediidihaldusteenuse osutajale antud olulisi juhiseid vihemalt viis aastat, kuid mitte kauem kui kiimme
aastat, pérast edasiandmislepingu 16petamist.

Loikest 4 tulenevalt on Finantsinspektsioonil digus nduda krediidiinkassolt ja krediidihaldusteenuse
osutajalt kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tegevuse edasiandmise lepingut ning muid kdesoleva
paragrahvi ldikes 3 nimetatud dokumente ja teavet.

Laoikes 5 sitestab olulise piirangu krediidihaldusteenuse osutajale, kellele krediidiinkasoo tegevus edasi
anti — krediidihaldusteenuse osutaja ei voi vastu votta krediidisaajate rahalisi vahendeid.

Loige 6 annab Finantsinspektsioonile Oiguse teha ettekirjutuse, millega noutakse konkreetsele
krediidihaldusteenuse osutajale krediidiinkassoga seotud tegevuse edasiandmise ldpetamist voi kdigi
krediidiinkasso poolt krediidihaldusteenuse osutajatega sGlmitud tegevuste edasiandmise lepingute
lopetamist, kui krediidihaldusteenuse osutajal puudub kiesolevas seaduses sitestatud teenuste osutamiseks
tiitmiseks vajalik kvalifikatsioon (punkt 1), rikutakse krediidiinkasso klientide Gigustatud huve voi
krediidisaajate diguseid v4i on sellise rikkumise oht voi kui ohustatakse teenuse osutamise stabiilsust voi
usaldusviirust (punkt 2), kolmanda riigi padeval asutusel, kes teostab jérelevalvet kolmanda riigi isiku iile,
ei ole Oiguslikku alust v6i vOimalusi Finantsinspektsiooniga koostdd tegemiseks (punkt 3),
krediidihaldusteenuse osutaja, kes on asutatud kolmandas riigis, ei vasta kdesoleva seadusega ettenidhtuga
viahemalt samavéirsetele nouetele (punkt 4), voi krediidihaldusteenuse osutaja, kes on asutatud kolmandas
riigis, ei vasta kidesoleva seadusega ettendhtuga vihemalt samavéarsetele nouetele.

6. peatiikk. Nouded krediidiinkasso tegevusele

Paragrahv 44 (Krediiditoimiku pidamine) kehtestab krediidiinkassole kohustuse pidada krediidilepingu
haldamise eesmaérgil kogutud vajalike andmete ja dokumentide kohta krediiditoimikut. Séttes tdpsustatakse,
et juhul kui krediidiostja ei midra enda esindajaks krediidiinkassot, peab krediiditoimikut krediidiostja.
Krediiditoimikut tuleb pidada iga isiku, nii fiilisilise kui ka juriidilise, kohta eraldi. Krediiditoimiku
pidamine iga krediidisaaja kohta eraldi voimaldab saada kiire ja efektiivse iilevaate isiku krediidilepingute
sOlmimise ja muutmise aluseks oleva teabe ja dokumentide kohta. Samuti annab krediiditoimik {ilevaate,
milliseid taotlusi on krediidisaaja krediidiinkassole (v0i asjakohasel juhul krediidiostjale) esitanud ning
millised on taotluste kohta tehtud otsused ning nende pohjused.

Laoikes 2 tipsustatakse krediiditoimiku mdistet — see on lepingute, diendite, otsuste, analiiiiside ja muude
krediidi andmise ja krediidi tasumisega seotud dokumentide kogum ehk hdlmab koiki krediidisaajaga
seotud dokumente. See voib sisaldada ka krediidivoimelisuse hindamise aluseks kogutud vajalike andmeid
ja dokumente.

Ldikega 3 peab krediidiinkasso (vdi kui krediidiostja ei médra esindajaks krediidiinkassot, siis krediidiostja
ise) tagama kogu krediidiperioodi jooksul krediidisaaja vajalike andmete ja dokumentide olemasolu
krediiditoimikus.
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Loike 4 kohaselt peab krediiditoimik andma piisavalt informatsiooni krediidi andmise eest vastutavale
tootajale, samuti siseaudiitorile ja audiitorile ning Finantsinspektsioonile krediidi andmise,
krediidilepingute muutmise, jalgimise ja hindamise kohta.

Paragrahv 45 (Krediidihalduslepingu sdlmimine) méératleb krediidihalduslepingu sdlmimise
kohustuse. Satte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 11. Loige 1 sétestab, et juhul kui krediidiostja ise
ei tegele krediidihaldustegevusega, solmib ta krediidilepingu haldamiseks lepingu krediidiinkassoga.

Loike 1 punktides 1-6 sitestatakse krediidihalduslepingu kohustuslikud osad: krediidihaldustegevuse
iiksikasjalik kirjeldus (punkt 1), krediidiinkassole makstava tasu suurus voi selle arvutamise meetod (punkt
2), ulatus, mis méédral saab krediidiinkasso esindada krediidiostjat suhtluses krediidisaajaga (punkt 3),
poolte kohustus jérgida krediidilepingus sdtestatud krediidiasutuse vdi krediidiandja nduete voi
krediidilepingu suhtes kohaldatavaid Euroopa Liidu ja siseriikliku diguse norme (punkt 4), poolte kohustus
kohelda krediidisaajat diglaselt ja hoolsalt (punkt 5), krediidiinkasso kohustus teavitada krediidiostjat enne
krediidihaldustegevuse edasiandmist krediidihaldusteenuse osutajale (punkt 6).

Krediidiinkasso peab sdilitama vdhemalt viis aastat, kuid mitte kauem kui kiimme aastat pérast
krediidihalduslepingu 1dpetamise kuupdeva, krediidihalduslepingu ning asjakohase kirjavahetuse
krediidiostja ja krediidisaajaga (punkt 1) ja krediidiostjalt saadud juhised iga viivises oleva krediidilepingu
voi sellest tuleneva ndude kohta (punkt 2).

Loike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus nduda koiki ldikes 2 nimetatud andmeid, sealhulgas
krediidiostja ja krediidiinkasso vahel solmitud krediidihalduslepingut.

7. peatiikk. Nouded krediidiinkasso kapitalile ja krediidisaaja rahaliste vahendite hoidmisele

Paragrahv 46 (Krediidiinkasso aktsia- ja osakapital) reguleerib krediidiinkassole kohalduvaid aktsia- ja
osakapitali noudeid.

Loikega 1 ndhakse ette, et krediidiinkasso aktsia- v3i osakapital peab olema tiielikult sisse makstud.

Loikes 2 sitestatakse, et aktsia- vOi osakapital peab olema vihemalt 50 000 eurot. Suuruse méaéramisel on
voetud aluseks teised samavéarsed siseriiklikud finantsvaldkonda reguleerivad seadused, nt KAVS § 54
kohaselt on krediidiandja aktsia- vdi osakapital 50 000 eurot. Ariseadustiku miinimumnduetest
markimisvédrselt korgema aktsia- vOi osakapitali ndude kehtestamise eesmidrk on tagada, et
krediidiinkassol oleks olemas vdimekus seadusest tulenevate tegevusnduete tditmiseks, s.h. piisavalt
omavahendeid seaduse nduetele vastava teenuse pakkumiseks, nduetekohase iilesehitusega organisatsiooni
loomiseks, piisava kvalifikatsiooniga todtajate palkamiseks ning nende véljadppe tagamiseks. Kdrgem
omavahendite osatdhtsus krediidiinkasso koguvahendites suurendab tema usaldusvéarsust krediidiostjate
silmis.

Lisaks tdpsustatakse l1dikes 3, et asutamisel uue driithinguna voib osa- voi aktsiakapitali sissemakse olla
ainult rahaline. Loige on erinormiks driseadustiku § 140 15ikele 1 ja § 246 1dikele 1, mille kohaselt vdib
osa voi aktsia sissemakse olla rahaline voi mitterahaline.

Paragrahv 47 (Krediidisaaja vahendite hoidmine) miérab kindlaks nduded krediidiinkassole, kes soovib
votta vastu ja hoida krediidisaajate rahalisi vahendeid. Sitte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 6.
Tegevusloa taotluses peab krediidiinkasso mirkima dra, kas soovib oma tegevuse osana votta vastu ja hoida
krediidisaajate rahalisi vahendeid. Rahaliste vahendite vastuvdtmine ei ole krediidiinkassole kohustuseks,
vaid iiks voimalik teenus, mida krediidiinkasso vdib pakkuda. Juhul, kui krediidiinkasso soovib saada
Oigust krediidisaajate rahalisi vahendeid vastu votta ja hoida, peab ta tditma selles paragrahvis sdtestatud
ndudeid.

31



Loikes 1 sitestatakse krediidiinkasso kohustus krediidisaajate rahalisi vahendeid eraldi maksekontol.
Krediidiinkasool on keelatud krediidisaajate rahalisi vahendeid kasutad oma majandustegevuses,
sealhulgas ka juhul kui krediidiinkasso on sdlminud krediidiostjaga krediidihalduslepingu, mis néeb ette
vastavate vahendite vastuvotmist krediidisaajatelt.

Loikes 2 tipsustatakse, et 10ikes 1 nimetatud eraldi maksekonto peab olema avatud krediidiasutuses, mis
on asutatud Eestis voi teises lepinguriigis.

Loikest 3 tuleneb krediidiinkasso teavitamiskohustus — krediidiinkasso esitab Finantsinspektsioonile
viivitamata asjaomase teabe koigi tema nimel avatud maksekontode kohta ning teavitab viivitamata
Finantsinspektsiooni, kui sama paragrahvi ldikes 1 nimetatud teave muutub.

Laige 4 sitestab, et maksekontol olevad rahalised vahendid ei kuulu krediidiinkasso pankrotivara hulka,
neid ei saa kasutada sihtvarana vOlausaldajate nduete rahuldamiseks ega pankrotimenetluse 1dbiviimiseks.
Selle arvel ei rahuldata krediidiinkasso teiste volausaldajate ndudeid, s.t. krediidisaajate tasutud vahendeid
ei saa kasutada sihtvarana vdlausaldajate nouete rahuldamiseks ega pankrotimenetluse ldbiviimiseks.
Teenuse kasutajate/klientide raha tuleb vilistada krediidiinkasso pankrotimenetluses pankrotivarast
pankrotiseaduse § 123 alusel.

Loike 5 kohaselt kui krediidisaaja teeb krediidiinkassole makse krediidilepingu osaliseks voi tdielikuks
tasumiseks, esitab krediidiinkasso krediidisaajale piisival andmekandjal kinnituse makse tasumise kohta.

Laoige 6 sétestab, et krediidisaaja poolt krediidiinkassole tehtud maksed loetakse krediidiostjale tasutuks
olenemata sellest, kas krediidiinkasso on need summad krediidiostjale edastanud v&i mitte.

8. peatiikk. Raamatupidamine ja aruandlus

Paragrahv 48 (Raamatupidamise korraldamine) 16ike 1 kohaselt tuleb krediidiinkasso
raamatupidamisarvestust ja aruandlust korraldada vastavalt kdesolevas seaduses, raamatupidamise
seaduses, krediidiinkasso pohikirjas ja raamatupidamise sise-eeskirjas ning muudes Oigusaktides
sidtestatule. Loige 2 sdtestab, et raamatupidamine peab tagama tdese teabe saamise krediidiinkasso
finantsseisundi ja majandustegevuse kohta. Loige 3 tdpsustab juhtu, kui krediidiinkasso vOtab vastu ja
hoiab krediidisaajate rahalisi vahendeid. Sellisel juhul kajastab krediidiinkasso krediidisaajatelt lackunud
vahendeid oma bilansis kuni nende kandmiseni krediidiostjale. Samuti peab krediidiinkasso avalikustama
krediidisaajalt vastuvoetud rahalised vahendid oma raamatupidamise aastaaruandes. Sétte eesmargiks on
tagada krediidiinkassode aastaaruannete labipaistvus.

Paragrahv 49 (Aruanded ja nende esitamine Finantsinspektsioonile) reguleerib aruandeid ja nende
esitamist Finantsinspektsioonile.

Loikega 1 ndhakse ette, et krediidiinkasso esitab Finantsinspektsioonile majandusaasta aruande, kasumi
jaotamise voi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning tildkoosoleku vdi osanike koosoleku protokolli
véljavitte majandusaasta aruande kinnitamise voi kinnitamata jdtmise kohta kahe nédala jooksul pérast
aktsiondride lldkoosoleku voi osanike koosoleku toimumist, kuid mitte hiljem kui kuus kuud pérast
majandusaasta 10ppu. Kui krediidiinkasso on nimetatud andmed ja dokumendid avalikustanud oma
veebilehel, ei pea ta neid Finantsinspektsioonile esitama.

Loige 2 sitestab, et krediidiinkasso ja lepinguriigi krediidiinkasso Eesti filiaal esitab Finantsinspektsioonile
jéarelevalve eesmairgil regulaarselt vihemalt krediidisaajatelt vastuvdetud vahendite aruande (punkt 1),
bilansi (punkt 2) ja kasumiaruande (punkt 3).
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Loikega 3 tipsustatakse 10ikes 2 nimetatud aruannete esitamise tdhtaecgu — nimetatud regulaarsete
aruannete periood on kvartal ning aruanded tuleb esitada Finantsinspektsioonile iihe kuu jooksul pirast
aruandeperioodi [0ppu. Kui aruande esitamise viimane kuupdev on puhkepiev, tuleb regulaarne aruanne
esitada hiljemalt puhkepéevale jargneval esimesel toopaeval.

Loikes 4 sitestatakse Finantsinspektsiooni digus lisaks kéesolevas paragrahvis sdtestatule nduda
ithekordselt vai regulaarselt esitatavaid aruandeid ja andmeid, mis on vajalikud jérelevalve teostamiseks
kéesolevas seaduses sétestatud ulatuses.

Lodike 5 kohaselt voib Finantsinspektsioon vd&i krediidiinkasso Finantsinspektsioonile esitatud
jarelevalveliste aruannete pohjal esitada andmeid Rahandusministeeriumile Vabariigi Valitsuse seadusest
tulenevate iilesannete tiitmiseks ning Eesti Pangale seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks.

Ldige 6 sitestab volitusnormi, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister méaarusega kehtestada
Finantsinspektsioonile esitatavate krediidiinkasso, vélisriigi krediidiinkasso filiaali ning Eestis piiriiileselt
teenuseid osutava krediidiinkasso aruannete vormid, koostamise metoodika ja esitamise korra.

Paragrahv 50 (Finantsinspektsioonile esitatud aruannete kontroll, puuduste korvaldamine ja
algandmete siilitamine) sitestab Finantsinspektsioonile esitatud aruannete kontrolli, puuduste
korvaldamise ja algandmete sdilitamise iildise raamistiku. Paragrahv on sarnane teistele finantsvaldkonda
reguleerivate seaduste samalaadsetele sétetele (nt KAVS § 58).

Loike 1 kohaselt kontrollib Finantsinspektsioon jarelevalvelise aruande vastavust nduetele esimesel
vOimalusel pédrast aruande lackumist. Ldike 2 kohaselt juhul, kui Finantsinspektsioon tuvastab
jarelevalvelises aruandes puudusi, teavitab ta sellest aruande esitajat.

Loike 3 kohaselt kohustub jarelevalvelise aruande esitaja puudused korvaldama ja esitama
Finantsinspektsioonile korrigeeritud aruande ilma pohjendatud viivituseta. Korrigeeritud aruanne tuleb
Finantsinspektsioonile esitada ka juhul, kui aruande esitaja ise tuvastab varem esitatud andmetes vea vai
kui auditeeritud andmed erinevad varem esitatud auditeerimata andmetest.

Loige 4 kohustab aruande esitajat jarelevalvelise aruande koostamisel kasutatud algandmete allikaks
olevaid dokumente séilitama viis aasta. Nimetatud tdhtaeg ei piira krediidiinkasso digust sdilitada andmeid
ja dokumente pikema aja jooksul, kui nende t66tlemiseks on krediidiinkassol muu 6iguslik alus.

Paragrahvis 51 (Audiitorkontroll) sitestatakse nouded krediidiinkasso audiitorettevotjale, tema
maidramisele ja audiitorkontrollile.

Kéesoleva paragrahviga kehtestatakse noue, et krediidiinkasso raamatupidamise aastaaruanne peab olema
auditeeritud (ldige 1).
Lodikega 2 sitestatakse ndue, mille kohaselt vdib krediidiinkasso audiitorettevdtjaks nimetada vaid

audiitortegevuse seaduse § 7 loikes 2 nimetatud isiku.

Loikes 3 tdpsustatakse, et krediidiinkasso audiitorettevitja voib nimetada kuni viieks aastaks ja viieks
aastaks nimetatud audiitorettevotja nimetamine vahetult jargenvaks perioodiks ei ole lubatud.

Loikega 4 sitestatakse, et audiitorettevitja peab kontrollima krediidiinkasso poolt krediidisaajate vahendite
hoidmise kohta kehtestatud nduete tditmist bilansipdeva seisuga ning esitama sellekohase arvamuse
krediidiinkassole. Krediidiinkasso esitab kontrolli kohta koostatud vandeaudiitori arvamuse drakirja
Finantsinspektsioonile.

Lodikega 5 méiératakse, et krediidiinkasso asukohajérgne kohus médrab Finantsinspektsiooni avalduse
alusel audiitorettevotja kolmel juhul: kui iildkoosolek ei ole audiitorettevotjat nimetanud (punkt 1),
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iildkoosoleku nimetatud audiitorettevotja loobub audiitorkontrolli tegemisest (punkt 2) voi kui
audiitorettevdtja on kaotanud Finantsinspektsiooni arvamuse kohaselt usalduse (punkt 3).

Ldike 6 kohaselt kestavad Finantsinspektsiooni méératud audiitorettevdtja volitused, kuni iildkoosolek voi
osanike koosolek nimetab uue audiitorettevatja.

Paragrahv 52 (Audiitorettevotja informeerimiskohustus) reguleerib audiitorettevotja kohustust
informeerida Finantsinspektsiooni paragrahvis sitestatud juhtudel.

Loikes 1 nihakse ette, et audiitorettevotja peab viivitamata teavitama kirjalikult Finantsinspektsiooni
krediidiinkasso auditeerimise kéigus talle teatavaks saanud asjaoludest, mille tagajérjeks on voi voib olla:
krediidiinkasso tegevust reguleerivate digusaktide nduete oluline rikkumine (punkti 1), krediidiinkasso
edasise tegevuse katkemise oht (punkt 2), vastupidine arvamus vdi mirkustega vandeaudiitori aruanne
raamatupidamise aastaaruande kohta (punkt 3), olukord, mille tottu krediidiinkasso ei ole vdimeline tditma
oma kohustusi, v0i oht sellise olukorra tekkeks (punkt 4), krediidiinkasso juhi vai t66taja tegudest tulenev
oluline varaline kahju krediidiinkassole voi krediidisaajale (punkt 5).

Loige 2 tipsustab, et 10ike 1 kohaselt Finantsinspektsioonile andmete edastamisega ei rikuta digusakti voi
lepinguga audiitorettevotjale pandud konfidentsiaalsusnouet.

9. peatiikk. Umberkujundamine, iihinemine, jagunemine, Idpetamine ja pankrot

Peatiikiga kehtestatakse nduded krediidiinkasso itimberkujundamisele, iihinemisele, 1dpetamisele ja
pankrotile, mis toimuvad tildregulatsioonis sitestatud korras, kui sellest seadusest ei tulene teisiti.

Paragrahv 53 (Umberkujundamine) reguleerib krediidiinkasso iimberkujundamist. Kiesoleva seaduse
kohaselt voib krediidiinkasso tegutseda iiksnes osailihingu voi aktsiaseltsina. Algselt tegutsemiseks valitud
ja sobilik vorm, niiteks osaiihing, v3ib tegutsemise kéigus osutuda mingil hetkel ebapiisavaks. Kiesolevaga
siitestatakse paindlik vdimalus tegevuse iimberkujundamiseks. Umberkujundamise tulemusena luuakse uus
drilihing, mille puhul v3ib organisatsiooniline korraldus ja tegevus erineda algselt toimivast ariiihingust,
ehkki uus &ritihing moodustatakse olemasoleva ja tegevusluba omava éritihingu pinnalt. Seega on piiratud
krediidiinkasso vdimalikku imberkujundamist — krediidiinkasso iimberkujundamine on lubatud iiksnes
osaiihingust aktsiaseltsiks (15ige 1). Sarnane vdimalus on ka krediidiandjatel ja -vahendajatel (KAVS § 61).
Piiriiilene timberkujundamine on keelatud (15ige 2).

Paragrahv 54 (Uhinemine) kisitleb krediidiinkasso ithinemist. Uhinemise tulemusena vihemalt iiks
esialgne dritihing 16ppeb. Terminit ,iihinevad tihingud* kasutatakse {ildmdistena iihinemisel osalevate
iihingute nimetamiseks. ,,Uhendatav {ihing on ettevdtja, mis i{ihinemise tulemusena 1dpeb ja ,,iihendav
ithing™ jatkab tihinemise jérel tegevust. Krediidiinkasso tihinemine toimub ariseadustikus sétestatud korras,
kui kiiesolevast seadusest ei tulene teisiti (16ige 1). Uhinemise korral liheb iihendatava iihingu vara ja
kohustused tiielikult iile iihendavale iihingule iilddigusjirgluse korras.?’

Juhul kui krediidiinkasso on iithendav iihing ja ta jitkab oma tegevust krediidiinkassona, tuleb tal
vilvitamata pérast tema lihinemise ariregistrisse kandmist teavitada Finantsinspektsiooni ja esitada teave
muutunud andmete kohta vastavalt kdesoleva seaduse §-s 16 sdtestatule ehk tegevusloa andmise aluseks
olnud andmete ja asjaolude muutumise paragrahvi kohaselt (ldige 2).

Loige 3 sdtestab, et krediidiinkasso iihinemisel vastavalt driseadustiku § 391 13ikele 1 teise &ritthinguga voi
sama paragrahvi 10ikele 2 uue driithingu asutamise teel krediidiinkasso tegevusluba iile ei anta. Site jérgib

7 Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., Uhingudigus I, Juura 2015, 1k 446.
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iildist pShimotet, et tegevusluba ei ole iileantav (KIKS § 6 16ige 3). Seega tuleb iithinemisjérgselt taotleda
Finantsinspektsioonilt uus tegevusluba.

Lodikega 4 tipsustatakse olukorda kui krediidiinkasso iihineb uue driithingu asutamise teel voi muu
ithendava é&ritihinguga, kellel ei ole tegevusluba krediidiinkassona tegutsemiseks. Ka sellisel juhul peab
krediidiinkasso tegutsemiseks tihinemise tulemusel asutatav krediidiinkasso vdi ithendav aritihing taotlema
tegevusloa vastavalt kdesoleva seaduse §-des 7-9 sitestatule enne iihinemise driregistrisse kandmist.

Laige 5 sdtestab piirangu, mille kohaselt krediidiinkasso piiriiilene {thinemine ei ole lubatud.
Paragrahv 55 (Jagunemine) reguleerib krediidiinkasso jagunemist.

Loike 1 kohaselt toimub krediidiinkasso jagunemine &riseadustikus sétestatud korras, kui kdesolevast
seadusest ei tulene teisiti. Jagunemine voib toimuda kahel viisil: eraldumine v&i jaotumine. Jargnevad
16iked reguleerivad nimetatud juhtu erinevalt.

Loige 2 késitleb eraldumist ja ndeb ette, et kui krediidiinkasso jaguneb eraldumise teel
vastavalt driseadustiku § 434 10ikele 4, siis tegevusluba eralduvale &ritihingule iile ei anta. Kui eraldumise
teel jagunemisel jatkab jagunev krediidiinkasso oma tegevust krediidiinkassona, tuleb tal viivitamata pérast
tema jagunemise driregistrisse kandmist teavitada Finantsinspektsiooni ja esitada teave muutunud andmete
kohta vastavalt kdesoleva seaduse §-s 16 satestatule.

Loige 3 reguleerib jagunemist jaotumise teel vastavalt driseadustiku § 434 l1dikele 2. Sellisel juhul
krediidiinkasso tegevusluba iile ei anta ning krediidiinkasso tegevusluba 16ppeb.

Loige 4 sitestab, et jagunemise korral krediidiinkasso vara lileandmisel omandavale &ritihingule, kes ei ole
krediidiinkasso, tuleb krediidiinkassona tegutsemiseks omandaval driiihingul taotleda tegevusluba vastavalt
seaduse §-des 7-9 sitestatule enne jagunemise driregistrisse kandmist.

Laige 5 sitestab piirangu, mille kohaselt krediidiinkasso piiriiilene jagunemine on keelatud.
Paragrahv 56 (Lopetamine) reguleerib krediidiinkasso Iopetamist.

Loike 1 kohaselt 1opetatakse krediidiinkasso ériseadustikus sétestatud korras, kui kdesolevast seadusest ei
tulene teisiti. Jargnevad ldiked tidpsustavad krediidiinkasso 1dpetamist vorreldes driseadustikuga.

Laoike 2 kohaselt voib krediidiinkasso 10petada liksnes Finantsinspektsiooni eelneval loal.

Loige 3 ndeb ette protsessi, andmed ja dokumendid, mis tuleb Finantsinspektsioonile esitada enne
krediidiinkasso l0opetamist Idpetamise loa saamiseks. Finantsinspektsioonile esitatavad andmed ja
dokumendid on: krediidiinkasso lildkoosoleku voi osanike koosoleku otsus lopetamise ja selleks loa
taotlemise kohta (punkt 1), krediidiinkasso hinnang enda ldpetamise mdju kohta tema klientide ja
krediidisaajate huvidele (punkt 2), kinnitus ning seda tdendavad tdendid ja dokumendid, et kdik
kliendisuhted ja kliendilepingud on 1dpetatud v&i loovutatud teisele krediidiinkassole (punkt 3),
krediidiinkasso regulaarne aruanne perioodi kohta viimasest regulaarse aruande esitamisest kuni kéesoleva
16ike punktis 1 nimetatud otsuse tegemiseni (punkt 4).

Loike 4 kohaselt kohaldatakse krediidiinkasso l0petamise loa taotluse menetlemisele, esitatud andmete
kontrollimisele ja selle kontrollimisele, kas krediidiinkasso 1dpetamine vastab tema klientide ja
krediidisaajate huvidele, KIKS §-s 9 sitestatut ehk tegevusloa taotluse 1dbivaatamise p6himdtteid.

Lodike 5 kohaselt teeb Finantsinspektsioon otsuse krediidiinkasso I0petamise loa andmise voi sellest
keeldumise kohta kolme kuu jooksul pérast kdigi nduetekohaste andmete ja dokumentide esitamist.

Loige 6 ndeb ette Finantsinspektsioonile alused lopetamise loa andmisest keelduda — seda juhul, kui
Finantsinspektsiooni hinnangul on krediidiinkasso 1dpetamine vastuolus tema klientide vdi krediidisaajate
huvidega.
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Loike 7 kohaselt teeb Finantsinspektsioon otsuse krediidiinkasso I0petamise loa andmise voi sellest
keeldumise kohta viivitamata krediidiinkassole teatavaks.

Loike 8 kohaselt voib teatud juhul krediidiinkasso ka sundldpetada. SundlSpetamise regulatsioonis on
lahtutud KAS samadest sdtetest ja loogikast. Seega ndhakse ette, et krediidiinkasso sundldpetamine on
vOimalik Finantsinspektsiooni avalduse alusel kohtu méédrusega, kui Finantsinspektsioon on
krediidiinkassole antud tegevusloa kiesoleva seaduse § 13 (tegevusloa kehtetuks tunnistamise sitted) alusel
kehtetuks tunnistanud.

Loige 9 tipsustab 10iget 8 ning néeb ette, et sundlopetamise avaldusega koos tuleb Finantsinspektsioonil
kohtule esitada ka tdendid KIKS §-s 13 sdtestatud asjaolude kohta.

Ldike 10 kohaselt otsustab krediidiinkasso sundlikvideerimise kohus kolme td6pdeva jooksul vastava
avalduse esitamisest arvates.

Loige 11 sitestab, et sundlopetamise madrus kuulub viivitamatule tditmisele ning kaebuse esitamine ja
menetlemine ei peata likvideerijate tegevust.

Lodike 12 kohaselt sundldpetamise korral ei rakendata é&riseadustiku § 203 1dikes 3 voi 366
16ikes 3 sitestatut. Ariseadustiku eelnimetatud sitted annavad vdimaluse, et kui sundldpetamise
aluseks oleva puuduse vdi muu asjaolu saab ilmselt korvaldada, méidrab kohus eelnevalt téhtaja puuduse
voi asjaolu kdorvaldamiseks. Krediidiinkassole voib kdesoleva eelndu § 13 1dike 3 kohaselt
Finantsinspektsioon enne tegevusloa kehtetuks tunnistamist teha ettekirjutuse, andes tdhtaja kehtetuks
tunnistamise pohjuseks olevate puuduste korvaldamiseks.

Paragrahv 57 (Pankrot) reguleerib krediidiinkasso pankrotti.

Loike 1 kohaselt voivad krediidiinkasso vastu esitada pankrotiavalduse Finantsinspektsioon (punkt 1),
likvideerijad (punkt 2) ja volausaldajad (punkt 3) ja krediidiinkasso kui volgnik ise (punkt 4).

Loike 2 kohaselt on tegutsev krediidiinkasso kohustatud viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni
pankrotiavalduse esitamisest enda suhtes.

Loige 3 sitestab, et tegutsev krediidiinkasso kui volgnik voib pankrotiavalduse esitada ainult
Finantsinspektsiooni kirjalikul ndusolekul.

10. peatiikk. Krediidisaaja teavitamine ja kaebuste esitamine

Paragrahv 58 (Suhtlus krediidisaajaga) kasitleb krediidiinkasso ja krediidiostja suhtlust krediidisaajaga.
Sitte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 10. Paragrahvi ldhtepunktiks on, et krediidisaaja on
eelduslikult ndrgem pool. Seega kehtestatakse tema kaitseks tildised pdhimdtted, mida krediidiinkasso ja
krediidiostja peavad alati jargima. Paragrahvis nimetatakse neli punkti, mille suhtlus krediidisaajaga peab
vastama.

Laoike 1 punkti 1 kohaselt peavad krediidiinkasso ja krediidiostja suhtluses krediidisaajaga tegutsema heas
usus, Oiglaselt ja professionaalselt. Nii krediidiinkasso kui krediidiostja puhul on tegemist oma majandus-
ja kutsetegevuses tegutsevate isikutega, kes ise ja kelle tdotajad peavad olema piisavate teadmisega
moistmaks tsiviildiguslikke lepingulisi suhteid ja neile kohalduvat regulatsiooni ehk olema piisavate
teadmistega tegutsemaks krediidihaldusega professionaalsel tasemel. Samuti ei tohi krediidiinkasso ega
krediidiostja eirata krediidisaaja taotlusi ja teateid, nditeks kui krediidisaaja tugineb vaidluses ndude
aegumisele.

Lodike 1 punkti 2 kohaselt peavad krediidiinkasso ja krediidiostja suhtluses krediidisaajaga andma
krediidisaajale selget, toest ja ajakohast teavet. Seega ei tohi krediidiinkasso ega krediidiostja kasutada enda
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positsiooni volglaste survestamiseks, nad peavad andma krediidiandjale vajalikku ja krediidisaaja poolt
ndutud teavet lihtsasti arusaadavas keeles ja antav teave peab olema tipne ega tohi krediidisaajat eksitada
tema diguste ja kohustuse osas.

Ldike 1 punkti 3 kohaselt peavad krediidiinkasso ja krediidiostja suhtluses krediidisaajaga austama ja
kaitsma krediidisaajate isikuandmeid ja eraelu puutumatust. Eelkdige tuleneb siit krediidiinkasso ja
krediidiostja kohustus kaitsta krediidisaajate eraeclu puutumatust ning jéargida tuleb koiki asjakohaseid
regulatsioone, sealhulgas isikuandmete kaitse tildméaarust.

Loike 1 punkti 4 kohaselt peavad krediidiinkasso ja krediidiostja suhtlema krediidisaajaga viisil, mis ei
kujuta endast ahistamist, sundi ega lubamatut mdjutamist. Seega on krediidiinkassol ja krediidiostjal
keelatud survestada krediidisaajaid muuhulgas loobuma diguskaitsest voi alusetult survestama
krediidisaajat tegevustega, mida seaduslikult pole voimalik astuda. Samuti on keelatud igasugune
kditumine ja dhvardamine, sealhulgas krediidisaaja ahistav jélitamine, mis on karistatav ka KarS § 157°
kohaselt.

Paragrahv 59 (Teabe andmine krediidisaajale) reguleerib teabe andmist krediidisaajale. Satte aluseks
on direktiivi 2021/2167 artikkel 10 1dige 2, mida on vdrreldes direktiiviga modnevdrra tépsustatud ja
laiendatud. Paragrahvi eesmirk on, et krediidisaajal oleks igal ajal tdpne lilevaade kellele kulub temaga
solmitud krediidileping voi sellest tulenev ndue (punkt 2), kui suur on nimetatud ndue ja mis osadeks
(intress, pohiosa) kuulub tasumisele (punkt 7), kes tegeleb noude haldamisega (punktid 3 ja 5), tdendid
ndude olemasolust ja selle alustest (punkt 8), kelle poole pédrdudes on voimalik ndude kohta rohkem teavet
saada (punkt 6) ja kuhu on vdimalik krediidisaajal kaebus esitada (punkt 10). Teade ldikes 1 nimetatud
teabega tuleb esitada iga kord kui krediidileping loovutatakse vOi Oigemini krediidiostja vaates
omandatakse, iga kord enne kohustuse sissendudmist ja iga kord kui krediidisaaja teate saamiseks soovi
avaldab.

Loike 1 kohaselt tuleb krediidisaajale anda teave paberkandjal voi muul piisival andmekandjal.
Krediidisaajale tuleb esitada vihemalt 16ike 1 punktides 1-10 nimetatud teave: teavitus viivises oleva
krediidileping loovutamise/omandamise kohta, sealhulgas lepingu loovutamise/omandamise kuupdev
(punkt 1), krediidiostja nimi, driregistri kood ja kontaktandmed (punkt 2), asjakohasel juhul krediidiinkasso
voi krediidihaldajana tegutseva krediidiasutuse voi krediidiandja nimi, &riregistri kood ja kontaktandmed
(punkt 3), asjakohasel juhul info krediidiinkasso tegevusloa kohta (eelkdige tegevusloa number, punkt 4),
asjakohasel juhul krediidihaldusteenuse osutaja, kellele krediidiinkasso on tegevuse edasi andnud, drinimi,
registrikood ja kontaktandmed (punkt 5), selgelt eristuvalt esitatud krediidiostja voi asjakohasel juhul
krediidiinkasso voi krediidiasutuse, krediidiandja voi krediidihaldusteenuse osutaja, kellele krediidiinkasso
on tegevuse edasi antud, kontaktpunkt, mille kaudu krediidisaaja teavet saab (punkt 6), teave teate esitamise
ajal tasumisele kuuluva summa kohta, koos tipsustusega, mis kuulub tasumisele pohiosa, intresside,
teenustasude ja muude ettendhtud tasudena (punkt 7), ndude aluseks olevate dokumentide koopiad (punkt
8), kinnitus selle kohta, et kohaldub jétkuvalt asjakohane Euroopa Liidu ja siseriiklik digus, eelkdige mis
puudutab lepingute tditmist, tarbijakaitset ja krediidisaaja digusi, ning kriminaaldigust (punkt 9) ja teave
padevate asutuste kohta, sealhulgas nende aadress ja kontaktandmed, kuhu on krediidisaajal voimalik
esitada kaebus (punkt 10). Punktis 10 toodud kaebuse esitamise all on mdeldud kaebuse esitamist
krediidiostja, asjakohasel juhul krediidiinkasso ja asjakohasel juhul krediidihaldusteenuse osutaja tegevuse
peale. Seega peaks punkti 10 all &ra tooma vdimaluse esitada kaebus krediidiinkassole,
Finantsinspektsioonile kui ka kohtusse.

Loikega 2 tipsustatakse, et krediidiostja voib teavitamise kohustuse tditmise edasi anda ka krediidiostja
esindajaks médératud krediidiinkasso, krediidiasutus voi krediidiandja.
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Loige 3 méadrab kindlaks loikes 1 nimetatud teate keele — selleks on kas eesti keel voi krediidilepingus
kokkulepitud keel. Samuti on keelatud nduda teate esitamise eest tasu, see tdhendab, et krediidisaajal peab
igal hetkel olema vdimalik saada teavet enda krediidilepingu ja sellest tulenevate nduete kohta tasuta.

Laige 4 sitestab, et 16ikes 1 nimetatud teade tuleb igal juhul esitada enne esimest kohustuse sissendudmist.
Esimeseks kohustuse sissendudmiseks peatakse seda kui seda nduab krediidiostja, kellele ndue loovutati
voi kui krediidiostja nimel nduab seda krediidiinkasso, kes on médratud krediidihaldamisega tegelema.

Ldige 5 tdpsustab, et pérast 10ike 1 kohase teabe esitamist krediidisaajale, tuleb edasises suhtluses
krediidisaajaga alati esitada 15ike 1 punkt 6 nimetatud teave ehk selgelt eristuvalt esitatud krediidiostja voi
asjakohasel juhul krediidiinkasso voi krediidiasutuse, krediidiandja voi krediidihaldusteenuse osutaja,
kellele krediidiinkasso on tegevuse edasi andud, kontaktpunkt, mille kaudu krediidisaaja teavet saab. See
nodue ei kehti juhul, kui tegemist on esimese teabevahetusega parast uue krediidiinkasso nimetamist. Sellisel
juhul esitatakse krediidisaajale kiesoleva paragrahvi 10ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud teave ehk
krediidisaajale tuleb esitada krediidiinkasso voi krediidihaldajana tegutseva krediidiasutuse voi
krediidiandja nimi, driregistri kood ja kontaktandmed ning teave krediidiinkasso tegevusloa kohta.

Paragrahv 60 (Krediidisaaja kaebuse registreerimine ja lahendamine) sitestab nduded ja protsessi
krediidisaaja kaebuste registreerimiseks ja lahendamiseks. Satte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel
24, mida on siseriiklikus oOiguses vorreldes direktiiviga tépsustatud. Krediidisaajate kaebuste
registreerimine ja lahendamine on oluline eeltingimus ka krediidiinkasso tegevusloa saamiseks, seetdttu
kontrollib Finantsinspektsioon enne tegevusloa andmist, et krediidiinkasso tegevusloa taotleja kehtestatud
krediidisaaja kabeuste registreerimine ja lahendamine tagab piisavalt tdhusa ja kiire krediidisaaja kaebuste
menetlemise. Krediidisaaja vaatest on tegemist kohustusliku sammuga enne kaebuse esitamist
tarbijakaitsele, Finantsinspektsioonile vdi asjakohasel juhul kohtule.

Laoike 1 kohaselt peab krediidiinkasso sise-eeskirjades kehtestama krediidisaajate kaebuste registreerimise
ning ette ndgema toimiva ja labipaistva korra krediidisaajate esitatud kaebuste kiireks lahendamiseks.

Loike 2 eesmérgiks on sitestada, et krediidisaajate kaebuste registreerimine ja lahendamine on tasuta ning
selle eest ei voi kiisida tasu.

Ldike 3 kohaselt peab krediidiinkasso avalikustama kaebuste lahendamise korra ja standardiseeritud
kaebuse esitamise dokumendipdhja oma veebilehel. Sétte eesmérgiks on tagada, et kaebuste lahendamise
kord on krediidisaajale olema lihtsasti kéttesaadav ja krediidisaajal on alati voimalik tutvuda kehtiva
kaebuste lahendamise korraga. Seetdttu kehtestatakse ndue, et kord peab olema avalikustatud
krediidiinkasso veebilehel.

Loige 4 tapsustab krediidisaajate kaebuste registreerimist — krediidiinkasso peab registreerima koik saadud
kaebused, sidilitama teavet esitatud kaebuste, nendega tegelemiseks voetud meetmete ja nende lahendamise
tulemuste kohta kooskdlas kdeoleva seaduse § 41 16ike 4 punktiga 15 ehk kaebuste registreerimine ja
lahendamine peab jédrgima krediidiinkasso juhatuse otsusega kinnitatud krediidisaajate kaebuste
registreerimise ja lahendamise korda.

Ldikest 5 tulenevalt peab krediidiinkasso vastama krediidisaaja esitatud kaebusele kirjalikult vai kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis ja teavitama krediidisaajat kacbuse vdoimalikust lahendusest mdistliku aja
jooksul, kuid mitte hiljem kui 15 pdeva jooksul tarbijast krediidisaajat ning 30 padeva jooksul juriidilisest
isikust krediidisaajat alates kacbuse saamisest. Sittes kehtestatud tdhtaeg ldhtub tarbijakaitseseaduse §-st
24, mille kohaselt peab kaupleja teavitama tarbija ndude rahuldamisest voi kaebuse vodimalikust
lahendusest 15 pdeva jooksul arvates kaecbuse saamisest.

Loike 6 kohaselt kui kdesoleva paragrahvi 15ikes 5 nimetatud téhtaja jooksul ei ole krediidiinkassost
mitteoleneval pShjusel voimalik kaebusele vastata voi kaebuse lahendamiseks kdiki vajalikke toiminguid
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teha, on krediidiinkasso kohustatud krediidisaajale viivitust pohjendama ning méarama vajalike toimingute
lopetamise eeldatava tdhtaja, mis ei voi olla kokku pikem kui 35 t66pdeva alates esmase kaebuse
esitamisest.

Loikega 7 kehtestatakse volitusnorm, mille kohaselt v3ib valdkonna eest vastutav minister kehtestada
midrusega tdpsemad nouded kaebuste kisitlemisele ja standardiseeritud kaebuse esitamise
dokumendipohjale.

11. peatiikk. Krediidiostjate muud digused ja kohustused

Paragrahv 61 (Krediidiostja digus saada teavet krediidiasutuselt) sétestab krediidiostja diguse saada
krediidiasutuselt lepingueelset teavet krediidilepingu voi sellest tulenevate nduete kohta. Sétte aluseks on
direktiivi 2021/2167 artikkel 15 16ige 1 ja siseriikliku Gigusega ei ole kohustust anda krediidiostjatele
lepingueelset teavet laiendatud krediidiandjatele. Paragrahvi kohaselt on krediidiostjal digus lepingueelsete
labirddkimiste kédigus saada krediidiasutuselt viivises oleva krediidilepingu, sellest tulenevate
krediidiasutuse nouete, ja asjakohasel juhul tagatise kohta, mis on vajalik hindamaks viivises oleva
krediidilepingu sissendudmise tdendosust. Niisugune teave peaks rangelt piirduma sellega, mis on vajalik,
et voimalik krediidiostja saaks hinnata viivises olevas krediidilepingus sitestatud krediidiandja diguste voi
viivises oleva krediidilepingu véirtust ja sellise lepingu viirtuse sissendudmise tdendosust. Samas tuleb
jatkuvalt kohaldada isikuandmete kaitse iildméérust ja teisi asjakohaseid regulatsioone. Lepingueelse teabe
andmisel krediidilepingute ja neist tulenevate nduete kohta tuleb tagada, et krediidiostjatele ei avaldataks
liigseid isikuandmeid krediidisaajate kohta, mis voimaldaks krediidisaajate tuvastamist.

Paragrahv 62 (Kolmanda riigi krediidiostja kohustus méérata esindaja lepinguriigis) méaaratleb ara
kolmanda riigi krediidiostja kohustuse médrata endale esindaja, kelle alaline elukoht vo6i registrijargne
asukoht on lepinguriigis. Sitte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 19. Kolmanda riigi krediidiostja on
kohustatud s6lmima kirjaliku lepingu méaratud esindajaga, kelle alaline elukoht voi registrijargne asukoht
on lepinguriigis (l6ige 1). Kolmanda riigi méératud esindaja voib olla nii fiiiisiline kui ja juriidiline isik.

Laoikes 2 tipsustatakse, et Finantsinspektsioon voib teha paringuid médratud esindajale kdesoleva seaduse
jargimisega seotud kiisimustes. Maératud esindaja on tdielikult vastutav kdesolevas seadusest ja muudest
asjakohasest digusaktidest krediidiostjale tulenevate kohustuste tditmise eest. Samuti tdpsustatakse 1dikes,
et seaduse § 3 16ikes 2 nimetatud krediidiinkassot, krediidiasutust v3i krediidiandjat késitatakse asjakohasel
juhul selle seaduse tdhenduses méiratud esindajana. Seega on kolmanda riigi krediidiostjal valikuvdimalus,
kas: 1) midrata liidus asuv mairatud esindaja, kes omakorda voib krediidilepingut haldama méiérata
krediidiinkasso, krediidiasutuse vo0i krediidiandja, v0i 2) enda méaidratud esindajaks nimetada
krediidiinkasso, krediidiasutuse voi krediidiandja.

Paragrahv 63 (Teiste isikute kasutamine ja Finantsinspektsiooni teavitamine sellest) reguleerib teiste
isikute kasutamist krediidihalduses ja Finantsinspektsiooni teavitamist. Sétte aluseks on direktiivi
2021/2167 artikkel 18. Uldpdhimdttena peab krediidiostja vdi tema médratud esindaja teavitama
Finantsinspektsiooni isikust, kes méadratakse tegelema krediidihaldusega ning kui see isik muutub, siis
teavitama Finantsinspektsiooni ka uuest krediidihaldusega tegelevast isikust. Seega peab
Finantsinspektsioonil igal hetkel olema asjakohane teave sellest, kes tegeleb krediidilepingu vai sellest
tuleneva noude haldamisega.

Loike 1 kohaselt, kui krediidiostja, vdi asjakohasel juhul tema méératud esindaja, nimetab krediidiinkasso,
krediidiasutuse voi krediidiandja tegelema krediidihaldusega, teavitab krediidiostja voi méadratud esindaja
Finantsinspektsiooni hiljemalt krediidihaldustegevuse alustamise kuupideval krediidihaldusega tegeleva
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isiku drinime ja aadressi. Krediidihaldustegevuse alustamise kuupédevaks loetakse see, kui vastav isik
hakkab reaalselt sellega praktikas tegelema. Sitte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 18 1dige 1.

Loige 2 sitestab, et juhul kui kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud krediidihaldusega tegelev isik
muutub, teavitab krediidiostja vOi asjakohasel juhul tema maéédratud esindaja Finantsinspektsiooni
muudatusest hiljemalt muudatuse kuupideval ja esitab uue krediidihaldusega tegeleva isiku drinime ja
aadressi. Muudatuse kuupéevaks loetakse kuupdev, millest alates uus isik on médratud krediidihaldust l&bi
viima, st pdev millest alates on uuel isikul volitus krediidilepingut voi sellest tulenevat nduet krediidiostja
nimel hallata. Satte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 18 16ige 2.

Loige 3 maéiratleb Finantsinspektsiooni kohustuse talle esitatud teabe edastamiseks. Selle kohaselt kui
tegemist on krediidiasutuse viivises oleva krediidilepingu voi sellest tuleneva ndudega, edastab
Finantsinspektsioon kui krediidiostja péritoluriigi padev asutus, kdesoleva paragrahvi 1dike 1 ja 2 kohase
teabe krediidiostja sihtriigi pddevale asutusele, selle lepinguriigi pddevatele asutustele, kus krediit anti, ning
uue krediidiinkasso paritoluliikmesriigi padevatele asutustele. Satte aluseks on direktiivi 2021/2167
artikkel 18 1oige 3.

Loikes 4 sitestatakse piirang, mille kohaselt ei voi krediidiostja kaasata fiiiisilisi isikuid viivises olevat
krediidilepingut ega sellest tulenevat nouet haldama. Sétte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 17 16ige
4.

Paragrahv 64 (Finantsinspektsiooni teavitamine viivises oleva krediidilepingu loovutamisest)
reguleerib finantsinspektsiooni teavitamisest, kui krediidiostja loovutab viivises oleva krediidilepingu.
Satte aluseks on direktiivi 2021/2167 artikkel 20 15ige 1.

Loikes 1 loetletakse teave, mille krediidiostja vOi tema méadratud esindaja kohustub esitama
Finantsinspektsioonile viivises oleva krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude loovutamise korral.
Finantsinspektsioonile tuleb esitada: uue krediidiostja, v0i asjakohasel juhul tema méératud esindaja,
juriidilise isiku tunnus voi selle puudumisel krediidiostja voi tema méédratud esindaja juhatuse liikmete ja
olulist osalust omavate isikute nimed ja andmed ning krediidiostja ja tema méératud esindaja aadress (punkt
1), loovutatud viivises olevatest krediidilepingutest tulenevate nouete voi krediidilepingute koondjadk
(punkt 2) ja loovutatud viivises olevatest krediidilepingutest tulenevate nduete voi krediidilepingute arv ja
maht (punkt 3).

Loike 2 kohaselt peab 16ike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud teabe osas eristama loovutatud
tarbijakrediidilepinguid ja neist tulenevaid nouded ning asjakohasel juhul andma iilevaate ka
tarbijakrediidilepingute tagatiseks olevate varade liikide kohta.

Loikes 3 sitestatakse aruandeperiood, milleks on poolaasta ja teave tuleb Finantsinspektsioonile esitada
viieteistkiimnendaks to0pdevaks pérast aruandeperioodi 10ppu. Samas voib Finantsinspektsioon nduda
krediidiostjalt voi asjakohasel juhul tema méadratud esindajalt eelnimetatud teabe esitamist sagedamini, muu
hulgas pdhjusel, et paremini jélgida suurt hulka laenude loovutamist, mis voivad aset leida kriisi ajal.

Loike 4 kohaselt kui krediidiostja loovutab krediidiasutuse viivises oleva krediidilepingu voi sellest
tuleneva ndude teises lepinguriigis asuvale krediidiostjale, siis edastab Finantsinspektsioon kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud teabe uue krediidiostja vastavale pédevatele asutustele. Sel juhul
kohaldatakse teabe edastamisele 15ikes 3 sétestatut.

Loikes 5 néhakse ette volitusnorm, mille kohaselt valdkonna eest vastutav minister voib oma maééirusega
kehtestada tdpsema korra ja vormid krediidiostja vdi tema médratud esindaja poolt Finantsinspektsioonile
esitatava teabe kohta.

Paragrahv 65 (Krediidiostja nimel kohustuste tditmine) reguleerib krediidiostja nimel kohustuste
tditmist. Séttes tdpsustatakse kohustute tditmist ja ndhakse ette, et kui krediidiostja on nimetanud
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krediidihaldusega tegelema krediidiinkasso, krediidiasutuse voi krediidiandja vdi muu méératud esindaja,
tdidab kiesoleva seaduses §-des 63 ja 64 ning muudest digusaktidest tulenevaid kohustusi eelnimetatud
krediidiinkasso, krediidiasutus, krediidiandja v&i tema muu méairatud esindaja.

12. peatiikk. Jarelevalve

Kéesolev peatiikk kehtestab nduded jarelevalvele. Kiesoleva peatiiki sGnastamisel ldhtutakse eelkdige
direktiivi artiklitest 21 ja 22. Samas on need artiklid jérelevalveliste diguste ja meetmete osas iisna
iildsonalised ja kéesolev peatiikk on seega tunduvalt detailsem ning jérgib selles osas juba teiste
finantsjérelevalve subjektide suhtes ettendhtud Finantsinspektsiooni volitusi.

Paragrahv 66 (Jirelevalve eesmirk) néeb ette jirelevalve eesmérgid. Riigi iilesanne on (tulenevalt EV
PShiseaduse §-s 13 sitestatud kaitsekohustusest) finantsjarelevalve korraldamise teel minimeerida
finantsturul tegutsevate ettevotjate ebadnnestumisi. Finantsjidrelevalve {ildise eesmérgi sétestab
Finantsinspektsiooni seaduse § 3. Tuleb arvestada, et riiklik jarelevalve ettevotjate tegevuse iile ei saa
kunagi olla kdikeholmav. Seetottu on oluline, et jarelevalve eesmargid oleksid tasakaalus kaitstavate huvide
téhtsusega.

Senini ei ole krediidiinkassode {ile Eestis finantsjarelevalvet teostatud ja krediidiinkassode suhtes ei ole
kehtestatud valdkonna spetsiifilisi avalik-0iguslikke norme. Ka EL-s enne direktiivi 2021/2167
vastuvotmist ei olnud vastavaid norme kehtestatud. Direktiivi motte kohaselt on krediidihaldajate {ile
jarelevalve teostamise eesmargiks kehtestada kaitsemeetmed viivislaenude loovutamisel krediidiostjatele,
kaitstes thtlasi krediidivotjate Gigusi ja EL-s iihtlustatud krediidihaldajate jérelevalve kaudu toetada

Direktiivi 2021/2167 artikkel 21 15ige 3 sétestab, et liikmesriik méddrab pddevad asutused, kes vastutavad
direktiivi iilevotvates litkmesriigi 6igusnormides sétestatud iilesannete ja kohustuste tditmise eest. Selleks
asutuseks on kdesoleva seaduse tihenduses Finantsinspektsioon.

Loike 1 kohaselt on jirelevalve eesmérk tagada eelkdige krediidiinkasso asutamise ja l10petamise, tema
tegevuse ja teenuste osutamise vastavus KIKS-le ja teistele digusaktidele. Sealjuures tuleb silmas pidada
eelkdige krediidiinkasso klientide ja krediidisaajate huvide ja Giguste kaitset. Ehk teatud mottes on antud
juhul nn lidhtekoht erinev vorreldes teiste finantsjérelevalve subjektide suhtes sidtestatud ldbiviidava
jérelevalve eesmérgiga — nt krediidiasutuste ja investeerimisiihingute puhul on peamiseks eesmargiks
tagada hoiustajate ja investorite vahendite kaitse.

Loikega 2 ndhakse ette, et kelle iile konkreetsemalt Finantsinspektsioon jarelevalvet teostab — eelkdige on
peamiseks subjektiks krediidiinkasso, kuid osaliselt ka krediidiostja ja midratud esindaja (eelkdige seoses
nende kohustusega edastada vajalikku teavet Finantsinspektsioonile) ning krediidihaldusteenuse osutaja
(ehk kolmas isik). Teisisonu — Finantsinspektsioon ei teosta krediidihaldusteenuse osutaja, krediidiostja ja
krediidiostja kéesoleva seaduse § 62 maiératud esindaja puhul inspektsioonilist jarelevalvet, vaid
jérelevalvet eelnimetatud isikute poolt teabe andmise kohustuse téitmise iile.

Paragrahv 67 (Jarelevalve alused ja iilesanded) kehtestab jarelevalve alused ja ulatuse ning sammud
jérelevalve teostamisel.

Loikega 1 ndhakse ette, et milliste digusaktide alusel Finantsinspektsioon jérelevalvet teostab. Peamiseks
digusaktiks on KIKS, kuid ka Finantsinspektsiooni seadus vdi muud digusaktid (nt méérused).

Loikes 2 on sitestatud jédrelevalve ulatus. Finantsinspektsioon teostab pohilist jarelevalvet Eestis asutatud
krediidiinkassode iile, sh nende tegevuse iile vélisriikides. Piiratumas ulatuses teostab Finantsinspektsioon
jérelevalvet ka vilisriikide isikute iile, kes tegelevad Eestis krediidihaldustegevusega (ldhtudes eeldusest,
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et nn pohijérelevalvaja on nende isikute suhtes nende péritoluriigi vastav padev asutus). Lisaks on eelnduga
ette nidhtud ka teatud kujul osaline jérelevalve krediidiostjate suhtes, kes kiill nt ei vaja tegevusluba, kuid
kellel on Finantsinspektsiooni ees raporteerimiskohustus.

Kuna finantsvaldkonna ettevotja tegevusloa saamiseks on eeldus, et isikuid, kellel on krediidiinkassos
oluline osalus, oleksid nd puhta renomeega, siis saab Finantsinspektsioon teatud jérelevalvelisi samme
astuda ka nende suhtes.

Laige 3 néeb ette tildised alused (loetelu), milliseid samme, meetmeid voi toiminguid Finantsinspektsioon
jarelevalve raames rakendada saab. Sisuliselt on see loetelu identne muudes finantssektori seadustes
ettendhtuga.

Ehk teisisonu ndhakse selle 1dikega ette Finantsinspektsiooni volitused jdrelevalve teostamisel.
Finantsinspektsioon on kohustatud kontrollima, et finantsturul alustaks tegevust ainult jétkusuutlikud
ettevotjad, kes tdidavad vihemalt seaduses sitestatud miinimumnoudeid ja kriteeriumeid. Selle kohaselt
otsustab Finantsinspektsioon kéesolevas seaduses sétestatud tegevuslubade ja muude lubade andmise,
muutmise ja kehtetuks tunnistamise vOi annab ndusoleku vdi teostab kéesolevas seaduses sitestatud
registreerimisi ja kooskdlastamisi. Finantsinspektsioon kontrollib ka osaluste omandamise, suurendamise
ja vihendamisega ning kontrolli saavutamisega seonduvat. Krediidiinkassole esitatavad nduded peavad
olema tédidetud igal ajahetkel ning seetottu jélgib Finantsinspektsioon pidevalt esitatavaid aruandeid ja muid
dokumente, kontrollides ka kohapeal krediidiinkasso tegevuse vastavust seadustele. Sdte on kooskolas
direktiivi 2021/2167 artikli 21 loikega 5.

Lisaks on Finantsinspektsioonil digus anda korraldusi vdi avastatud puuduste korvaldamiseks teha
vastavalt vajadusele tditmiseks kohustuslikke ettekirjutusi.

Antud 16ikes toodud loetelu Finantsinspektsiooni volitustest ei ole ammendav loetelu ja jarelevalvel on
Oigus kasutada lisaks muid kéesolevast seadusest ja selle alusel antud digusaktidest tulenevaid volitusi.
Tuleb arvestada, et kui tavapérasel (rutiinsel) kontrollimisel riskipohiseid meetodeid kasutades selgub, et
riskid on olulisel mééral suurenenud, on Finantsinspektsioonil &igus rakendada proportsionaalseid
meetmeid (nt teha ettekirjutus).

Loige 4 tdiendab omakorda eelmist 16iget, mille kohaselt Finantsinspektsioon voib siis muuhulgas vilja
anda haldusakte ning rakendada korrakaitseseaduse (KoRS) §-s 31 sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid.

Naiteks voib korrakaitseseaduse § 31 16ike 4 kohaselt isiku suhtes kohaldada sundtoomist, kui on alust
arvata, et isikul on olulist teavet, mis on vajalik korgendatud ohu torjumiseks. Nimetatud seaduse § 5 15ikes
4 on defineeritud ,korgendatud oht“. Korgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele,
fiiiisilisele vabadusele, suure véirtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi
karistusseadustiku 15. peatiikis sétestatud I astme kuriteo voi 22. peatiikis séitestatud kuriteo toimepanemise
oht. Seega, kui menetlusosaline jitab haldusmenetluses Finantsinspektsiooni kutsel seadusliku takistuseta
ilmumata ning Finantsinspektsioonil on alust arvata, et menetlusosalisel on olulist teavet, mis aitaks dra
hoida ohtu suure viértusega varalisele hiivele, voib menetlusosalise suhtes rakendada sundtoomist. Samuti
voib korrakaitseseaduse § 31 16ike 3 kohaselt kohaldada sunniraha, kui kutse kitte saanud kutsutud isik ei
ilmu ilma m&juva pdhjuseta kutses margitud ajal kutses margitud kohta.
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Samas erinevalt nd tavapérasest korrakaitseorganist voib Finantsinspektsioon kui inspekteerimisvolitustega
spetsiifiline erikorrakaitseorgan rakendada riiklikke jérelevalve meetmeid ilma konkreetse ohu kahtluseta
finantsvaldkonna eriseadustes sitestatud juhtudel.?®

Loéike 5 kohaselt voib Finantsinspektsioon, sarnaselt muude finantsvaldkonna eriseadustes sétestatule,
avalikustada kdesoleva seaduse alusel tehtud viirteoasjas tehtud lahendi voi haldusakti voi -lepingu
taielikult voi osaliselt avalikkuse kaitseks vOi finantsturu digus- voi korrapérase toimimise tagamiseks.
Nimetatud teave on Finantsinspektsiooni veebilehel kéttesaadav vdhemalt viis aastat kooskdlas
Finantsinspektsiooni seaduse § 54 1oikega 5.

Paragrahv 68 (Jirelevalve vilisriigis filiaali asutanud krediidiinkasso ning piiriiileselt teenuseid
osutava krediidiinkasso iile) sitestab Finantsinspektsiooni paddevuse ja volitused vilisriigis filiaali
asutanud voi piirilileselt teenuseid osutava krediidiinkasso iile jarelevalve teostamisel. Krediidiinkasso
teises lepinguriigis (liikkmesriigis) filiaali asutamise vdi teises lepinguriigis piiriiileselt teenuste osutamise
tingimused on sétestatud tdpsemalt kédesoleva seaduse eelndu 3. peatiikis. Krediidihaldajate nn
iileeuroopaline tegevusdigus, ehk krediidiinkassod, kellele on antud iihes EL liikmesriigis tegevusluba
vastavalt direktiivis toodud iihtsetele nduetele, voivad osutada teenuseid ka teises liikkmesriigis, kas filiaali
vOi piirilileste teenustena. Sitte eesmérk on tagada nn koduriigi ehk péritoluriigi (home Member State)
jarelevalve kohustuste tditmine Finantsinspektsiooni poolt. Seega annab vaadeldav séte kooskdlas direktiivi
2021/2167 artikliga 14 riigisisese padevuse ja volitused krediidihaldajate suhtes EL iihtse tegevusloa (single
passport) rakendumiseks ja sétestab alused péritoluriigi jarelevalveasutuse poolt jarelevalve teostamisel.

Kui Eesti krediidiinkasso, kelle filiaal on asutatud vilisriigis voi kes osutab vélisriigis teenuseid piiriiileselt
(nn vastuvétja liikmesriigis ehk sihtriigis — host Member State), rikub vilisriigis kehtestatud digusaktide
ndudeid ja vilisriigi piddev asutus teavitab sellest Finantsinspektsiooni ning esitab tdendid, on
Finantsinspektsiooni {iilesanne rakendada vilisriigi pddeva asutuse ettepanekul Eestis asutatud
krediidiinkasso suhtes meetmeid rikkumise I6petamiseks.

Finantsinspektsiooni piddevus Eestis asutatud krediidiinkasso vélisriigis asuvate filiaalide iile tdhendab
jarelevalve teostamisel muuhulgas haldussunni rakendamist. Teabevahetus Finantsinspektsiooni ja
vastuvotva litkmesriigi padeva asutuse vahel peaks toimuma médistliku aja jooksul. Finantsinspektsioon
teeb krediidiinkassole rakendatud meetme iiksikasjad vOi meetme mittevotmist pdhjendava otsuse
teatavaks teavituse esitanud vélisriigi padevale asutusele hiljemalt kahe kuu jooksul pirast kdesoleva
paragrahvi 1dikes 1 kohase teavituse saamist. Pdrast menetluse algatamist teavitab Finantsinspektsioon
menetluse seisust valisriigigi paddevat asutust korrapéraselt. Asjakohasel juhul teavitab Finantsinspektsioon
krediidiinkasso suhtes rakendatavatest meetmest ka selle litkmesriigi padevaid asutusi, kus krediit anti, kui
see ei ole krediidiinkasso sihtriik ega Eesti. Ehk sisuliselt saab olla nii, et krediidiandja asub {ihes
liikkmesriigis, kes on seal ka krediidi véljastanud, kuid krediidiinkasso v3ib asuda hoopis teises litkmesriigis.

Kui krediidiinkasso on olulisel méiral rikkunud tema tegevust filiaali asukohariigis voi piirilileses
tegevuses sihtriigis kehtivaid digusnorme voi digusnorme, mis kehtivad riigis, kus krediit véljastati,
sealhulgas krediidisaajate kaitseks, hea usu pohimotet vGi krediidivaldkonna nouetekohast hoolsust
késitlevaid norme, vdib Finantsinspektsioon tunnistada krediidiinkasso tegevusloa kehtetuks kooskolas
KIKS § 13 16ike 2 punktiga 6. Finantsinspektsioon teeb tegevusloa kehtetuks tunnistamise teatavaks selle
vilisriigi padevale asutusele, kus krediidiinkasso osutab teenuseid piiriiileselt voi kus krediidiinkasso filiaal
on asutatud.

28 vt. tipsemalt korrakaitse seaduse eelndu seletuskiri 49SE:
https://www.riigikogu.ee/?checked=eelnoud&s=&initiatedStartDate=&initiatedEndDate=&s=Korrakaitseseadus&m
ark=49&membership=&leadingCommission=&responsibleMember=&activeDraftStage=&draftTypeCode=&initiat
or=

43


https://www.riigikogu.ee/?checked=eelnoud&s=&initiatedStartDate=&initiatedEndDate=&s=Korrakaitseseadus&mark=49&membership=&leadingCommission=&responsibleMember=&activeDraftStage=&draftTypeCode=&initiator=
https://www.riigikogu.ee/?checked=eelnoud&s=&initiatedStartDate=&initiatedEndDate=&s=Korrakaitseseadus&mark=49&membership=&leadingCommission=&responsibleMember=&activeDraftStage=&draftTypeCode=&initiator=
https://www.riigikogu.ee/?checked=eelnoud&s=&initiatedStartDate=&initiatedEndDate=&s=Korrakaitseseadus&mark=49&membership=&leadingCommission=&responsibleMember=&activeDraftStage=&draftTypeCode=&initiator=

Vaatamata péritoluriigi jirelevalve rakendumisele, peab krediidiinkasso filiaal voi krediidiinkasso, kes
osutab teenuseid piiriiileselt riigis vélisriigi paddeva asutuse ndudmisel esitama teabe, mis on vajalik
jarelevalve teostamiseks filiaali voi krediidiinkasso tegevuse iile selles riigis. Sarnane teabe esitamise
kohustus kehtib ka muude finantsettevdtjate suhtes, kes on vilisriigis asutanud filiaale.

Koostdd printsiip on kaasajal iiks olulisemaid rahvusvaheliselt iildtunnustatud finantsjirelevalve
printsiipidest ja see on praktikas ka mdodapddsmatu finantsjarelevalve (padevate) asutuste otsuste
eksterritoriaalse mdju tottu. Padevate asutuste vaheline koostdd peab iildreeglina vdimaldama teabe
vahetamist, sdilitades samal ajal selle konfidentsiaalsuse ning ametisaladuse hoidmise kooskolas FIS §-
dega 34 ja 54. Koost00 peaks arvestama tarbijate ja ettevotjate diguste kaitset, ning ka kohapealset kontrolli
ja asjakohastel juhtudel seisnema ka vastavate abipalvete esitamises ning tditmises. Samuti puudutama ka
teavitamist kontrollitulemustest ja voetud meetmetest. Finantsinspektsioon voib kiisida KIKS-st tulenevate
iilesannete ja kohustuste tditmisel abi sihtriigi pddevalt asutuselt kohapealse kontrolli tegemiseks
krediidiinkassos filiaalis voi krediidihaldusteenuse ostuaja juures, kellele krediidiinkasso on tegevuse edasi
on andnud. Filiaali voi krediidihaldusteenuse osutaja kohapealset kontrolli tehakse kooskdlas selle riigi
kaitse vajadusi, sétestab direktiiv 2021/2167 mitmeid erisusi vorreldes muudes EL finantsvaldkonna
Oigusaktides koost6o kohta kehtestatud nduetele (nt artiklist 14 13ikest 10 tulenev Finantsinspektsiooni
kohustus seoses Eestis viljastatud krediitidega seotud teabe edastamisega, mis on sitestatud KIKS §-s 70).

Paragrahv 69 (Jarelevalve teise lepinguriigi isiku Eestis registreeritud filiaali ja Eestis piiriiileselt
teenuseid osutava isiku iile) sitestab Finantsinspektsiooni jirelevalve teostamise alused teise liikmesriigi
(lepinguriigi) isiku Eestis registreeritud filiaali ja Eestis piiriiileselt teenuseid osutava isiku iile, s.t.
sdtestatakse Finantsinspektsiooni kui sihtriigi (vastuvotva riigi — host country) padeva asutuse péadevus ja
volitused valisriigi krediidihaldaja Eestis asuva filiaali {ile jarelevalve teostamisel voi kui vélisriigi
krediidihaldaja osutab Eestis piirilileseid teenuseid. Teise lepinguriigi krediidiinkasso tegutsemise
tingimused Eestis teenuste osutamisel piiritileselt vai filiaali kaudu on sétestatud kéesoleva seaduse eelnou
§-s 24. Nagu juba ka eelmise paragrahvi selgituses on vélja toodud, siis ka siin annab § 24 alused EL iihtse
tegevusloa (single passport) rakendumiseks. Silmas tuleb pidada, et Finantsinspektsioon peab vélisriigi
krediidihaldaja Eestis asuva filiaali iile jarelevalve teostamisel jargima muuhulgas ka proportsionaalsuse
printsiipi, milline on finantsjarelevalves liks peamistest pdhimotetest ja tuleneb Finantsinspektsiooni
seaduse § 5 10ikest 2.

Uldiselt — kiiesoleva paragrahvi alusel on Finantsinspektsioonil pidevus ja volitused teha teise lifkmesriigi
krediidiinkasso Eesti filiaali voi Eestis piiriiileselt teenuseid osutava krediidiinkasso iile jarelevalvet Eesti
territooriumi piires voi Eestis elavatele voi asuvatele isikutele osutatud teenusega.

Loikega 1 sitestatakse, et Finantsinspektsioonil on digus nduda teises lepinguriigis asutatud isikult, kelle
filiaal on registreeritud Eestis v0i kes osutab Eestis piiriiileselt teenuseid, lisaandmeid ja -dokumente, mis
on vajalikud tema {ile jarelevalve teostamiseks kdesolevas seaduses sitestatud ulatuses, samuti andmeid,
mis on vajalikud statistika kogumise eesmaérgil, kuid mitte suuremas mahus, kui seda saab nouda Eesti
krediidiinkassolt. Isik, kelle filiaal on registreeritud Eestis voi kes osutab Eestis piiriiileselt teenuseid ja
kelle tegevusloa on teise lepinguriigi pddev asutus peatanud vOi kehtetuks tunnistanud, ei vOi Eestis
tegutseda ega teenuseid osutada.

Loikega 2 ndhakse ette, et kui tegevusluba on kehtetuks tunnistatud v3i peatatud, siis ei tohi krediidiinkasso
teenuseid osutada, kuid sellest normist ei tulene Finantsinspektsiooni volitusnormi vélisriigi krediidiinkasso
filiaali edasise tegevuse takistamise osas. SeetOttu sdtestatakse kdesoleva paragrahviga
Finantsinspektsiooni digus votta meetmeid tdiendavaid meetmeid filiaali edasise tegevuse viltimiseks ja
klientide ja krediidisaajate huvide tagamiseks.
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Laoike 3 alusel on Finantsinspektsioonil digus ettekirjutusega nduda teise liikkmesriigi krediidiinkasso Eesti
filiaalilt vOi1 Eestis piiriiileselt teenuseid osutavalt krediidiinkassolt kdesolevas seaduses sétestatud
kohustuste tditmist voi tditmise takistuste korvaldamist.

Loikega 4 nidhakse ette, et Finantsinspektsioon vodib rakendada KIKS-s sétestatud meetmeid rikkumise
ldpetamiseks, muu hulgas keelata teenuse osutamine. Seda juhul kui teise litkmesriigi isik voi tema Eestis
registreeritud filiaal rikub KIKS-s vdi muus digusaktis sétestatud noudeid.

Sihtriigi ja péritoluriigi pddevad asutused teevad oma vahel koostodd (vt selles osas ka § 68 juures olevaid
selgitusi). Need pohimoétted on sitestatud eelkdige kdesoleva paragrahvi 16igetes 5 — 7. Nende 1digete
kohaselt teavitab Finantsinspektsioon rakendatud meetmetest teises liikmesriigis asutatud isiku péritoluriigi
padevat asutust.

Loike 8 alusel on sihtriigi (vastuvotva riigi) padevatel asutustel on digus omal algatusel kontrollida ja
uurida krediidihaldustegevust, millega selle liikmesriigi territooriumil tegeleb teises litkkmesriigi tegevusloa
saanud krediidihaldaja.

Erandjuhtudel (nt juhul, kui teise liitkmesriigi pddev asutus ei ole reageerinud Finantsinspektsiooni
varasematele poordumistele ja edastatud teabele) voib Finantsinspektsioon klientide voi avaliku huvi kaitse
eesmargil rakendada teise litkkmesriigi isiku suhtes digusaktides sétestatud meetmeid ilma nendest eelnevalt
teise riigi padevat asutust teavitamata. Need alused on sétestatud eelkdige 16igetes 9 — 12.

Paragrahv 70 (Jirelevalve teise lepinguriigi krediidihaldusega tegeleva isiku iile kui Eestis viljastati
krediit) sitestab Finantsinspektsiooni kohustused seoses teabe edastamisega Eestis viljastatud krediitide
kohta. Direktiivi 2021/2167 iiks olulisematest eesmarkidest on krediidisaajate diguste kaitse, sealjuures ei
tohiks krediidisaajate digusi muuta viivises olevate krediidilepingute loovutamine. Uldpdhimdttena tuleb
tagada, et krediidisaajad ei tohiks vorreldes varasemaga sattuda halvemasse diguslikku olukorda pérast seda
kui viivises krediidileping on loovutatud krediidiostjale. Eeltoodust tuleneb Finantsinspektsiooni kohustus
teavitada Eestis viljastatud krediitidega seotud Oigusrikkumistest asjaomaseid padevaid asutusi. Séte
tugineb direktiivi 2021/2167 artiklile 14(10). Kui Finantsinspektsioonil on tdendeid, et teises liikmesriigis
asutatud krediidiinkasso rikub kédesolevast seadusest voi krediidi voi krediidilepingu suhtes kohaldatavates
lepinguriigi digusnormidest tulenevaid kohustusi, ja Eestis véljastati krediit, kuid Eesti ei ole
krediidiinkasso siht- ega péritoluriik, siis edastab Finantsinspektsioon tdendid krediidiinkasso péritoluriigi
padevale asutusele ja taotleb asjakohaste meetmete rakendamist. Eeltoodu ei vilista, et Finantsinspektsioon
ei voiks ise rakendada vastavaid jarelevalve-, uurimis- ja karistuste maaramise meetmeid.

Paragrahviga 71 (Jarelevalveasutuste koost66) sitestatakse padevate asutuste koostoo krediidiinkassode
iile jarelevalve teostamisel eelkdige juhul kui Eesti krediidiinkasso tegeleb vilisriigis teenuse pakkumisega.
Samuti ka asjakohastel juhtudel selle vilisriigi paddeva asutusega, kus krediit véljastati. Pddevate asutuste
koostdo alused on toodud direktiivi 2021/2167 artiklis 26. Koostd6 printsiip on kaasajal iiks olulisemaid
rahvusvaheliselt tildtunnustatud finantsjdrelevalve printsiipidest ja see on praktikas ka méodapadsmatu
finantsturu jérjest suurema globaliseerumise tottu (vt § 68 juures olevat selgitust). Péddevad asutused
annavad Uksteisele pohjendamatu viivituseta teavet, mida nad vajavad direktiivi ilevotvate digusnormide
kohaste {ilesannete ja kohustuste taitmiseks. Teabe vahetamine on vajalik ka piiriiileste juhtumite korral
voimaliku dubleerimise ja tegevuste kattuvuse valtimiseks.

Uldised koostdd alused tulenevad FIS-st — nimelt Finantsinspektsioon teeb kooskdlas FIS §-ga 47 oma
iilesannete tditmiseks ja teabe vahetamiseks koostodd (teiste hulgas) vilisriikide finantsjarelevalve
asutustega ning vélisriikide muude padevate asutuste ja isikutega. Mh nii, et neilt saada ja nendega vahetada
oma lilesannete tditmiseks vajalikku konfidentsiaalset seaduses sétestatud korras. Vastavalt FIS § 54 16ikele
4! on Finantsinspektsioonil digus konfidentsiaalset teavet edastada vilisriigi finantsjirelevalve asutusele,
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vélisriigi muule paddevale asutusele voi isikule juhul, kui konfidentsiaalse teabe saajal lasub samuti
kohustus hoida saadud teavet konfidentsiaalsena ja see teave on vajalik finantsjarelevalve teostamiseks.

Kui krediidiostja asukoht voi elukoht ei ole Eestis, siis peab Finantsinspektsioon esitama krediidiasutuste
seaduse § 923 1digetes 1 ja 2 nimetatud teabe ja muu teabe, mida ta peab kéesolevast seadusest tulenevalt
oma iilesannete ja kohustuste tditmiseks vajalikuks, krediidiostja péritoluliikmesriigi padevatele asutustele.
Séte tugineb direktiivi 2021/2167 artikli 15 15ikel 4. Andmete esitamisel tuleb jérgida isikuandmete kaitse
regulatsioone, s.h. EL miirust EL 2016/679.

Paragrahviga 72 (Menetlusosalise digused ja kohustused jirelevalvemenetluses) sitestatakse
menetlusosalise digused ja kohustused jarelevalvemenetluses. Finantsinspektsioon spetsiifilise, valdavalt
inspektsioonilist jérelevalvet teostava korrakaitseorganina (nn erikorrakaitseorgan) peab oma tegevuses
lahtuma finantsjérelevalves rahvusvaheliselt tunnustatud tavadest, tegutsedes avatult ja lébipaistvalt ning
jargima isikute pohidigusi. Kuna riiklik jarelevalve rakendab meetmeid sageli riivehalduse vormis, siis
tuleb alati ldhtuda proportsionaalsuse pohimottest. Isikute subjektiivsete Oiguste piiramine riikliku
jarelevalve menetluses voib toimub ainult seaduse voi EL otsekohalduvate digusaktide alusel. Isikut tuleb
ritkliku  jirelevalve menetluses kohelda tema au teotamata ja inimvéddrikust alandamata.
Finantsinspektsioon annab jérelevalve tegevuses haldusakte kooskdlas haldusmenetluse seadusega,
arvestades kédesolevast seadusest ja Finantsinspektsiooni seadusest tulenevaid erisusi.

Kéesoleva paragrahvi kohaselt on Finantsinspektsiooni iilesandeks vajadusel selgitada menetlusosalisele
tema Gigusi ja kohustusi jarelevalvemenetluses, jargides seejuures haldusmenetluse seaduse (HMS) §-s 36
sdtestatut. Menetlusosalisel on digus tutvuda andmetega, mis Finantsinspektsioon on tema kohta kogunud,
ning teha nendest koopiaid ja véljavotteid, kuid kooskdlas HMS § 37 loikega 2 sdtestab kdesoleva
paragrahvi 1dige 2 erinormi, et Finantsinspektsioonil on digus ka andmete esitamisest keelduda. Keelduda
on digus juhul, kui see kahjustab vdi v3ib kahjustada kolmanda isiku Gigustatud huve voi andmetega
tutvumine takistab jérelevalve eesmirkide saavutamist vOi ohustab toe véljaselgitamist
kriminaalmenetluses.

Kui menetlusse on kaasatud tunnistajaid kooskolas HMS-ga, on menetlusosalisel Gigus esitada
tunnistajale kiisimusi kirjalikult Finantsinspektsiooni kaudu. Finantsinspektsioonil on digus p&hjendatult
keelduda kiisimuste tunnistajale edastamisest kiisimuste asjassepuutumatuse korral v3i tunnistaja diguste
voi huvide rikkumise viltimiseks.

Paragrahviga 73 (Finantsinspektsiooni digused teabe saamisel) sitestatakse Finantsinspektsiooni
Oigused teabe saamisel. Finantsinspektsioonil on jarelevalve teostamiseks digus nduda aruandeid, tasuta
teavet, dokumente ning suulisi voi kirjalikke selgitusi jarelevalve teostamisel tdhtsust omavate asjaolude
kohta. Erinevates majandussektorites omavad andmed erinevat téhtsust. Finantsteenuste spetsiifikast
(eelkdige finantsteenuste immateriaalsest olemusest) tulenevalt on finantsvaldkonnas andmete esitamisel
ja avalikustamisel teistsugune tdhendus ja kaal (andmeid ei koguta iiksnes statistilisel eesmaérgil ja
jérelevalve pdhineb subjekti kohta kogutavatel andmetel).

Finantssektori jarelevalve eripérast (eelkdige infotorgete problemaatikast) tulenevalt on aruandlus ja
jérelevalvesubjekti tegevuse kohta muu seaduses sétestatud teabe kogumine kesksel kohal. Jérelevalvelise
aruandluse ja muude dokumentide, kirjalike ja suuliste selgituste jmt pdhjal toimub jirjepidev kontroll
jarelevalvesubjekti tegevuse iile, s.h. igal ajahetkel tegevusloa nouetele vastavuse iile. On oluline, et nii
turule sisenemisel kui ka hilisemal tegutsemisel oleks tagatud ettevotjate diguskuulekus. Eksitav voi vale
teave voib kaasa tuua olulise kahju turu usaldusvéérsusele ja takistada turu sujuvat ja kindlat toimimist.

Vale, puuduliku vd&i eksitava teabe pohjal 1dbi viidud jarelevalve annab moonutatud pildi
jarelevalvesubjekti tegevusest, sh tema finantsilisest seisundist.
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Finantsinspektsioonil on digus seega saada aruandeid, tasuta teavet, dokumente ning suulisi voi kirjalikke
selgitusi krediidiinkasso, krediidihaldusteenuse osutaja, krediidiostja, voi krediidiostja juhtorgani liikmetelt
voi tootajatelt ning krediidiostja médratud esindajalt, krediidiinkassoga samasse konsolideerimisgruppi
kuuluva aritihingu juhtorgani litkmetelt vOi tootajatelt, krediidiinkasso, krediidihaldusteenuse osutaja,
krediidiostja, voi krediidiostja méératud esindaja aktsiondridelt vOi osanikelt, samuti krediidiinkasso
likvideerijalt vdi pankrotihaldurilt.

Finantsinspektsioonil on digus saada teavet ka kolmandatelt isikutelt, mh lébi viia uurimist istungina, kuhu
on kutsutud kolmas isik. Sellisest kaasamisest ei tule teavitada menetlusosalist ehk krediidiinkassot
tulenevalt vaadeldava paragrahvi 16ikest 4. Selline teabe kogumine voib osutuda kiill isikute pohidigust
andmete kaitsele riivavaks kuid finantsjarelevalve lédhtub avaliku huvi ja turu stabiilsuse tagamise
eesmargist, mistottu voib vastav teabe kogumine osutuda vajalikuks. Seda niiteks olukorras, kus muid
kanaleid arvestades ei ole voimalik piisavalt andmeid koguda, kuid samas krediidisaajad ja avalikkus eeldab
finantsjarelevalve poolset tegutsemist. Kui see ei kahjusta jarelevalve teostamist, voib Finantsinspektsioon
selgitada eelpool nimetatud isikutele teabe ndoudmise eesmarke.

Finantsinspektsioonil on digus saada jéarelevalveks vajalikku teavet ka teistelt riigiasutustelt ja kohaliku
omavalitsusiiksuse asutustelt, riigi pohiregistritest, riiklikest registritest ning riigi andmekogude
vastutavatelt ja volitatud tootlejatelt.

Ka direktiivi 2021/2167 artiklite 21 ja 22 kohaselt peavad padevatel jirelevalveasutustel olema direktiivist
tulenevate ilesannete téditmiseks vajalikud tohusad volitused, s.h. vajaliku teabe hankimiseks ja
kontrollimiseks. Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt on Finantsinspektsioonil &igus edastatud info
kontrollimiseks, voi muu kahtluse korral, et rikutakse digusnorme, teostada krediidiinkassoga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate &riithingute kohapealset kontrolli, ning nduda jérelevalve teostamiseks
vajalike andmete ja dokumentide esitamist ning nduda krediidiinkassolt kdiki andmeid, mis on vajalikud
krediidisaaja vahendite hoidmise nduete tiitmise kontrollimiseks ning juhtorgani liikkmete ning aktsiondride
ja osanike hindamiseks. Finantsinspektsioonil on digus saada infot krediidiinkasso audiitorettevotjalt ja
krediidiinkasso siseaudiitorilt ning teha nendega koostodd. PShjendatud juhul on Finantsinspektsioonil
Oigus saada krediidiasutuselt pangasaladust sisaldavaid andmeid krediidiinkasso ja tema klientide,
krediidisaajate ja krediidihaldusteenuse osutajate, kellele on edasi antud krediidiinkasso iilesanded, kohta.

Vastavalt KAS § 88 15ikele 4! on krediidiasutus kohustatud avaldama pangasaladuse Finantsinspektsioonile
ja Finantsinspektsiooni kaudu vélisriigi finantsjérelevalve asutusele digusaktidest tulenevate iilesannete
taitmiseks, sealhulgas vadrteomenetluse voi muu sellesarnase menetluse 1abiviimiseks.

Paragrahviga 74 (Kohapealne kontroll) sitestatakse Finantsinspektsiooni digused kohapealse kontrolli
teostamisel KIKS-s sétestatud jérelevalve ulatuses. Finantsinspektsioonil on jérelevalve teostamiseks digus
teha krediidiinkasso ja krediidihaldusteenuse osutaja, kellele krediidiinkasso tegevus on edasi antud
kooskolas KIKS §-ga 43, asu- voi tegevuskohas kohapealne kontroll. Site tugineb direktiivi 2021/2167
artiklil 22.

Kohapealse kontrolli eesmérgiks on vastavalt ldikele 2 vajadus kontrollida esitatud andmete vastavust
tegelikkusele voi kui Finantsinspektsioonil on kahtlus, et on rikutud kéesolevas seaduses voi muudes
seadustes vOi nende alusel kehtestatud Gigusaktides sdtestatut. Finantsinspektsioon v3ib kohapealset
kontrolli 1dbi viia ka teise EL liikmesriigi pddeva asutuse taotluse alusel. Ldikes 2 toodud alused ei ole
ammendavad. Finantsinspektsioonil on 0Oigus kohapealset kontrolli ldbi viia ka muude
jarelevalveiilesannete tditmiseks.

Kohapealse kontrolli tegemiseks annab Finantsinspektsiooni juhatuse liige korralduse kooskolas FIS § 22!
16ike 1 punktiga 3, kuhu mérgitakse kontrolli eesmark ja ulatus, perioodi pikkus ning kontrollimise aeg.
Korraldus toimetatakse kontrollitavale kitte hiljemalt kolm to6pdeva enne kohapealse kontrolli algust, vélja
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arvatud juhul, kui korraldusest etteteatamine ohustaks kontrolli eesmérgi saavutamist. Kohapealset
kontrolli teostab Finantsinspektsiooni volitatud td6taja (kontrollija).

Loigete 4 — 6 kohaselt on kontrollijal suhteliselt laiad volitused kontrolli 1dbi viimiseks eesmérgiga
vdimaldada kontrollijale tookoht ja vajalik juurdepdis kogu ja igas vormis teabele. Kontrollijal on digus
piiranguteta uurida jarelevalve teostamisel vajalikke dokumente ja andmekandjaid, teha nendest
véljavotteid, drakirju ja koopiaid, s.h. vandeaudiitori aruanded ja vandeaudiitori eriotstarbelisi raportid
kontrollitava aruannete kohta. Kontrollijal on 6igus jélgida todprotsesse, samuti nduda suulisi ja kirjalikke
selgitusi kontrollitava juhtidelt ja tootajatelt. Kontrollimine toimub pideva tdotaja juuresolekul, kes
juhendab kontrollija vajalike dokumentide juurde.

Vaadeldava paragrahvi loiked 7-12 sidtestavad sarnaselt teiste finantssektori eriseadustega kohapealse
kontrolli akti koostamise tdhtaja, drakuulamisdiguse tagamise ning kittetoimetamise ja asjakohasel juhul
teise liikmeriigi pddevale asutusele edastamise korralduse.

Paragrahv 75 (Krediidiinkasso riskipohine hindamine) sétestab krediidiinkasso riskipohise hindamise
pohimotte. RiskipShist hindamist tuleb kohaldada vaatamata sellele, et krediidihaldajatele ei ole kehtestatud
kvantifitseeritavaid tegevusnditajaid erinevalt krediidiasutustest ja investeerimisiithingutest (nt
usaldatavusnormatiive). Direktiiv 2021/2167 artikli 22 1ikest 3 tuleneb, et padevad asutused peaksid
hindama riskipohist meetodit kohaldades tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvate asjaolude vastavust
Oigusaktide nduetele. Finantsinspektsioon hindab riskipdhist meetodit kasutades muuhulgas kdesoleva
seaduses sise-eeskirjade, sise-kontrolli, raamatupidamist ja krediidisaajate kaebuste registreerimise ja
lahendamise korraldust.

Riskipohise meetodi kasutamisel votab Finantsinspektsioon arvesse krediidiinkasso suurust, tema tegevuse
moju krediidi- ja selle jarelturule ning tegevuse laadi, ulatust ja keerukust, ldhtudes proportsionaalsuse
pohimottest. Eeltoodu tuleneb direktiivi artikli 22 1dikest 4 ja sama pdhimdte on Finantsinspektsiooni
tegevus lildpohimottena sétestatud FIS § 5 16ikes 2. Valdkonna eest vastutav minister (rahandusminister)
voib kehtestada oma médirusega tdpsemad krediidiinkasso tegevuse riskipohise hindamise pdhimotted.

Finantsinspektsioon peab riskipohist meetodit kasutades tegema koosto6d mh teiste riikide péadevate
asutustega. Teabevahetuse korraldust reguleerivad vaadeldava paragrahvi 10iked 2—5. Kui krediidiinkasso
paritoluriigi padev asutus viib 1dbi krediidiinkasso riskipohise hindamise, voib Finantsinspektsioon parida
hindamise tulemusi kui krediidiinkasso osutab Eestis teenust piiriiileselt voi on Eestis asutanud filiaali v&i
kui krediiti anti Eestis, kuid Eesti ei ole krediidiinkasso paritoluriik ega sihtriik.

Paragrahv 76 (Eksperdi kaasamine) sitestab sarnaselt teiste finantssektori eriseadustega jirelevalve
eesmirgil eksperdi kaasamise voimaluse. Vastavalt kiesoleva paragrahvi loikele 1 voib
jarelevalvemenetluses kaasata sGltumatu eksperdi, kellele kohaldub eelkdige haldusmenetluse seaduse §
39. Ekspert kaasatakse eriteadmisi ndudva asjaolu vilja selgitamiseks, mida jirelevalveasutus saab
vajadusel korvutada teiste toenditega, et oma seisukoht kujundada. Erinevalt muudest finantsvaldkonna
seadustest, erakorralist audiitorkontrolli k&esolevaga ette ei ole ndhtud. Seda pohjusel, et
krediidiinkassodele ei ole kehtestatud usaldatavusnormatiive ja vastavad tehingud/tegevused on vorreldes
krediidiasutuste ja investeerimisiihingutega no lihtsamad ja seetottu ka vastav aruandlus on eelduslikult
lihtsam. Riskipdhist lihenemist kasutab ka Finantsinspektsioon koos kvalitatiivsete niitajatega. Uldjuhul
tehakse eksperdi kaasamine teatavaks ka menetlusosalisele (16ige 2), vilja arvatud juhul, kui see ei ole
kooskdlas menetluse kiiruse voi uurimise ldbiviimisega. Kui kaasatud ekspert teeb kindlaks
jérelevalvemenetluses tdhtsust omavaid asjaolusid, mida jérelevalve ei palunud tal uurida vdi selgitada (nt
kas teadmatusest voi tdhelepanematusest) teavitab ekspert Finantsinspektsiooni ka sellistest asjaoludest.
Seega ekspert ei ole oma t60s seotud Finantsinspektsiooni poolt antud {ilesande piiridega, vaid peaks
Finantsinspektsiooni teavitama koigist olulistest asjaoludest, mis talle on antud asjas teatavaks saanud.
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Lisaks — finantsjérelevalve kdigus finantsjérelevalve subjektilt voi muudelt isikutelt voi asutustelt saadud
teave on konfidentsiaalne. Seega vastavalt FIS §-le 34 on ka Finantsinspektsiooni poolt finantsjarelevalve
teostamisele kaasatud ekspert ja muu isik on kohustatud hoidma téhtajatult saladuses konfidentsiaalset
teavet, mis on temale teatavaks saanud seoses oma iilesannete tditmisega Finantsinspektsioonis ja neil on
keelatud kasutada oma iilesannete tiitmisega seoses teatavaks saanud konfidentsiaalset teavet erahuvides.

Loige 4 tipsustab, et ekspert on kohustatud hoidma tihtajatult saladuses avalikustamisele mittekuuluvat
teavet, mis sai talle teatavaks seoses eeltoodud iilesannete tiitmisega. Vastavalt 1oikele 5 katab eksperdi
tegevuse kulud Finantsinspektsioon.

Paragrahv 77 (Ettekirjutus) sitestab ettekirjutuse tegemise alused. Finantsinspektsioon peab avalikes
huvides tegutsemisel ldhtuma seaduslikkuse pdhimdttest ning kdik tema antud digusaktid peavad olema
kooskdlas pohiseaduse, muude seaduste ja seaduste alusel antud aktidega voi ELi otsekohalduvate
digusaktidega.

Finantsinspektsioonil kui erikorrakaitseorganil ja inspektsioonilise jarelevalve teostajal on Gigus teha
ettekirjutus eelkdige kui on tuvastatud krediidiinkasso, krediidihaldusteenuse osutajate voi krediidiostjate
tegevust reguleerivatest digusaktidest voi nende alusel kehtestatud Sigusaktidest tulenevate kohustuste
rikkumine.

Ettekirjutus tehakse digusrikkumise tuvastamise tdttu voi selle dra hoidmiseks, samuti krediidiinkasso
mojutamiseks, kui tema vdetud riskid on oluliselt suurenenud, aga ka klientide v4i finantssektori
kaitsmiseks iildisemalt, s.h. finantssektori ldbipaistvuse tagamiseks (loige 1). Ettekirjutuse tegemisele
rakenduvad haldusmenetluse seaduse §-s 51 ja jargnevates sitetes haldusakti tegemisele sétestatud nduded,
kui kdesolevast eelndust ei tulene teisiti. Tuleb silmas pidada, et finantsjdrelevalve on suunatud riskide
ennetamisele (ohutdrjele mh abstraktsete ohtude korral) ja jarelevalveasutuse sekkumisvolitused ei sdltu
konkreetse digusrikkumise toimepanemisest.

Mida suurem on jirelevalveasutuse kaalutlusruum krediidiinkasso tegevuse, tema klientide voi
finantssektori kui terviku huve voi ldbipaistvust ohustada vdivate asjaolude hindamisega seotud halduse
iiksikaktide andmisel, seda laialdasem ja mahukam on sellise haldusakti pohjendamise kohustus. Vastavalt
1oikele 2 tuleb ettekirjutust asuda viivitamata tditma ning seda ei peata ka kaebuse esitamine tehtud
ettekirjutusele (Ioige 3). Kaebuse esitamine ja menetlemine ei peata ettekirjutuse tditmist, kui
Finantsinspektsioon ei ole ette ndinud teisiti. Ettekirjutuse mittetditmisel rakendab Finantsinspektsioon
sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras voi eelndus sitestatud muud tagajérge
(nt krediidiinkasso tegevusloa kehtetuks tunnistamine).

Paragrahv 78 (Finantsinspektsiooni digused ja kohustused ettekirjutuse tegemisel) on seotud eelmise
paragrahviga ja see sitestab Finantsinspektsiooni oOigused ja kohustused ettekirjutuse tegemisel.
Volitusnormid niitavad, milliseid avaliku véimu meetmeid voib paddev organ iilesande tditmiseks
rakendada. Tuleb silmas pidada, et ilma volituseta voi volitust tiletades antud haldusakt ei ole HMS §-st 63
tulenevalt tiihine isegi ilmselges olukorras, kuid on digusvastane ja tiihistatav (HMS § 54).

Oigused ettekirjutuse tegemisel ldhtuvad krediidiinkasso tegevusloa nduetest ning tegevusele sitestatud
nduetest ning erinevad ettekirjutuse sisuks olevad nduded on loetletud kéesoleva paragrahvi ldikes 1. Selle
kohaselt on esmaseks voimaluseks piirata subjekti tehingute voi toimingute tegemist, keelata voi piirata
krediidiinkasso v0i krediidiostja vara, sealhulgas kontode kasutamist voi kédsutamist, samuti keelata
osaliselt voi téielikult krediidiinkasso kasumist viéljamaksete tegemine, mis on kiireimad meetodid
rikkumiste takistamiseks voi 10petamiseksvdi asjakohasel juhul ennetamiseks. Sdte tugineb direktiivi
2021/2167 artiklil 22.
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Kui ettekirjutuses sétestatut ei arvestata, on Finantsinspektsioonil volitused rakendada veel rangemaid
meetmeid — vOimalus tegevusluba kehtetuks tunnistada, keelata filiaali tegevus voi ka juht tagasi kutsuda.
Finantsinspektsioon vdib ettekirjutuse tdhtaegselt tditmata jatmise korral rakendada sunniraha kooskolas
kéesoleva seaduse §-ga 80 (1dige 2).

Paragrahv 79 (Juhtorganite kokkukutsumine ja juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamine
Finantsinspektsiooni taotlusel) sétestab Finantsinspektsiooni volitused krediidiinkasso juhtorganite
kokkukutsumiseks ja juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamine Finantsinspektsiooni taotlusel. Antud
paragrahv sdtestab Finantsinspektsiooni esindaja péadevuse ulatuse vastavatel koosolekutel.
Finantsinspektsioonil on digus osaleda krediidiinkasso ndukogu vdi iildkoosoleku koosolekul ja selleks
tuleb koosoleku toimumisest Finantsinspektsiooni aegsasti — vdhemalt kaks nidalat — ette teavitada.
Erakorralise iildkoosoleku toimumisest peab voimaluse korral teavitama vihemalt {iks nédal ette (1dige 1).
Ettekirjutuse alusel krediidiinkasso juhtorgani kokkukutsumisel vdib Finantsinspektsioon samuti saata oma
esindaja sellele koosolekule kellel on digus esitada seisukohti ja teha ettepanekuid ning nduda nende
kandmist koosoleku protokolli (1dige 3). Juhul, kui krediidiinkasso juhid ise ei pea oluliseks koosolekut
pidada, on loikega 2 antud Finantsinspektsioonile digus nduda koosoleku, sh iildkoosoleku, kokku
kutsumist.

Loige 4 annab Finantsinspektsioonile diguse nduda iildkoosoleku, ndukogu vai juhatuse otsuse kehtetuks
tunnistamist kohtu poolt, kui see ei ole kooskdlas seaduse voi iithingu pohikirjaga. Seega juhul, kui
juhtorganid otsustavad niiteks muuta krediidisaajatele teabe andmise protsessi ja selles ei arvestata seaduse
ndudeid, on jarelevalvel digus darmusliku meetodiga nduda vastava otsuse kehtetuks tunnistamist. Samuti
kehtib see juhul, kui juhatuse liikmeks valitakse isik, kes sellele ametikohale kéesoleva seaduse kohaselt ei
sobi.

Paragrahv 80 (Sunniraha) sdtestab Finantsinspektsiooni  diguse rakendada sarnaselt teistele
finantssektori eriseadustele sunniraha ettekirjutuse voi muu haldusakti tditmata jatmise voi ebakohase
tiditmise korral asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras (ldige 1). Enne sunniraha
rakendamist tuleb teha hoiatus. Hoiatus v0ib kaasneda ettekirjutusega voi olla tehtud eraldi teatena.

Rakendatavad sunniraha méérad peaksid heidutama rikkujaid ja votma dra voimaluse teenida rikkumiste
arvelt olulist kasu. Halduskorras kohaldatavate rahaliste meetmete — sunniraha méiérad arvestavad
krediidiinkassodele rakendatavate vairteotrahvide suurust. Kuna asendustéitmise ja sunniraha seaduse § 10
lg 2 kohaselt sitestab sunniraha igakordse rakendamise iilemmaddra seadus, on kéesolevas eelndu
paragrahvis sétestatud sunniraha iilemmaarad (ldige 2), mis on proportsionaalsed teistes finantssektori
eriseadustes sitestatud médradega ja mida voib finantssektoris pidada piisavalt mdjusaks. Kui haldusakt
jéetakse tditmata vOi see on tdidetud ebakohaselt, on sunniraha iilemmaér fiiiisilise isiku puhul esimesel
korral kuni 5 000 eurot ja jérgmistel kordadel kuni 10 000 eurot ithe ja sama kohustuse tditmisele
sundimiseks, kokku kuni 1 000 000 eurot voi summa, mis vastab kuni kahekordsele rikkumise tulemusel
teenitud kasule voi éra hoitud kahjule.

Kui haldusakt jdetakse tditmata voi see on tdidetud ebakohaselt, on sunniraha iilemmaar juriidilise isiku
puhul esimesel korral kuni 10 000 eurot ja jargmistel kordadel kuni 100 000 eurot iihe ja sama kohustuse
tditmisele sundimiseks, kokku kuni 3 000 000 eurot voi kuni kiimme protsenti aastasest netokiibest,
sealhulgas brutotulust vastavalt viimasele kéttesaadavale raamatupidamisaruandele, mis koosneb
teenustasudest ning intressi- ja muudest sellesarnastest tuludest, vdi summa, mis vastab kuni kahekordsele
rikkumise tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule (16ige 3).

13. peatiikk. Vastutus
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Uldist

2023. a. 22. veebruaril vdeti vastu karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus millega vastavad muudatused joustuvad 2023. a. 1. novembril. EelnGuga tdiendati
karistusseadustiku iildosa, et oleks vdimalik tdita EL diguses sétestatud ndudeid ja kohaldada konkreetsetes
valdkondades (eeskétt finantssektor ja andmekaitse) teatud rikkumiste eest senisest oluliselt suurema
rahatrahvi iilemméiraga vidrteokaristusi.?? Seaduse muudatustega loobuti EL diguses sitestatud kdrgemate
trahvide tilemméaérade piiride séitestamisest karistusseadustiku (KaRS) tildosas ning loodi selle asemel
vOimalus sétestada iildreeglist korvalekalduvaid trahvimiérasid karistusdiguse eriosas, s.t. eeskitt
finantsvaldkonna eriseadustes. Seega voib KaRS § 47 1oike 4 kohaselt voib alates 2023. a. 1. novembrist
(arvestades reguleeritava valdkonna eripira) niha ette korgema rahatrahvi mééra vorreldes n tavapirasega
(s.0. maksimaalne trahvisumma 1200 eurot fiiiisilise isiku trahvimisel ja juriidilise isiku puhul kuni 400
000 eurot).

Lisaks muudeti ka juriidilise isiku vastutuse aluseid karistusseadustiku §-des 14 ja 37'. Juriidiliste isikute
siilitegude eest vastutusele votmisega on praktikas ilmnenud teatud probleeme. ,,Riigikohtu jarjepideva
praktika kohaselt on juriidilise isiku vastutus tuletatud ehk derivatiivne vastutus. Seda on jareldatud KaRS
§ 14 loike 1 tekstiosast ,,mis on toime pandud tema organi, selle liikkme, juhtivtotaja voi padeva esindaja
poolt®. Riigikohus on selgitanud jargmist: ,Juriidiline isik kui diguslik abstraktsioon saab tegutseda vaid
fuiiisilise isiku kaudu. See arusaam véljendub KaRS § 14 ldikes 1 sitestatud derivatiivse vastutuse
pohimdttes.“*® Range derivatiivsusndue s.t. igakordselt konkreetse filiisilise isiku tuvastamine, kelle
kditumises on siiliteo elemendid, on aga osutunud oluliseks probleemiks finantsvaldkonna
véaarteomenetlustes, kuna digusnormid kehtestavad kditumisnormid finantssektori ettevotjale (nt. tditma
kapitalindudeid), kuid samasisulist kohustust ei olegi vdimalik iihelegi fiiiisilisele isikule voi ei ole
samasisulist kohustust asetatud iihelegi fiiiisilisele isikule (nt. jarelevalvelise aruandluse esitamise kohustus
on ettevotjal).

KarS § 14 16ike 2 muudatustega ndhakse ette tdiendav vastutuse omistamise alus tegevusetuse korral, mille
kohaselt vastutab juriidiline isik KarS § 14 Ig-s 1 sitestatud alustel tegevusetuse eest soltumata sellest, kas
juriidilise isiku korval on Giguslikult kohustatud tegutsema ka vastav organ vai isik. Seadusesse lisati
tdiendavaid organisatsioonilise vastutuse elemente, s.t. karistusdiguslik etteheide seisneb
organisatsioonilistes puudustes, mis vdimaldasid digusvastast tegu.’! See muudab menetluse mirksa
kiiremaks ja paindlikumaks. Juriidilise isiku stiiiteovastutus saab aga endiselt jérgneda iiksnes
koosseisupérase, digusvastase ja siiiilise teo korral, kuid deliktistruktuuri elemente ei pea alati tuvastama
ithe fiilisilise isiku pohjal. Juriidilise isiku huvides teo toimepanemine ei tdhenda iliksnes varalise kasu
saamist. Teatud valdkonnaspetsiifilisi tegutsemiskohustusi (nt finantsvaldkonnas) voib olla keeruline
ndidata, et konkreetse noude tditmata jatmine oli juriidilise isiku huvides. Juhul kui regulatsioon on
moeldud kohalduma just juriidilise isiku tegevusele (nt krediidiinkasso tegevusele), peaks nduete
rikkumine olema juriidilisele isikule omistatav ka siis, kui see ei olnud tema huvides selle sona iildkeelelises
tdhenduses. Karistusdiguslik etteheide on Gigustatud seetottu, et ndudeid rikkudes jéeti iiles nditamata
antud valdkonnas ettevotjalt kidibes nodutav hoolsus (nt finantsvaldkonnas ndutav korgendatud
hoolsuskohustus) ja ohustati seetottu kaitstavat digushiive. KaRS § 14 uue redaktsiooni kohaselt vastutab

2 Vt tipsemalt: Seletuskiri karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (Euroopa Liidu digusest tulenevad rahatrahvid) eelndu teiseks lugemiseks
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1bfal944-2de6-449d-a788-887bc84cfdOf/karistusseadustiku-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-euroopa-liidu-oigusest-tulenevad-rahatrahvid

30 Vt. tdpsemalt J.Sootak, S-K. Kérner, M.Kérner. ,.Juriidilise isiku kriminaalvastutus Eesti karistusdiguses: praegune
seis ja voimalikud arengud®. Juridica 2022, nr 9-10, lk. 690 — 691.

31 Kiisida tuleb, kas juriidilisele isikule on midagi vdimalik ette heita v3i mida oleks samas valdkonnas ndutavat
hoolsust iiles ndidanud juriidiline isik teisiti teinud. Vt tipsemalt samas lk. 702.
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juriidiline isik ka siis, kui siilitegu pannakse tema huvides vo6i tema Giguslikke kohustusi rikkudes toime
mistahes isiku poolt juriidilise isiku organi, selle litkme, juhtivtd6taja voi pddeva esindaja korraldusel vdi
kui rikkumine sai voimalikuks juriidilise isiku puuduliku tookorralduse voi jarelevalve tottu.

Lisaks eeltoodule pikendati vddrteoasjade aegumistihtaegu. KaRS § 81 lg 3 kohaselt on alates 1.11.2023.a.
vadrtegu aegunud, kui selle 1dpuleviimisest kuni selle kohta tehtud otsuse joustumiseni on méddunud kaks
aastat, kui seadus ei nie selle eest ette kuni viieaastast aegumistihtaega.

Vairteotrahvide tostmine finantssektori eriseadustes, sh kiiesolevas eelnous

Finantsjarelevalve peamine iilesanne on finantsturul ennetada voimalikke liigseid riske ja digusrikkumisi.
Seetdttu eelistatakse probleemide edasise siivenemise ja suurema kahju drahoidmiseks kasutada pigem
ennetavaid mittekaristuslikke meetmeid — haldusmeetmeid (nt tdhelepanu juhtimine maérgukirjaga,
ettekirjutuse tegemine ja sunniraha sissendudmine). Vairteomenetluse algatamise voimalus on vajalik
eelkdige olukorras, kus rikkumine on toimunud ja kahjulik tagajirg saabunud, s.o. ennetavaid meetmeid ei
ole voimalik kasutada.

Finantsvahenduses ja seega ka finantsteenuste pakkumisel on kdige olulisem ressurss raha, s.h. avalikkuselt
voi konkreetsetelt kreeditoridelt kaasatud rahalised vahendid.

EL-i digus ndeb ette, et finantssektori rikkumistele sekkutakse ning seda ldbi trahvi, mis peab olema
efektiivne, proportsionaalne ning hoiatav. Pédeva jirelevalveasutuse midratavad trahvid peavad olema
piisavalt suured, et balansseerida loodetavat kasu. Trahvisumma suurus peaks olema heidutava mojuga ka
kdige suurema kdibega finantsturuosalisele. Sisuliselt on need alused sdtestatud ka kdesoleva eelndu
aluseks oleva direktiivi artikli 23 16igetes 2 ja 3.

Seega finantsvaldkonnas ei taga madalad rahatrahvid vajalikul méadral turu sujuvat ja usaldusvéarset
toimimist ega finantsteenuste tarbijate ja teiste klientide huvide kaitset. Niiteks on tdendoline, et
finantssektori kontekstis suhteliselt madal rahatrahvi tilemmaér ei vdimalda alati kinni pidada pShimdttest,
et digusrikkumise toimepanemine ei tohi anda voimalust tulu teenimiseks. Madalad trahvimaérad ei taga
ka iildpreventiivsete eesmirkide saavutamist. Trahvisumma suurusel peaks olema turuosalistele hoiatav
moju, sest vastasel juhul oleks nd diguskorda rikkuda odavam kui trahvi tasuda. Madalad trahvimédarad
voivad soodustada samuti regulatiivset arbitraazi erinevate liikmesriikide vahel. Kuna vihese
diguskuulekusega isik valib suure tdendosusega oma tegevuseks EL liikmesriigi, kus kehtivad leebemad
nouded ja madalamad karistusmiadrad ning see vOib omakorda mdjutada ebasobivas suunas
konkurentsiolukorda finantsturul voi tuua kaasa muid negatiivseid arenguid.

Lisaks eelnimetatud KaRSi muudatusele vdeti 2023. a. 22 veebruaril vastu ka audiitortegevuse seaduse,
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (finantsvaldkonna
vidrteokaristuste reform, EL-i Oigusest tulenevad karistused)®?, millega tdsteti olulisel maééral
finantsvaldkonnas toime pandud oOigusrikkumiste eest méddratavaid véérteokaristusmaédrasid sisuliselt
koikides finantssektori eriseadustes. Need muudatused joustuvad samuti 2023. a. 1. novembril. Niiteks
aruande vOi muu teabe avalikustamata jétmise voi Finantsinspektsioonile esitamata jatmise eest voidakse
vadrteomenetluses karistada asjaga seotud flisilisi isikuid rahatrahviga kuni 5 miln eurot voi kuni
kahekordses véirteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas. Samuti vdidakse
karistada nditeks krediidiasutust, makseasutust vdi investeerimisiihingut rahatrahviga kuni 10 protsenti
juriidilise isiku vOi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud kéibest. Seega tdusid finantsvaldkonnas

32 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aece8134-146c-4116-b3£d-90402dfdd470/audiitortegevuse-
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védrteo eest méadratavad karistusméérad olulisel mééral ja uued médrad on niiiid rohkem kooskolas ka EL
digusega.

Ka direktiiv 2021/2167 niieb ette, et pidevatel jirelevalveasutustel on volitused uurida direktiivi
iilevotvate seaduste rikkumisi, s.h. méirata halduskaristusi. Direktiivi artikkel 23 1dige 1 eeldab, et
juriidilist isikut saab vastutusele votta mh puuduliku tookorralduse voi jérelevalve eest. Juriidilise isiku
vastutusele votmine ei vilista siiliteo toimepannud fiiiisilise isiku vastutusele votmist, kui seaduses on ette
ndhtud ka fiisilise isiku vastutus. Eeloeldu ei piira litkmesriikide Oigust ndha ette asjakohaseid
kriminaalkaristusi.

Nagu eespool juba mirgitud, siis direktiivi artikli 23 16ike 2 ja 3 kohaselt peavad halduskaristused olema
mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning tagatud peab olema karistuste modjus rakendamine. Menetlus
on mojus ja efektiivne, kui see ei vota aega aastaid ning seejuures on tegemist kiillaltki lihtsa menetlusega
arvestades valdkonna eripérasid. Trahvid on mojusad ja hoiatavad, kui nad on piisavalt suured arvestades
ettevotja majandustegevuste mahtu ja organisatsiooni. Vaarteotrahvi puhul saab radkida hoiatava mdju
olemasolust juhul, kui on kehtestatud piisavalt pikk aegumistihtaeg, et padev asutus suudaks iileiildse
tuvastada rikkumise ning 14bi viia vastava menetluse. Seda ilma, et oleks oht, et rikkumine on avastamise
hetkeks juba acgunud voi kohe-kohe aegumas. Ja samuti aitab see véltida voimalust, et ettevGtja votab riski
rikkuda seadust, teades, et rikkumine avastatakse alles siis, kui siiiitegu on juba aegunud vdi kohe aegumas.
Krediidiinkasso v0i krediidiostjate poolt toime pandud teokoosseisude ja karistusmiirade
sitestamisel on seega arvestatud -eelkirjeldatud EL finantsvaldkonna regulatsioone ning
karistusseadustiku iildosa ja ka muude finantsvaldkonna seaduste muudatusi.

Paragrahv 81 (Krediidihalduslepingu andmete séilitamise kohustuse rikkumine) sitestab
krediidiinkasso vastutuse andmete sdilitamise kohustuse rikkumise eest. Andmete sdilitamise kohustus on
sdtestatud KIKS § 45 1dikes 2, mis nédeb ette krediidiinkasso kohustuse sdilitada krediidiostja voi
krediidisaajaga peetud asjakohane kirjavahetus ning krediidiostjalt iga viivises oleva krediidilepingu véi
noude kohta saadud juhised védhemalt viis aastat, kuid mitte kauem kui kiimme aastat pérast
krediidihalduslepingu Idpetamise kuupédeva. Eelnimetatud nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso
juhti voi toGtajat karistada rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso,
voidakse juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 1 mln eurot. Karistusdiguslik etteheide on digustatud
seetOttu, et ndudeid rikkudes jéeti liles nditamata finantsvaldkonna ettevotjalt finantsvaldkonnas nn kéibes
ndutav kdrgendatud hoolsus. Kui krediidiinkasso ei sdilita eelpool loetletud teavet (s.o. tegevusetus), voib
see kaasa tuua rasked tagajérjed, s.h. krediidisaajate olulistele huvidele ja teabe sdilitamise kohustuse
rikkumine takistab efektiivset finantsjarelevalvet.

Paragrahv 82 (Krediidiinkasso tegevuse edasiandmise néuete rikkumine) sitestab krediidiinkasso
vastutuse tegevuse edasiandmise nouete rikkumine eest. Krediidiinkasso voib krediidihaldustegevuse
osaliselt kirjaliku lepingu alusel edasi anda krediidihaldusteenuse osutajale tingimusel, et krediidiinkasso
jaab téielikult vastutavaks kdigi KIKS-st ja selle alusel antud digusaktides sétestatud kohustuste tditmise
eest ja kui on tdidetud KIKS §-s 43 sitestatud tingimused. Karistusdiguslik etteheide ja korged
trahviméérad on pohjendatud seetdttu, et reeglina voib finantsvaldkonnas tegutseda vaid ettevotja, kelle
suhtes kehtivad kdrgendatud nduded ja kellele padev jarelevalveasutus on andnud tegevusloa. Kui
krediidiinkasso rikub tegevuse edasiandmise ndudeid, vOib see kaasa tuua rasked tagajirjed, s.h.
krediidisaajate voi ka krediidiostjate olulistele huvidele. Tegevuse edasiandmise tingimuste rikkumine voib
Eelnimetatud nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti vdi tdotajat karistada rahatrahviga kuni
300 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, vd&idakse juriidilist isikut karistada
rahatrahviga kuni 3 mln eurot v&i kuni 10 protsenti krediidiinkasso aastasest netokdibest. Trahvisumma
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suuruse médratlemisel on arvestatud lildpreventiivsete eesmérkide saavutamise vajadust. Trahvisumma
suurusel peaks olema turuosalistele hoiatav mdju.

Paragrahv 83 (Krediidiinkasso sise-eeskirjade néuete rikkumine) sétestab krediidiinkasso vastutuse
sise-eeskirjade kehtestamisega seotud nduete rikkumise eest. KIKS sitestab {iksikasjalised nduded
krediidiinkasso sise-eeskirjadele. Krediidiinkasso juhatus on kohustatud kehtestama asjakohased sise-
eeskirjad ja menetlused, et tagada krediidiinkasso tegevust reguleerivate digusaktide ja krediidiinkasso
juhtide otsuste tditmise, samuti teenuste Oigus- ja korrapdrase osutamise (vt tdpsemalt KIKS § 41
selgitused). Vidirteo koosseis on kohaldatav nii fiiiisilisele isikule (s.o. krediidiinkasso juhid ja to6tajad)
voi/ja krediidiinkasso kui juriidilise isiku suhtes. Juriidilise isiku vastutus puuduliku téokorralduse voi
jarelevalve eest tugineb direktiivi artikli 23 Idikele 1. Seejuures tuleb puudulikku tddkorraldust voi
jarelevalvet sisustada finantsvaldkonna spetsiifilistest korgendatud hoolsuse nduetest ldhtuvalt.

Teo koosseisu vOib kuuluda nii tegevusetus (nt kui jéetakse sise-eeskirjad téielikult vdi osaliselt
kehtestamata) voi kehtestatud sise-eeskirjad ei vasta seaduse nouetele (nt kui juhatuse poolt kinnitatud sise-
eeskiri ei vasta nduetele — kui ilmselgelt ei taga need krediidisaajate kaitset, diglast ja hoolsat kohtlemist
(vt tapsemalt KIKS § 41 Ig4 p 16).

Eelnimetatud nduete rikkumise eest vdidakse krediidiinkasso juhti vi tootajat karistada rahatrahviga kuni
300 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, voidakse juriidilist isikut karistada
rahatrahviga kuni 3 mln eurot v&i kuni 10 protsenti krediidiinkasso aastasest netokéibest. Trahvisumma
suuruse médratlemisel on arvestatud lildpreventiivsete eesmirkide saavutamise vajadust. Trahvisumma
suurusel peaks olema kdigile turuosalistele, sh nende juhtidele ja tootajatele hoiatav mdju.

Paragrahv 84 (Krediidiinkasso sisekontrolli nduete rikkumine) sitestab vastutuse KIKS §-s 42
sisekontrolli nduete rikkumise eest. Krediidiinkassos peab olema loodud ja rakendatud piisav sisekontrolli
siisteem, mille eesmédrk on tagada krediidiinkasso tegevuse vastavus kehtivatele sise-eeskirjadele,
Oigusaktidele ja vastuvoetud otsustele krediidiinkasso koigil juhtimis- ja tegevustasanditel ja mille
toimimise eest vastavad krediidiinkasso juhid. (vt tdpsemalt KIKS § 42 selgitusi). Vairteokoosseis on
kohaldatav nii fiiiisilisele isikule (s.o. krediidiinkasso juhid ja to6tajad) voi/ja krediidiinkasso kui juriidilise
isiku suhtes. Juriidilise isiku vastutust puuduliku tookorralduse voi jarelevalve eest tugineb samuti direktiivi
artikli 23 Idikele 1. Seejuures tuleb puudulikku to0korraldust voi sise-kontrolli ndudeid sisustada
finantsvaldkonna spetsiifilistest kdrgendatud hoolsuse nduetest 1dhtuvalt.

Teo koosseisu voib kuuluda nii tegevusetus (nt kui jéetakse sise-kontrolli sise-eeskiri téielikult voi osaliselt
kehtestamata voi seaduse nduetele vastav sise-audiitor mddramata) voi ka tegevus (nt todkorraldusega
takistatakse sisekontrolli tegemist). Sise-kontrolli nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti voi
tootajat karistada rahatrahviga kuni 300 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, vdidakse
juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 3 miln eurot v&i kuni 10 protsenti krediidiinkasso aastasest
netokiibest. Trahvisumma suuruse méairatlemisel on arvestatud iildpreventiivsete eesmirkide saavutamise
vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema kdigile turuosalistele, nende juhtidele ja td6tajatele hoiatav
moju.

Paragrahv 85 (Krediidisaajate kaebuste menetlemise korra nduete rikkumine) sitestab vastutuse
krediidisaajate kaebuste menetlemise korra noduete rikkumise eest. KIKS § 60 kohaselt peab
krediidiinkasso sise-eeskirjadega kehtestama krediidisaaja kaebuse registreerimise korra ja ette nigema
toimiva ja ldbipaistva protseduuri krediidisaajate esitatud kaebuste mdistlikuks ja kiireks lahendamiseks.
Krediidisaajate esitatud kaebuste registreerimise ja lahendamise eest ei tohi krediidiinkasso votta tasu.
Sarnaselt muude siiliteo koosseisudega on ka see viérteo kooseis kohaldatav nii fiilisilisele isikule vdi/ja
krediidiinkasso kui juriidilise isiku suhtes, mis seostub juriidilise isiku puuduliku tédkorralduse voi
jarelevalve tegevuse korraldamatusega. Site tugineb direktiivi artikli 23 16ike 1 punktile j. Eelnimetatud
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nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti voi todtajat karistada rahatrahviga kuni 100 000 eurot.
Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, voidakse juriidilist isikut  karistada rahatrahviga kuni 1
mln eurot.

Paragrahv 86 (Teabe esitamata jitmine) sétestab vastutuse kéesolevas seaduses sétestatud teabe
Finantsinspektsioonile esitamata jatmise eest. KIKS sdtestab mitmeid kohustusi krediidiinkassodele voi
krediidiostjatele edastada Finantsinspektsioonile aruandeid, teavet, dokumente (eelkdige KIKS §-d 49, 63,
64 ja 69). Tulenevalt finantsvaldkonna spetsiifikast on teabe edastamise, mitte edastamise, vale teabe jmt
teabega seotud Oigusrikkumised eriti ohtlikud. Sellised digusrikkumised vodivad kaasa tuua rasked
tagajirjed avalikele huvidele, s.h. kahjustada finantsturu usaldusvéirsust ja selle sujuvat toimimist.
Kahjustada voivad saada mh krediidisaajate olulised huvid ja teabe esitamise kohustuse rikkumine takistab
efektiivset finantsjdrelevalvet. Kui krediidiinkasso ei esita aruannet voi muud teavet, siis on teokoosseis
tédidetud tegevusetusega. Kdesolevas seaduses sitestatud aruande, dokumendi, selgituse voi muu teabe voi
andmete avalikustamata jétmise v0i Finantsinspektsioonile esitamata jatmise, mittedigeaegse esitamise voi
ebadige, puuduliku voi eksitava teabe esitamise voi avalikustamise eest voi andmete esitamise eest sellisel
kujul, mis ei vOimalda jérelevalve teostamist, vdidakse krediidiinkasso juhti v0i tootajat karistada
rahatrahviga kuni 300 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, voidakse juriidilist isikut
karistada rahatrahviga kuni 3 mln eurot voi kuni 10 protsendiga krediidiinkasso aastasest netok&ibest.
Trahvisumma suuruse médratlemisel on arvestatud iildpreventiivsete eesmirkide saavutamise vajadust.
Trahvisumma suurusel peaks olema koigile turuosalistele, nende juhtidele ja toGtajatele hoiatav moju.

Paragrahv 87 (Krediidiostja poolt krediidihaldaja véi esindaja méiramise kohustuse rikkumine)
sdtestab vastutuse krediidiostja poolt krediidihaldaja voi esindaja midramise kohustuse rikkumise eest.
KIKS § 3 loige 5 ja § 62 sitestavad teise litkmesriigi krediidiostja ja ka kolmanda riigi krediidiostja
kohustused seoses tarbijaga solmitud krediidilepingu haldamiseks krediidiinkasso, krediidiasutuse voi
krediidiandja nimetamisega. Sarnaselt muude kdesolevas eelndus toodud siiiiteo koosseisudega on ka see
vairteo kooseis kohaldatav nii fiilisilisele isikule vdi/ja krediidiinkasso kui juriidilise isiku suhtes, mis
seostub juriidilise isiku puuduliku téokorralduse voi jarelevalve tegevuse korraldamatusega. Eelnimetatud
nouete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti vOi td6tajat  karistada rahatrahviga kuni 100 000
eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, siis voidakse juriidilist isikut karistada rahatrahviga
kuni 1 mln eurot.

Paragrahv 88 (Krediidisaajate teabe esitamise néuete rikkumine) sitestab krediidiostja,
krediidiinkasso v0i nende nimel tegutseva isiku vastutuse loovutatud nduete kohta krediidisaajatele KIKS
§ 59 sitestatud teabe nduetekohaselt edastamata jatmise eest. Tarbijakaitse tase, mis on EL-is n6 tagatud
direktiiviga 93/13/EMU ning direktiividega 2008/48/EL ja 2014/17/EL, tihendab, et krediidilepingus
sdtestatud krediidiandja oiguste voi krediidilepingu loovutamine krediidiostjale ei tohiks mingil wviisil
mdjutada EL digusega tarbijatele antud kaitse taset. Seepérast peaksid krediidiostjad ja krediidihaldajad
jargima algse krediidilepingu suhtes kohaldatavat EL ja liikmesriikide digust ning krediidivotjal peaks
sdilima samal tasemel kaitse, nagu on ette ndhtud kohaldatava EL ja litkmesriigi digusega vOi nagu on ette
ndhtud EL voi litkmesriigi kollisiooninormidega. Eeltoodust tulenevalt ei tohiks krediidisaajate digused
loovutatud nduetest teabe saamisel olla vihem kaitstud kui muude asjakohaste digusnormide kohaselt.
Sarnaselt muude KIKS-s toodud siiiliteo koosseisudega on ka vaadeldav viirteo kooseis kohaldatav nii
fiiiisilisele isikule vdi/ja krediidiinkasso kui juriidilise isiku suhtes. Oigusrikkumine seostub juriidilise isiku
puuduliku tookorralduse voi jarelevalvetegevuse korraldamatusega.

Teo koosseisu voib kuuluda nii tegevusetus (nt kui konkreetne tootaja jatab ettendhtud téokohustused
taielikult vOi osaliselt tditmata) voi ka tegevus — nt edastatakse tegelikkusele mittevastavat teavet.
Eelnimetatud noduete rikkumise eest vOidakse krediidiinkasso juhti vOi tdotajat, voi muud padevalt
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nimetatud esindajat, karistada rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiostja
voi krediidiinkasso, siis vOidakse juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 1 mln eurot.

Paragrahv 89 (Teises lepinguriigis voi kolmandas riigis krediidihaldustegevusega seotud kohustuse
rikkumine) sdtestab vastutuse teises liikkmesriigis voi kolmandas riigis krediidihaldustegevusega seotud
kohustuse rikkumise eest. KIKS §-des 1723 sitestatakse iiksikasjalised nduded krediidiinkasso piiriiilesele
tegevusele nii teises litkmesriigis kui kolmandas riigis. Sarnaselt muude kéesolevas eelndus toodud siiiiteo
koosseisudega on ka see viirteo kooseis kohaldatav nii fiiiisilisele isikule vdi/ja krediidiinkasso kui
juriidilise isiku suhtes, mis seostub juriidilise isiku puuduliku téokorralduse voi jérelevalve tegevuse
korraldamatusega. Eelnimetatud nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti voi todtajat
karistada rahatrahviga kuni 100 000. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, vdidakse juriidilist
isikut karistada rahatrahviga kuni 1 mln eurot.

Paragrahv 90 (Rahaliste vahendite vastuvotmise néuete rikkumine) sitestab krediidiinkasso vastutuse
krediidisaajate rahaliste vahendite vastuvGtmise keelu rikkumise eest, kui krediidiinkasso ei ole tditnud
kiesoleva seaduse §-s 47 sitestatud tingimusi. Selle kohaselt on krediidiinkasso kohustatud avama eraldi
maksekonto krediidisaajate rahaliste vahendite hoidmiseks kui selline tegevus on krediidiinkasso
tegevusloa saamiseks esitatud dokumentides kavandatud ja Finantsinspektsioon on tegevusloaga andnud
krediidiinkassole sellise diguse. Sisuliselt on tegemist tegevusloa nouete olulise rikkumisega ja seetottu on
sdtestatud paralleelselt haldusmeede — vastavalt kidesoleva seaduse § 13 16ike 2 punktile 5 on vdimalik
sellise rikkumise korral krediidiinkasso tegevusluba kehtetuks tunnistada. Krediidiostja ja krediidiinkasso
vahel sdlmitud lepingust voib tuleneda, et krediidiinkasso voib krediidisaajate poolt tasutud raha enne selle
ile kandmist krediidiostjale hoida eraldi kontol. Krediidiinkasso ei v0i neid kasutada oma
majandustegevuses, sealhulgas ka juhul kui krediidiinkasso on sd0lminud krediidiostjaga
krediidihalduslepingu, mis néeb ette vastavate vahendite vastuvotmist krediidisaajatelt. Védrteo kooseis on
kohaldatav nii fuiisilisele isikule voi/ja krediidiinkasso kui juriidilise isiku suhtes, mis seostub juriidilise
isiku olulisel médéral puuduliku téokorralduse vdi jarelevalve tegevuse korraldamatusega. Séte tugineb
direktiivi artikli 23 16ike 1 alapunktil 1. Heidutamise eesmaérgil on pohjendatud korge karistusmééra
kehtestamine. Trahvisumma suuruse méadratlemisel on arvestatud ildpreventiivsete eesmarkide
saavutamise vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema koigile turuosalistele, nende juhtidele ja
tootajatele hoiatav mdju. Eelnimetatud nduete rikkumise eest voidakse krediidiinkasso juhti vGi toGtajat
karistada rahatrahviga kuni 300 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud krediidiinkasso, siis vdidakse
juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 3 mln eurot voi kuni 10 protsenti aastasest netokéibest.

Paragrahv 91 (Krediidiinkassos olulise osaluse omandamise korra rikkumine) sétestab vastutuse
krediidiinkassos olulise osaluse omandamise korra rikkumise eest. Olulise osaluse omandamise reeglistik
on iildjuhul kodikides finantsvaldkonna seadustes sarnane. Olulise osaluse omandamise nduded on
tegevusloa andmise ja tegevusloa olemasolu eelduseks olevad tingimused. Nouete eesmérgiks on tagada,
et asutatava vOi omandatava ettevotja juhtimine on usaldusvddrne, arvestades suuraktsionéri voi
suurosaniku tdendolist mdju ettevotja juhtimise kvaliteedile. Rahvusvaheliste aktsepteeritavate pShimotete
ja EL oiguse kohaselt peab finantsvaldkonnas tegutseva ettevotja aktsionéride vai osanike nn ring olema
labipaistev igal ajahetkel. Kdesoleva seaduse kohaselt Finantsinspektsioonile eelnevalt teatamata voi
kiesoleva seaduse §-s 32 nimetatud ettekirjutuse vastaselt krediidiinkassos osaluse omandamise, selle
voorandamise voi krediidiinkasso kontrollitavaks éritihinguks muutmise eest, samuti Finantsinspektsiooni
ettekirjutuse vastaselt krediidiinkassos haddlediguse voi muude kontrolli voimaldavate Giguste teostamise
eest voidakse krediidiinkasso juhti voi too6tajat karistada rahatrahviga kuni 300 000 eurot. Kui sama teo
on toime pannud krediidiinkasso, voidakse juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 3 mln eurot v&i kuni
10 protsenti aastasest netokdibest. Trahvisumma suuruse méiratlemisel on arvestatud iildpreventiivsete
eesmdrkide saavutamise vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema kdigile turuosalistele, nende
juhtidele ja tootajatele hoiatav mdju.
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Paragrahv 92 (Aegumine) sitestab vastava aegumistéhtaja. KarS § 81 15ike 3 kohaselt on iildreegliks 2
aastane aegumistidhtaeg. 2023 .a 1. novembril joustuva redaktsiooni kohaselt voib seaduses ette niha
maksimaalselt kuni 5-aastase aegumistdhtaja (s.0. kolme-, nelja- vOi viieaastase aegumistihtaja).
Arvestades finantsvaldkonna spetsiifikat, siis on oOigustatud pikema aegumistdhtaja sétestamine.
Kéesolevas peatiikis sitestatud vdartegude aegumistéhtaeg on seega kolm aastat.

Paragrahv 93 (Menetlus) sitestab, et kidesolevas peatiikis nimetatud vaartegude kohtuvéline menetleja on
Finantsinspektsioon. Direktiivi 2021/2167/EL artikli 22 16ike 1 kohaselt peab liikmesriigi pddeval asutusel
olema Gigus méirata karistusi ja votta muid meetmeid vdhemalt direktiivis ettendhtud oigusrikkumiste
korral. Kooskdlas FIS § 6 15ike 1 punktiga 4' on Finantsinspektsiooni iilesandeks ning tal on volitused olla
seadustes ettendhtud juhtudel ja korras vdirtegude kohtuviline menetleja.

14. peatiikk. Rakendussitted

Antud peatiiki 1. jaos §-ga 94 (Tegevuse kooskolla viimine kéesoleva seaduse néuetega) nihakse ette
rakendussitted hetkel tegutsevatele isikutele, kes osutavad krediidihaldusteenust. Sisuliselt peavad isikud,
kes soovivad peale 2024. a. 29. juunit antud tegevusalal edasi tegutseda saama selleks Finantsinspektsiooni
tegevusloa ja tditma KIKS-i vastavaid noudeid.

3.2. MUUDATUSED FINANTSKRIISI ENNETAMISE JA LAHENDAMISE SEADUSES

FELSi on vaja muuta nn kriisilahendusdirektiivi 2014/59/EL* tehnilistest muudatustest tulenevalt.
Muudetav kriisilahendusdirektiiv (edaspidi ka BRRD) sétestab meetmed, et tagada valmisolek pankades ja
pangandusgruppides voimaliku kriisi efektiivseks lahendamiseks. Need meetmed on Eesti digusesse iile
voetud FELSi. Naiteks peavad pangad finantskriisi ennetamiseks ja lahendamiseks igal ajal tditma
omavahendite ja kdlblike kohustuste minimaalse taseme nduet ehk miinimumnduet (arvutatakse FELS 2.
peatiiki 2. jao alusel) ja iga pank peab koostama finantsseisundi taastamise kava (meetmed finantsseisundi
taastamiseks pérast selle olulist halvenemist), samuti koostab Finantsinspektsioon panga voi
pangandusgrupi jaoks kriisilahendkava, mis peaks aitama saneerida raskustesse sattunud panka koige
efektiivsemal viisil.

Kéesoleva eelnduga iile vOetavad kriisilahendusdirektiivi muudatused on osa EL o&iguse muudatuste
paketist, mida nimetatakse ka nn Daisy Chain®® ettepanekuks. Paketi pdhiosaks on otsekohalduva nn
pangandusméiruse (EL) nr 575/2013% (edaspidi ka CRR) muudatused pankade kahjumite katmise vdime
arvutustes, et viltida kriisi lahendamiseks tarvilike omavahendite ja kdlblike kohustuste grupisisest topelt
arvesse votmist. Selliselt tohustatakse omavahendite ja kSlblike kohustuste miinimumndude kohaldamist.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU,
2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning maéruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173,
12.6.2014, 1k 190—348).

34 Ahelmeetodiks nimetatakse keerulise struktuuriga kriisilahendusalustes gruppides sisemise omavahendite ja
kdlblike kohustuste miinimumndude kaudset tditmist kdlblike instrumentidega. See metoodika véimaldab kahjumi
nduetekohast iilekandmist tiitarettevotjatelt 18bi vahepealse emaettevotja oma pohiemaettevotjale ja kapitali
nduetekohast iilekandmist konealuselt emaettevotjalt 14bi ahela tiitarettevotjatele. Muudatuste paketiga tagatakse, et
tiitarettevotja kahjumikatmisvdimet ei vietaks arvesse ka vahepealse emaettevotja sisemise omavahendite ja kolblike
kohustuste miinimumndude tditmisel, samuti tagatakse, et tulemus oleks samavéirne tiitarettevotjate emiteeritud
kdlblike instrumentide otsese mérkimisega pohiemaettevdtja poolt. Ahelmeetodit puudutavad muudatused tehti
otsekohalduvasse méarusesse (EL) nr 575/2013.

35 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 575/2013 mis kisitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid
usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1—337).
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Samuti tdpsustatakse paketiga globaalsete siisteemselt olulistele pankade®® teatud kriisilahendamise
strateegia (mille kohaselt v3ib kriisilahendusmenetluse algatada rohkem kui tihe grupi iiksuse suhtes)
rakendamisega seonduvat ja sellisel juhul tuleb votta arvesse koiki globaalsete siisteemselt oluliste
ettevotjate osaks olevaid kolmanda riigi selliseid iiksusi, mis juhul, kui nad oleksid olnud ELis asutud,
kvalifitseeruks kriisilahendussubjektiks¥’. Selliste EL kriisilahenduse raamistiku tipsustustega peaks
edaspidi olema paremini tagatud, et kui pangad ei ole enam finantsiliselt elujoulised ja nende suhtes
algatatakse seejdrel kriisilahendusmenetlus, toimub konealuste pankade kahjumi katmine ja
rekapitaliseerimine erasektori vahendite abil. Paketiga parandatakse ka erinevate EL G&igusaktide
omavahelist kooskdla.

FELSis tehtavad muudatused loovad parema EL &igusaktide omavahelise kooskola ja tagavad nende
ithesuguse rakendamise liikmesriikides. Kriisilahendusdirektiivi BRRD tépsustused lisati algsele Daisy
Chain ettepanekule alles menetluse kéigus, kui avastati, et erinevad litkmesriigid késitavad
kriisilahendusgruppidesse kuuluvaid kolmandate riikide iiksusi erinevalt. Seetdttu piilitaksegi seda EL
Oiguses tdpsemalt kirjeldada, et tagada tlihtne arusaam kriisilahendussubjektide kasitlusest. FELSi
muudatustega tagatakse, et ka kolmandas riigis asuvat iiksust saaks ELis késitleda kriisilahendussubjektina,
sest osades kolmandates riikides ei ole riigisiseselt kehtestatud ELga sarnast pankade saneerimise ja
kriisilahenduse raamistikku, ega pole kriisilahendussubjekti mdistet ja rolli médratletud.

Paragrahvi 17 muutmine. Kehtiv § 17* sitestab omavahendite ja kdlblike kohustuste minimaalse taseme
ndude ehk miinimumndude midramise globaalse siisteemselt olulise kriisilahendussubjekti ja kolmanda
riigi globaalse siisteemselt olulise ettevdotja Euroopa Liidus asuva olulise tiitarettevdtja jaoks. Loike 4
muutmine on seotud BRRD artikli 45d 16ike 4 muutmisega. Nimelt, panganduse otsekohalduva EL
madruse 575/2013 kohaselt peavad globaalsed siisteemselt olulised ettevdtjad, kes kohaldavad
kriisilahendusstrateegiat, mille kohaselt voib kriisilahendusmenetluse algatada rohkem kui iithe grupi
iiksuse suhtes (mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise strateegia) arvutama oma omavahendite ja
kolblike kohustuste riskipdhise ndude teoreetilise eelduse alusel, et kriisilahendusmenetlus algatatakse
ainult the grupi iiksuse suhtes, kusjuures konealuse grupi mis tahes tiitarettevotjate kahjum ja
rekapitaliseerimisvajadused kantakse {ile kriisilahendussubjektile (ithe isiku suhtes kriisilahenduse
algatamise strateegia). Sarnane ndue on sétestatud BRRD artikli 45d 10ikes 4 seoses tdiendava
omavahendite ja kdlblike kohustuste ndudega, mille kriisilahendusasutused vdivad vastavalt nimetatud
artikli 1dikele 3 kehtestada. Kooskdlas Finantsstabiilsuse ndukogu kogu kahjumi katmisvdime standardiga’®
tuleks nende arvutuste puhul votta arvesse ka koiki kolmanda riigi {iksusi, mis on globaalsete siisteemselt
oluliste ettevdtjate osa ning mis oleksid kriisilahendussubjektid, kui nad oleksid asutatud ELis. FELS § 17*
1oiget 4 tiiendatakse tdpsustusega, et kriisilahendussubjektina voib kisitleda ka kolmanda riigi ettevotja
iiksusi, mis oleks ELis asutatuna késitletavad kriisilahendussubjektina.

36 Globaalsete siisteemselt oluliste pankade (Global Systemically Important Banks, G-SIB) loetelu koostab ja avaldab
Finantsstabiilsuse ndukogu (Financial Stability Board, FSB) Baseli Pangajarelevalve Komitee (Basel Committee on
Banking Supervision, BCBS) metoodika alusel. 2022 aasta loetlus oli sellised panku 30 (link loetelule).

37 Kriisilahendussubjekt on lihtsustatuna ELis asutatud pank, kelle suhtes on Finantsinspektsioon kriisilahenduskavas
ette ndinud kriisilahendusmeetme. Kriisilahenduskava koostab Finantsinspektsioon iga panga kohta ja selles
satestatakse valikud kriisilahendusmeetmete voi -Oiguste rakendamiseks, kui tingimused kriisilahendusmenetluse
algatamiseks on tdidetud. Finantsinspektsioon vaib kriisilahendusmeetmena nt méérata erihalduri voi nduda aktsiate
voorandamist, vara eraldamist, sildasutuse loomist ja kohustuste teisendamist.

38 Finantsstabiilsuse ndukogu (Financial Stability Board, FSB) avaldatud kahjumi katmise koguvdime standardi ( Total
Loss-absorbing Capacity Term Sheet) eesmérk on tagada, et globaalsetel siisteemselt olulistel pankadel, millele liidu
normistikus osutatakse kui globaalsetele siisteemselt olulistele ettevotjatele, oleks vajalik kahjumi katmise ja
rekapitaliseerimise voime, mis aitaks tagada, et kriisilahenduse kdigus ja vahetult parast seda oleks voimalik kriitiliste
funktsioonide jdtkuv toimimine, ilma et seataks ohtu maksumaksjate vahendeid (avaliku sektori vahendid) ja
finantsstabiilsust.
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Paragrahvi 18 muutmine. Kehtiv § 18 nieb ette alused miinimumndude kohaldamise
konsolideerimisgrupi suhtes. Kehtivad 15iked 4! ja 4 ndevad ette, et kui rohkem kui iiks samasse
globaalsesse siisteemselt olulisse ettevotjasse kuuluv globaalne siisteemselt oluline krediidiasutus on
kriisilahendussubjekt, siis arutab Finantsinspektsioon kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutuse voi
konsolideerimisgrupi tasandi kriisilahendusasutusega CRRi artikli 72e kohaldamist ja kohandamist ning
lepivad vajaduse korral kooskodlas globaalse siisteemselt olulise ettevdtja kriisilahendusstrateegiaga nendes
kokku, et minimeerida voi kdrvaldada erinevused kriisilahenduspuhvrite summade vahel. Muudatused
1oigetes 4! ja 47 tulenevad BRRD artikli 45h 15ike 2 muutmisest. Mitme isiku suhtes kriisilahenduse
algatamise strateegiat kohaldava globaalse siisteemselt olulise ettevdtja grupi omavahendite ja kdlblike
kohustuste nduete tegelik summa ei tohi olla viiksem kui teoreetiline ndue sama grupi iihe isiku suhtes
kriisilahenduse algatamise strateegia korral. See ei tohiks takistada kriisilahendusasutusi tegemast jareldust,
et mis tahes kohandus, mille eesméirk on minimeerida vOi korvaldada erinevus mitme isiku suhtes
kriisilahenduse algatamise strateegiat kohaldava globaalse siisteemselt olulise ettevotja omavahendite ja
kolblike kohustuste nduete tegeliku summa ja kdnealuse grupi lihe isiku suhtes kriisilahenduse algatamise
strateegia korral arvutatud teoreetilise ndude vahel, kui esimene on suurem kui viimane, oleks sobimatu voi
vastuolus globaalse siisteemselt olulise ettevotja kriisilahendusstrateegiaga. Muudatused on vajalikud, et
tagada arvutuses ka koiki kolmanda riigi selliste iiksususte arvesse votmist, mis on globaalsete siisteemselt
oluliste ettevotjate osaks ning mis oleksid kriisilahendussubjektid, kui nad oleksid asutatud ELis.
Lihtsustatuna tapsustatakse, et kriisilahendussubjektina voib késitleda ka kolmanda riigi ettevotja liksusi,
mis oleks ELis asutatuna késitletavad kriisilahendussubjektina.

Normitehnilise mirkuse muutmine. Normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusele (EL) 2022/2036. Nimetatud méédrusega muudetakse direktiivi 2014/59/EL ja viide
madrusele esitatakse nimetatud direktiivi muutvate aktide loetelus.

3.3. MUUDATUSED FINANTSINSPEKTSIOONI SEADUSES
Paragrahviga 96 sétestatakse FIS-i muudatused.

FIS § 2 16iget 1 muudetakse selliselt, et samas sitestatud seaduste loetletu tdiendatakse KIKS-ga, mis annab
Finantsinspektsioonile paddevuse ja iildised volitused jérelevalve teostamiseks viimati nimetatud seaduse
subjektide iile.

FIS § 38 1oike 2 muutmine - Finantsinspektsiooni jérelevalvesubjekti jérelevalvetasu koosneb FIS-is
sdtestatud (i) fikseeritud kapitaliosast (mida tulude prognoosimise ja planeerimise protsessis ei saa muuta);
ja (i1) mahuosast, mis kehtestatakse kalendriaastaks protsendina seaduses etteantud (protsendi) vahemikest
ning konkreetse subjekti liigi arvestusaluseks olevast niitajast (nt vara, preemiad, maksete mahud,
krediidijadk jmt). Iga-aastase tdpse kohaldamisele kuuluva mahuosa méira kehtestab rahandusminister oma
madrusega 15 pédeva jooksul pérast Finantsinspektsiooni eelarve kinnitamist Finantsinspektsiooni ndukogu
poolt (FIS § 40 1g 1). Muudatusega tagatakse, et krediidiinkassod maksavad samuti jarelevalvetasu kapitali-
ja mahuosa.

FIS § 38 loike 3 muutmise tulemusena peavad vilisriigi ariithingu Eesti filiaalid, kes tegutsevad
krediidiinkasso tegevusalal maksma iiksnes jarelevalvetasu mahuosa.

FIS § 39 muutmine. FIS § 39 Ig 1 reguleerib, kuidas méirata jarelevalvetasu kapitaliosa. FIS § 39 1oike
1 tdiendamine punktiga 7 — selle kohaselt on krediidiinkasso jérelevalvetasu kapitaliosa summa, mis
vordub iihe protsendiga suurusest, mis on sétestatud KIKS §-s 46 (mis on seega 50 000 eurot). Ehk antud
juhul on kapitaliosa summa siis 1% x 50 000 eurot = 500 eurot.
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FIS § 39 1diget 2 tiiendatakse punktiga 2%, mis néeb ette alused, kuidas arvutada krediidiinkasso mahuosa
jarelevalvetasu. Jérelevalvetasu mahuosa maiédrade kehtestamisel erinevatele jérelevalvesubjektide
gruppidele tuleb arvestada nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnata nende jarelevalvele kuluvat
ressurssi. Jarelevalvetasu madramisel tuleb ldhtuda eeldusest, et jérelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks
iilemddra koormav. Krediidiinkassodel on arvestuse aluseks voetud dritulude maht (ithe aasta kohta).
Samasugune arvutamise alus on nt ka véairtpaberite keskdepositooriumil, vaartpaberite arveldussiisteemi
korraldajal ja teatud liiki makseasutustel. Minimaalne méaar oleks krediidiinkassodel 0,001% ja
maksimaalne méér 0,1%. Kiesolevaga kaaluti, et kas alternatiivseks arvestusbaasiks voiks olla omandatud
nduete voi hallatavate nduete mahuga, kuid see teeks arvestuse alused tdoenéoliselt komplitseeritumaks.

Muudetakse FIS § 41 1diget 5, millega nidhakse krediidiinkassode puhul ette, et jirelevalvetasu mahuosa
ettemakse arvutamisel voetakse aluseks selle isiku eelmise aasta kasumiaruandes kajastatud aritulu.

Sarnaselt eelmisega tehakse samasisuline muudatus FIS § 42 ldikes 5, mis néeb ette, et jarelevalvetasu
mahuosa 10ppmakse arvutamisel voetakse aluseks selle isiku eelmise aasta kasumiaruandes kajastatud
aritulu.

Muudetakse FIS § 43 16ikeid 6 ja 8, mis ndevad ette jarelevalvetasude maksmise vélisriigi filiaalide puhul.
FIS § 43 16ige 5 néeb ette no iildreegli, et rahastamiskohustuse tekkimisel kalendriaasta esimesel poolaastal
tasutakse jirelevalvetasu 16ppmakse iiksnes kapitaliosa ulatuses. Ldige 6 nieb ette sellest erandi vélisriigi
krediidiinkasso filiaalile, mille kohaselt tasub see subjekt rahastamiskohustuse tekkimisel kalendriaasta
esimesel poolaastal jarelevalvetasu 16ppmakse summas, mis vastab tema poolt tasutava jarelevalvetasu
kapitaliosale pooles ulatuses. Ldige 8 ndeb ette omakorda tdiendava erandi, mille kohaselt vilisriigi
krediidiinkasso filiaal tasub rahastamiskohustuse tekkimisel kalendriaasta teisel poolaastal jarelevalvetasu
loppmakse summas, mis vastab tema poolt tasutava jarelevalvetasu kapitaliosale veerandi ulatuses.

Muudetakse FIS § 45° 16iget 2, millega nihakse ette tegevusloa taotlemise menetlustasu. Sarnaselt teiste
subjektidega (v.a. krediidiasutuste puhul) saab krediidiinkasso tegevusloa taotlemisel vastav menetlustasu
olema 1 000 eurot.

3.4. MUUDATUSED KREDIIDIANDJATE JA -VAHENDAJATE SEADUSES

Muudetakse KAVS § 39 16ike 2 punkte 5 ja 6. KAVS § 39 néeb iildisemalt ette nduded krediidiandja voi
-vahendaja juhtidele (juhatuse ja ndukogu litkmetele). Selle §-i 16ike 2 punkt 5 sétestab hetkel, et
krediidiandja v0i -vahendaja juhi drialane maine ei ole laitmatu kui ta on esitanud Finantsinspektsioonile
valeinformatsiooni voi jatnud olulise informatsiooni esitamata. Seda punkti eelnduga tidiendatakse, kus
kehtivale sOnastusele lisatakse juurde, et juht ei ole varasemas suhtluses jarelevalveasutustega tegutsenud
labipaistvalt, avatult ja koostoovalmilt. Ehk vastav késitlus juhi tegutsemise osas, mis puudutab koostdod
jarelevalveasutustega, muutub no laiemaks hindamaks, kas vastav drialane maine on laitmatu voi mitte.
Antud juhul tuleb jérelevalveasutuse all mdista ka muid vastavaid organeid peale Finantsinspektsiooni (nt
Andmekaitse Inspektsioon jne). Tépselt samasugune alus saab olema ka KIKS §-s 37 krediidiinkasso
juhtidele.

KAVS § 39 15ike 2 kehtiv punkt 6 sdtestab, et isiku drialane maine ei ole laitmatu kui teda on karistatud
majandusalase, ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase siiiiteo eest voi terrorikuriteo voi selle
toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise voi toetamise eest ning tema vastavad karistusandmed ei
ole karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud v3i tema suhtes on kohaldatud
rahvusvahelist sanktsiooni. Kdesoleva muudatusega lisatakse siia séttesse juurde ka see, et isiku drialane
maine ei ole laitmatu kui ta on varasemalt tegelenud liigkasuvOtmisega (ingl. k. wsury). Tapsemalt
samasugune alus saab olema ka KIKS §-s 37 krediidiinkasso juhtidele.
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Muudetakse KAVS § 40 loike 2 punkti 2. Kehtiv § 40 1dige 2 nédeb hetkel ette, et millised teadmised,
oskused ja kogemused peavad olema krediidiandja vdi -vahendaja juhtidel ja tdo6tajatel. Antud 16ike punkt
2 sitestab hetkel, et muuhulgas peab neil olema teadmine krediidilepingute ettevalmistamisest ja
sOlmimistest, sealhulgas tarbija krediidivdimelisuse hindamisest, ning krediidilepingu tditmise
tingimustest, samuti tarbijakrediidi pakkumisele kohaldatavatest tingimustest. Kédesoleva muudatusega
lisatakse juurde see, et vastav teadmine peab sisaldama ka arusaama sellest, kuidas saab
tarbijakrediidilepingut muuta ja mis sellega kaasneb. Antud tiiendus on seotud kiesoleva eelnduga VOS-s
tehtavate muudatustega, eelkdige § 416' lisamisega, milles ndhakse ette viivituses oleva
tarbijakrediidilepingu {imberkujundamise voimalused enne kui tarbija suhtes alustatakse sundtditmise
menetlust.

Taiendatakse KAVS § 44 1diget 3 uue punktiga 4'. Kehtiv KAVS § 44 Ig 3 sitestab selle, mis peab
sisalduma krediidiandja sise-eeskirjades.

Niitild lisatakse siia nimistusse uus punkt 4!, mille kohaselt tuleb sise-eeskirjaga reguleerida
krediidilepingute tingimuste tiitmise jélgimise ja muutmiseks vajalike menetluste korraldus. Séte lisatakse
tulenevalt tarbijakrediidi direktiivi 2008/48 tdiendamisest artikliga 16a ja hiipoteekkrediidi direktiivi
2014/17 tdiendamisest artikliga 28a, kus vastavalt nende artiklite 15ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid
ndudma, et krediidiandjatel on piisavad t60pohimdtted ja menetluskorrad, et nad piitiaksid kohasel juhul
kohaldada enne sundtditmise menetluse algatamist moistlikke vola restruktureerimise (fimberkujundamise)
meetmeid. Vola iimberkujundamise abindude sisu on omakorda sitestatud kiesoleva eelnduga tehtud VOS-
i tdiiendustes § 416 ja 416" néol.

Téiendatakse KAVS § 48 ldiget 5 uue punktiga 7'. Kehtiv KAVS § 48 sitestab krediidiandja voi -
vahendaja kohustuse pidada iga tarbija kohta krediidivdimelisuse hindamise eesmaérgil kogutud vajalike
andmete ja dokumentide kohta eraldi krediiditoimikut. Kehtiv 1dige 5 kehtestab miinimumina loetelu,
milliseid dokumente ja teavet peab krediidi andmise, jalgimise ja hindamise kohta krediiditoimik sisaldama.
Tulenevalt tarbijakrediidi direktiivi 2008/48 tidiendamisest artikliga 16a ja hiipoteekkrediidi direktiivi
2014/17 tdiendamisest artikliga 28a, milliste 16ike 1 kohaselt peavad liikkmesriigid ndoudma, et
krediidiandjatel on piisavad t66pShimdtted ja menetluskorrad tarbija vola moistliku restruktureerimise
(imberkujundamise) kohta, siis antud uue punktiga 7' sitestatakse, et krediiditoimik peab sisaldama ka
infot ja andmeid krediidilepingu muudatuste kohta koos asjakohase kirjavahetusega, sealhulgas ka
voladigusseaduse §-s 416! sitestatud vola timberkujundamise kohta.

Tiiendatakse KAVS §-i 49 uue 16ikega 5'. Kehtiv KAVS § 49 sitestab tipsemad nduded vastutustundliku
laenamise pohimotte kohaldamisel tarbija krediidivoimelisuse hindamise metoodika ja muude sise-
eeskirjades sitestatava kohta.

Eelnduga kehtestatakse niilid aga tdpsemad nduded tarbijakrediidilepingust tulenevate viivisnduete
imberkujundamise kohta. Seaduse tépsustused on vajalikud ka praktika seisukohalt, kuna viimastel aastatel
ei soosi kohtupraktika sundtditmise véaltimiseks kohtuvilist laenude timberkujundamist ja refinantseerimist.
Nimelt kehtiva VOS § 403 13ike 2' kohaselt tuleks kogu tarbijakrediidi regulatsiooni (VOS 22 ptk 2. jagu,
s.h. vastutustundliku laenamise sétted) kohaldada ka varem sdlmitud tarbijakrediidilepingu muutmise
kokkuleppele, millega kaasneb maksetdhtaja tasuline edasiliikkamine vdi tdiendavate tasude maksmine.
Kohtute arvates olukorras, kus krediidiasutus tekkinud volad refinantseerib s.t. vormistatakse viivises olev
kohustus uue laenuna ning millelt tuleb samuti intresse tasuda, raskendab veelgi inimeste olukorda ning
krediidiasutus kui professionaalne osapool oleks pidanud aru saama, et isik ei ole enam maksejouline ja
refinantseerimine ei aita.

Eeltoodust tulenevalt tipsustatakse KAVS § 49 uue 1dikega 5', millega kaasneb krediidiandja kohustus oma
sise-eeskirjadega reguleerida tdpsemalt krediidilepingu tditmise jdlgimise ja krediidilepingu muutmise
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korraldust. Krediidiandja peab sise-ceskirjades kajastama strateegia/poliitika, kuidas ta haldab vihem kui
90 pédeva viivituses olevaid ndudeid ja rohkem kui 90 pédeva viivituses olevaid ndudeid ning millise
metoodika alusel ta ajakohastab tarbija maksevdimelisuse hindamist, kui on tdenéoline, et tarbija suudab
pérast vola iimberkujundamist oma kohustused krediidiandja ees nduetekohaselt tdita. Hindamine peaks
sisaldama tarbija finantsseisundi asja- ja ajakohast hinnangut, mis pohineb piisaval teabel ja votab arvesse
tarbija laenu teenindamise suutlikkust ning tema iildist volakoormat. Krediidiandja peab hindama tarbija
maksevoimet objektiivselt ja erapoolikult (vt ka Riigikohtu 31.01.2018.otsus asjas 2-14-21710/105) ja
arvestama muuhulgas vastavat Euroopa Pangandusjérelevalve Asutuse (EBA) suunist laenude viljastamise
ja jilgimise kohta® ja suunist viivisnduete makseraskuste tdttu rekonstrueeritud nduete haldamise kohta*?,
Tarbijakrediidilepingust tuleneva viivisndude iimberkujundamisel peaks tarbija maksevoime hindamisel
arvestama voimalikke krediidiandja poolseid moistlikke leevendusi, s.h. ndudesumma vahendamist, samuti
inimese haridusest ja /vdi tookogemusest tulenevat potentsiaali to6turul, eluliste siindmuste negatiivsete
tagajirgede ajutisust jms.

Téiendatakse KAVSi uue §-ga 50'. Antud muudatusega viidatakse selles §-s KIKS §-dele 58-60. Ehk kui
KIKSi kohaselt tegeleb krediidiandja voi krediidivahendaja ise krediidihaldustegevusega (nt tegeleb
krediidilepingu voi sellest tuleneva noudega seotud rahaliste kohustuste sissendudmisega), siis peab ta
tditma samuti (ja osaliselt) krediidiinkassode suhtes sitestatut. Antud KIKSi paragrahvid ndevad ette
eelkdige selle, et kuidas suhelda krediidisaajaga (nn eetilisuse nouded) ja millist teavet talle tépselt anda.
Samuti selle, et kuidas késitleda krediidisaajate poolt lackunud kaebusi.

Taiendatakse KAVSi uue §-ga 57'. Sellega nihakse ette, et millist teavet peab krediidiandja esitama
Finantsinspektsioonile juhul kui ta ,,miiiib“ (loovutab) enda poolt véljastatud viivises olevad tarbijakrediidi
lepingud teisele isikule (krediidiostjale). Teada tuleb anda konkreetselt selle isiku nimi ja muud seda isikut
identifitseeriv info, samuti ka loovutatud lepingute maht ja arv. Vastavat teavet tulev esitada
Finantsinspektsioonile iga poolaasta kohta. Tépsemalt samasugune kohustus hakkab kehtima ka
krediidiasutustele.

Tehakse muudatus KAVS-i §-s 95, mis nieb ette sunniraha médiramise ja maksimaalsed méérad selles osas.
Antud muudatusega iihtlustatakse see tase KIKS §-s 80 sitestatuga ehk krediidiandjate puhul ndhakse ette
samad médrad, mis krediidiinkassode puhul. Vt tdpsemalt KIKS § 80 juures toodud selgitusi.

Tehakse muudatused KAVS-i §-des 96103, mille kohaselt tdstetakse vddrteokorras karistamise madrad
krediidiandjate puhul samale tasemele nagu krediidiinkassode puhul. Vt tipsemalt selle kohta KIKS §-de
81-93 kohta toodud selgitusi.

3.5. MUUDATUSED KREDIIDIASUTUSTE SEADUSES

Krediidiasutuste seaduse paragrahvi 63 16ike 2 punkt 3 muutmise niol ndhakse krediidiasutustele ette
sama kohustus, mis sitestatakse ka KAVS § 44 15ike 4 13ikes 3' krediidiandjatele. Ehk pangad peavad
samamoodi nagu krediidiandjad oma sise-eeskirjades ette nigema krediidilepingute tingimuste tditmise
jéalgimise ja muutmiseks vajalike menetluste korralduse. Séte lisatakse tulenevalt tarbijakrediidi direktiivi

3 EBA/GL/2020/06; kittesaadav:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines
%_200n%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886680/Final%20Report%200n%20GL%200n
%20loan%?20origination%20and%20monitoring. COR_ET.pdf

4 EBA/GL/2018/06; kittesaadav:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2668883/fab55ad8-37b6-4432-9b90-
43195b72717a/EBA%20BS%202018%20358%20Final%20report%200n%20GL%200n%20NPE_FBE_ET.pdf?retr

y=1
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2008/48 tdiendamisest artikliga 16a ja hiipoteekkrediidi direktiivi 2014/17 tdiendamisest artikliga 28a., kus
vastavalt nende artiklite 1dike 1 kohaselt peavad liikmesriigid ndudma, et krediidiandjatel on piisavad
toopohimdtted ja menetluskorrad, et nad piiliaksid kohasel juhul kohaldada enne sundtéitmise menetluse
algatamist mdistlikke vdla restruktureerimise (iimberkujundamise) meetmeid. Vdla iimberkujundamise
abindude sisu on omakorda sitestatud kiiesoleva eelnduga tehtud VOS-i tiiendustes § 416 ja 416! niiol.

Lisaks on oluline tdhelepanu juhtida sellele, et hetkel on juba krediidiasutuste seaduses § 83 15ige 3!, mille
kohaselt peab krediidiasutus tarbijale laenu andmisel vdi tarbijale krediidiandjate ja -vahendajate seaduse
§-des 7 ja 51 nimetatud ndustamisteenuse osutamisel jargima krediidiandjate ja -vahendajate seaduse §-des
47-53" sitestatut. Ehk see kohustab juba tidna pankadel osaliselt KAV S-i jargima. Niiiid kiiesoleva eelnduga
tehakse muudatused KAVS §-des 48, 49 ja 50', mis siis saavad samamoodi edaspidi kohalduma ka
krediidiasutustele.

Krediidiasutuste seaduse § 88 1oike 5 tiiendamine uue punktiga 7' — kehtiv KAS § 88 nieb ette
pangasaladuse regulatsiooni. Antud §-i Ig 5 sitestab millistele ametiasutustele v3ib pangasaladust edastada.
Sellest nimistust puudub hetkel Statistikaamet, kes vajaks ka andmeid erineva statistika kogumiseks ja
avaldamiseks, mis seonduvad pankade poolt osutatavate teenustega. Néiiteks Statistikaameti iitheks
statistikatooks on leibkonna eelarve uuring (LEU). Leibkonna eelarve uuringute vahelisel perioodil (vahe
6 aastat, eelmine 2020, jargmine 2026) kasutatakse mudelit, et tuletada leibkondade sissetulekute ja
kulutuste kohta statistikat. Kéesolevaga tehaksegi muudatus, mille kohaselt saab ka Statistikaamet kiisida
krediidiasutuste kdest pangasaladust kirjalikus voi elektroonilises vormis esitatud jareleparimise vastusena.

Lisaks, krediidiasutuste seadust tiiendatakse kahe uue paragrahviga ehk §-dega 894 ja 92°.

Esiteks, uue § 89* 1dikega 1 siitestatakse krediidiasutusele kohustus anda krediidiostjatele teavet seoses
viivises olevate laenulepingutega. Krediidiostjatele on antud digus seda teavet krediidiasutuste kdest saada
vastavalt KIKS §-s 63 sitestatule. See kohustus tuleneb direktiivi artiklist 15 1dikest 1 ja mida omakorda
selgitab direktiivi pohjenduspunkt nr 36. See teave on krediidiostjatele vajalik, et nad saaksid ise tdpsemini
hinnata viivises olevate lepingute védrtust. Seda infot voib anda nii eelldbirddkimiste ajal kui ka
konkreetselt nn nouete loovutamise lepingu solmimisel. Direktiivi motte kohaselt voib anda ka no
isikustatud infot, kuid seejuures tuleks arvestada kdiki isikuandmete kaitse ndudeid.

Teiseks, uue § 89* 1dikega 2 sitestatakse krediidiasutusele kohustus jirgida teatud KIKSi ndudeid kui
krediidiasutus tegeleb ise krediidihaldustegevusega (nt tegeleb krediidilepingu vai sellest tuleneva ndudega
seotud rahaliste kohustuste sissendudmisega). Antud juhul viidatakse selles 10ikes KIKS §-dele 58 — 60.
Ehk sel juhul peab krediidiasutus tditma samuti krediidiinkassode suhtes sdtestatut. Antud KIKSi
paragrahvid ndevad ette eclkodige selle, et kuidas suhelda krediidisaajaga (nn eetilisuse nduded) ja millist
teavet talle tapselt anda. Samuti selle, et kuidas késitleda krediidisaajate poolt lackunud kaebusi.

Kolmandaks, uue §-ga 923 nihakse krediidiasutusele ette anda Finantsinspektsioonile teavet kui ta
,,miilib* (loovutab) enda poolt viljastatud ja viivises olevad tarbijakrediidi lepingud kui ka muud viivises
olevad laenulepingud teisele isikule (krediidiostjale). See néue tuleneb otse direktiivi artiklist 20. Teada
tuleb anda konkreetselt selle isiku nimi ja muud seda isikut identifitseeriv info, samuti ka loovutatud
lepingute maht ja arv. Vastavat teavet tulev esitada Finantsinspektsioonile iga poolaasta kohta. Vastav
kohustus seatakse ka krediidiandjatele.

3.6. MUUDATUSED MAJANDUSTEGEVUSE SEADUSTIKU ULDOSA SEADUSES

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 2 1diget 4 tdiendatakse punktiga 6!, mille kohaselt ei
kohaldata majandustegevuse seadustiku iildosa seadust (edaspidi MSUS) KIKSi tdhenduses
krediidiinkassona tegutsemisele. Finantsvaldkonna ettevdtjad on vilistatud MSUS-i kohaldamisalast
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kooskolas Euroopa Liidu digusega. Sarnaselt teistele finantsjdrelevalvesubjektidele on tegemist eelndu
subjektide jaoks tdpsustava séttega.

3.7. MUUDATUSED VOLAOIGUSSEADUSES

VOSi tiiendamine uue §-ga 404> — kehtiv VOS § 404! nieb ette lihtsustatult selle, et mismoodi saab
tarbijakrediidilepingus sétestatud intressimdira muutmist rakendada ja mismoodi tuleb sellest tarbijale
teada anda. Kiesolevaga tdiendatakse VOS-i uue §-ga 4042, millega nihakse ette, mismoodi tuleb tarbijat
teavitada muude tarbijakrediidilepingu tingimuste muutmise korral ja millist teavet tuleb tipselt sel juhul
esitada. Antud paragrahvi aluseks on direktiivi artikli 27 1dige 1 ja 28 1dige 1, millega omakorda
tdiendatakse kehtivat tarbijakrediidi direktiivi 2008/48/EL uue artikliga 11a ja kehtivat hiipoteekkrediidi
direktiivi 2014/17/EL uue artikliga 27a.

Sisuliselt on selle uue paragrahvi eesmirk tagada, et tarbijale esitataks digel ajal ja enne krediidilepingu
tingimuste muutmist muudatuste selge ja tdiclik loetelu, nende rakendamise ajakava ja vajalikud iiksikasjad
ning selle riikliku ametiasutuse nimi ja aadress, kellele tarbija saab esitada kaebuse.

Ka Riigikohus on selgelt véljendanud seisukohta, et tarbijakrediidilepingu regulatsioon erineb tunduvalt
tavalise laenulepingu regulatsioonist. Selle pohjus on tarbija kui Giguskdibes norgema poole Oiguste
suurema kaitsmise vajadus (vt. RK Tsiviilkolleegiumi 03.06.2020.otsus asjas 2-17-7502/66).

Antud tdiendus ei tohiks mdjutada tarbijate digusi, mis on sitestatud eelnimetatud direktiivides 2008/48/EU
ja 2014/17/EL, kaasa arvatud muid teabe saamisega seotud digusi.

§ 408 16ike 10 muutmine — kehtiv norm néeb ette, et kui tarbijakrediidilepingute puhul ei ole viivis
viljendatud aasta- ja pievamiirana, on krediidiandjal digus nduda tarbijalt viivist iiksnes VOS § 113 1ike
1 teises lauses sitestatud viivise miiras. Seda sitet muudetakse nii, et viide VOS § 113 15ike 1 teisele
lausele asendatakse viitega § 94 ldikele 1. Muudatus on seotud § 415 1dikega 1, mille kohaselt alaneb
seadusejéirgne viivisemadr tarbijakrediidilepingute puhul.

§ 412 I6ike 1 muutmine — kehtiv VOS § 412 1dige 1 nieb ette, et iildjuhul tuleb tarbijat teavitada kui
krediidilepingust tulenev noue loovutatakse. Samas sitestab kehtiva seaduse norm, et seda ei pea tegema
juhul kui senine volausaldaja jadb ka edaspidi suhtes tarbijaga volausaldaja. See pohimdte jadb ka antud
muudatusega kehtima, kuid antud juhul tehakse terminoloogiline parandus, kus n6 tarbijakrediidi viljastajat
kasitatakse sel juhul krediidihaldajana (vastavalt KIKS §-s 3 sitestatule). Antud muudatus pohineb
direktiivi artikli 28a 16ikel 3, millega tiiendatakse hiipoteekkrediidi direktiivi 2014/17/EL uue artikliga 28a
3.

§ 415 16ike 1 muutmine — kehtiv VOS § 415 13ige 1 niieb ette tarbijakrediidilepingutele viivisemiira. Ses
osas viitab kehtiv 1dige 1 omakorda VOS §-le 113 1dikele 1, mille kohaselt viivitusintressi (viivise) miiraks
loetakse VOS §-s 94 sitestatud intressimiir, millele lisandub kaheksa protsenti aastas. Ehk teisisonu on
hetkel seadusejirgne viiviseméddr Euroopa Keskpanga (EKP) pdhirefinantseerimisoperatsioonidele
kohaldatav viimane intressiméér enne iga aasta 1. jaanuari ja 1. juulit ja millele lisandub siis 8%. Seega
tinase seisuga on see 2,5%*' + 8% = 10,5%. VOS § 113 Ig 1 kolmas lause lubab sellest aga kdrvale kalduda
ja kui lepinguga on ette ndhtud kdrgem intressiméér kui seadusjérgne viiviseméér, loetakse viivise méaraks
lepinguga ettendhtud intressiméér.

Kiesolevaga muudetakse VOS § 415 15iget 1 nii, et edaspidi hakkab tarbijakrediidilepingutele etteniihtud
seadusejirgne viivisemédédr olema madalam kui teistele lepingutele. Ehk uueks médraks saab EKP

41 https://www.eestipank.ee/volasuhete-intressimaar
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pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav viimane intressimdér + 5%. Seega tdnase seisuga oleks
see 2,5% + 5% = 7,5%. Antud muudatuse aluseks on Tartu Ulikooli poolt libiviidud krediidituru uuring®2.

Nimelt pannakse uuringus ette, et diferentseerida tuleks viivisemééira, alandades seda Saksa BGB eeskujul
tarbijakrediidist tulenevat viivisemééra nt 5%-le (+ baasintressimédr) ja elamukinnisvaraga seonduvate
tarbijakrediidilepingute puhul nt 2,5%-le (+ baasintressiméér), tagamaks proportsiooni lepingutest
teenitava tuluga ja kaitstes makseraskustes tarbijaid.

Kéesoleva muudatusega tehakse iihtne médr aga nd tavalistele tarbijakrediidilepingutele kui ka
eluasemekinnisvaraga seonduvatele tarbijakrediidilepingutele. Kiill jasb kehtima aga VOS § 113 Idikes 1
sdtestatud pohimdte — kui lepinguga on ette ndhtud korgem intressiméér kui seadusjargne viivisemaar,
loetakse viivise miiraks lepinguga ettenihtud intressimiir. Ehk see sitestatakse niiiid eraldi VOS § 415 Ig
1 teise lausena.

[Eelnéu niieb samas ette alternatiivi VOS § 415 lg 1 osas, mille kohaselt oleks VOS-s scitestatud viivisemdiiir
né absoluutmdicr ehk sellest korgemat viivisemdicira ei voi lepinguga ette néiha — see oli ka Tartu Ulikooli
uuringus ettepandud konkreetne soovitus.]

Lisaks soovitatakse eelnimetatud uuringus, et vilistada tuleks ka VOS § 113 Ig 5, mis lubab nduda
viivitamisest tingitud kahju hiivitamist, kohaldamine. Uuringu kohaselt aitab viimati margitu kaitsta tarbija
huve ega kahjusta ebaproportsionaalselt krediidiandja huve, kuna krediidiandjal on digustatud ootus
intressile liksnes tarbijakrediidilepingus kokkulepitud tdhtaja jooksul. Viivituses olemine ei ole tarbija jaoks
kasulikum, kuna tal tuleb tasuda ka lepingujirgne intress. Seetdttu tiihistatakse VOS § 415 Ig 1 teine lause,
mis hetkel nieb ette selle, et krediidiandjal on digust nduda ka tarbijalt viivist {iletava kahju hiivitamist.
Ehk edaspidi seda krediidiandja nduda ei saa.

§ 416 16ike 2 muutmine - kehtiv VOS § 416 nieb ette piirangud tarbijakrediidilepingu iilesiitlemiseks.
Antud paragrahvi kehtiv 106ige 1 sitestab lihtsustatult selle, et kui tarbija ei suuda kolme jérjestikku laenu
tagasimakset teha, siis tiksnes sel juhul v3ib lepingu iiles delda ja lisatingimuseks on see, et krediidiandja
on sellest enne ka tarbijat nduetekohaselt teavitanud ning andnud talle lisaks kahenddalase ,,armuaja‘“ oma
kohustuste tiitmiseks. Muudel juhtudel on iilesiitlemine tithine. Antud paragrahvi kehtiv 16ige 2 néeb ette
selle, et eelnimetatud ,armuaja“ andmisega peab krediidiandja pakkuma ka tarbijale voimalust
labirddkimisteks. Kdesolevaga tdiendatakse 1diget 2 aga nii, et konkreetne labirddkimiste pidamise vdimalus
tuleb vilja pakkuda enne sundtditmise toimingute alustamist. Samuti lisatakse I6ike 16ppu uue osana see,
et kokkulepe voib sisaldada ettepanekut vdla mdistlikuks iimberkujundamiseks voi muul kujul
refinantseerimiseks. Refinantseerimine voib antud juhul seisneda néiteks selles, et kui senine krediidiandja
on viljastanud tarbijale mitu erinevat krediiti, juhul aga kui tarbija satub raskustesse iithe voi mitme krediidi
tasumisega, siis v0ib krediidiandja olemasolevad kohustused n6 summeerida ja viljastada selle alusel uue
krediidi (ehk olemasolevad laenud refinantseerida uue terviklaenu néol).

VOSi tiiendamine uue §-ga 416' — kiesolev uus paragrahv, mis ndeb ette viivisesse sattunud
tarbijakrediidilepingu voi -lepingute limberkujundamise (nn forbearance measures) alused, on seotud
eelmise muudatusega (ehk § 416 16ike 2 muutmisega).

Antud paragrahv pdhineb direktiivi artikli 27 1dikel 2 ja artikli 28 1dikel 2, mis omakorda tdiendavad
tarbijakrediidi direktiivi 2008/48 uue artikliga 16a(1) ja muudavad hiipoteekkrediidi direktiivi 2014/17
artikli 28 1oiget 1.

Eelnimetatud direktiivide tdiendused nédevad ette, et liikmesriikidel on kohustus riigi tasandil vastav
regulatsioon ette ndha. Ehk see ei ole riigi jaoks valikuline, kiill on see valikuline krediidiandja jaoks — kas
ja milliseid timberkujundamise meetmeid ta tarbijale pakub — see on tema diskretsioon. Antud juhul tuleb

42 https:/fin.ee/media/5824/download
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lisaks silmas pidada ka seda, et timberkujundamise meetme pakkumine ei tekita krediidiandjale tiiendavat
kohustust hinnata tarbija krediidivoimelisust.

Uue §-i 416! 15ikega 1 nihakse ette tingimused, mis juhul saab tédpsemalt tarbijakrediidilepingut timber
kujundada. Eelkoige tuleb antud juhul ja vastava ettepaneku tegemisel arvesse votta tarbija olukorda ehk
vastavas vormis volgade timberkujundamine peab ldhtuma sellest, et tarbija on tdenéoliselt suuteline
krediiti voi krediite tagastama s.t. mitte panema tarbijat sellisesse olukorda, et tema vdimekus krediiti voi
krediite tagastada hoopis viheneb. Direktiivi pdhjenduspunktis 56 rohutatakse lisaks ka seda, et vastava
hinnangu teostamisel tuleb mh arvestada ka seda, et kas tegemist on eluasemelaenuga ja kas tarbija elab
antud elukohas.

Loige 2 sdtestab tdpsemalt, millist kokkulepet voib krediidiandja tarbijale vdla iimberkujundamiseks
pakkuda. Selle kohaselt voib ta teha tarbijale ettepaneku: a) pikendada krediidilepingu tdhtaega; b) no
liikata edasi laenumaksete tasumist; ¢) muuta krediidilepingu liiki; d) loobuda osaliselt voi tdielikult volast;
¢) muuta intressimaéra; f) muuta krediidi vadringut (valuutat). Antud juhul ei ole tegemist aga ammendava
loeteluga ehk krediidiandja voib teha lisaks ka mone muu ettepaneku.

Loikega 3 néhakse ette omakorda sisuliselt see, et kui krediidilepingu tingimusi muudetakse (v.a. juhul kui
pikendatakse tdhtaega), siis tuleb tarbijale selgelt dra ndidata uues kokkuleppes ka esialgne krediidisumma,
intresside, viiviste ja muude krediidi kasutamise tasude arvestus. Ehk tarbija peab selgelt aru saama, et mis
seoses uue kokkuleppega muutub. Kui krediidiandja eeltoodut ei jérgi, siis on selline kokkulepe tiihine.

3.8. VOLAOIGUSSEADUSE, TSIVIILSEADUSTIKU ULDOSA SEADUSE JA
RAHVUSVAHELISE ERAOIGUSE SEADUSE RAKENDAMISE SEADUSE TAIENDAMINE

Kiesolevaga tiiendatakse VOSi rakendusseadust. Uue § 17° eesmirk on sitestada, et kiesoleva eelnduga
tehtud VOSi muudatusi ei kohaldata no tagasiulatuvalt nendele lepingutele, mis on juba viivises ja mis on
loovutatud (s.t. mille suhtes vastav menetlus juba kéib).

4. TERMINOLOOGIA
Eesti digusesse lisatakse jargmised terminid:

,.krediidiinkasso® — selgitatud eelndu § 3 selgituste juures;

= krediidiostja“ — selgitatud eelndu § 3 selgituste juures;

= viivises olev krediidileping™ — sisuliselt moeldakse selle all seda, et isik, kes on sdlminud
krediidilepingu krediidiasutuse voi krediidiandjaga ja kes viivitab oma rahaliste kohustuste tiitmisega,
siis seda lepingut kisitatakse viivises oleva krediidilepinguna. Ehk teistpidi saab 6elda, et tegemist on
krediidilepinguga, mille tiitmisega viivitamise tagajérjel on rakendunud viiviste sissendudmine.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

=  Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2021/2167, 24. november
2021, krediidihaldajate ja krediidiostjate kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja
2014/17/EL.

=  Eelnduga tehtavad finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse muudatused on kooskolas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2022/2036, millega muudetakse méérust (EL) nr 575/2013 ja
direktiivi  2014/59/EL  seoses  selliste  globaalsete  siisteemselt  oluliste  ettevOtjate
usaldatavusnduetekohase késitlusega, kelle strateegiaks on mitme isiku suhtes kriisilahenduse
algatamine, ning seoses omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude tditmiseks kdlblike
instrumentide kaudse mérkimise meetodiga. (ELT L 275/1, 25.10.2022 1k 1-10).
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6. EELNOU VASTAVUS EESTI VABARIIGI POHISEADUSELE
6.1. POHIOIGUSE KAITSEALA
6.1.1. Oigus tegelda ettevétlusega ehk ettevétlusvabadus

Pohiseaduse (PS) § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikega
ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. PS § 31 kohaldamisel tuleb sageli
seetdttu arvestada ka EL digusega, mis sitestab ettevotluse kaitse liksikasjalikult.** (ettevotlusvabadusega
sarnaseid vairtusi kaitsevad EL Gigusest tulenevad tihisturu pdhimotted — kaupade, teenuste, kapitali ja
isikute vaba liikumine. PS § 31 kohaldamisel tuleb teatud juhtudel seetdttu arvestada ka EL digusega, mis
sitestab ettevotluse kaitse iiksikasjalikult.*

Ettevotlusvabaduse puhul on tegemist klassikalise vabaduspohidigusega, kuid sellel on ka
soorituspohidiguse jooni: ettevotlusvabadus kaitseb iihelt poolt avaliku voimu sekkumise eest sellesse tulu
saamise eesmargil toimuvasse tegevusse, teiselt poolt aga nduab avalikult voimult ka ettevotluseks sobiva
Oigusliku keskkonna loomist. Seega seoses ettevotlusvabadusega kuulub riigi kohustuste hulka ka luua
Oiguslik raamistik ettevotlusega tegelemiseks, sh 4dri- ja {ihingudiguse normid, aga ka laiemalt
konkurentsidigus ja voladigus.

Ariiihingute asutamist, seisundit, juhtimist ja Idpetamist reguleerivad eelkdige AS ja TiiS. Ariiihinguteks
on tdisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu. Eriseadustena reguleerivad nende
asutamist ja tegevust aga finantsvaldkonna eriseadused — nt krediidiasutuse saab iildjuhul asutada iiksnes
aktsiaseltsina (teatud juhtudel ka tihistuna), samuti ka investeerimisiihing saab tegutseda liksnes aktsiaseltsi
vormis. Kéesolevaga on aga otsustatud, et driiihingu vormi krediidiinkassode puhul nii rangelt ei
piirata ja krediidiinkasso v6ib lisaks aktsiaseltsile tegutseda ka osaiihingu vormis.

PS § 31 kaitseb mh koigisse neisse ariiihingutesse koondumise Oigust (Pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. § 31,, komm. 16 ja 17). Ettevdtlusvabadusse kuulub iseseisva majandustegevuse kaudu tulu
teenimine, ilma et avalik voim sellesse pdhjendamatult sekkuks (vt nt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegiumi 30. juuni 2017. a otsus asjas nr 3-4-1-5-17, punkt 50). Ettevotlusvabaduse kui
vabadusdiguse iiheks elemendiks on ka Oigus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile. Eelnduga
kavandatavad sitted aga piiravad ettevotja tegevust viivisnouete sissendoudmisel (eelkdige
tarbijakrediidilepingute puhul) ja kahtlemata ei aita seega kaasa ettevotja tulu saamise eesméirgi
saavutamisele ning riivavad seega ettevotjate ettevotlusvabaduse kaitseala.

Ettevotlusvabaduse osaks oleva konkurentsivabadusega kaitstakse nii ettevotjate ettevotlusvabadust, kui ka
tarbijat. Konkurentsivabadus ldahtub eeldusest, et konkurents tagab parima teenuse vOi kauba parima
hinnaga. Ettevotlusvabaduse alusel on isikul digus nouda, et riik ei looks konkurentidele pohjendamatuid
eeliseid ja seeldbi hoiduks isiku ettevotluse kahjustamisest.

Ettevotlusvabadus on seotud ja kattub osaliselt PS §-s 29 sdtestatud digusega valida tegevusala, elukutset
ja tookohta. Vaadeldavatel oigustel on tihe seos PS §-s 32 sitestatud omandidigusega — seda nii

43 Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. § 31, komm 4; kittesaadav:
https://pohiseadus.ee/sisu/3502/paragrahv_31).

4 Tuleb silmas pidada, et ELTL keelab liikmesriikide vahelised koguselised impordi- ja ekspordipiirangud ja kdik
samavéirse toimega meetmed (art-d 34, 35), asutamisvabaduse piirangud (art 49), teenuste osutamise vabaduse
piirangud (art 56) ja kapitali vaba liikkumise piirangud (art 63). Neid vabadusi kisitleb EL lepingudigus
pOhivabadustena. EL pohidiguste harta art 16 kaitseb sOnaselgelt digust tegeleda ettevotlusega liidu digust,
riigisiseseid Oigusakte ja tavasid jargides. ELTL ja selles sétestatud pdhivabadused ja pohidiguste harta art 16
kohalduvad PS § 31 kdrval juhul, kui ettevotlus on piirililene voi kui piirang tuleneb EL digusest.
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ettevotlusega tegeleva isiku vara (nt aktsiad, osad vOi osamaksud) kaitsmisel kui ka é&rilthingu vara
kaitsmisel.

6.1.2. Omandivabadus

PS § 32 sdtestab omandipdhidiguse. Paragrahvi 32 kohaselt on igailhe omand puutumatu ja vordselt
kaitstud. S.t. omandile tuleb tagada puutumatus ja vordne kaitse. Puutumatuse tagamiseks peab riik
kehtestama Odigusnormid, mis vdimaldavad omandit kaitsta.*> Omandipdhidigus on oma olemuselt
normatiivne pohidigus.

Riigikohus on rohutanud, et PS §-s 32 sétestatud omandi puutumatuse ja vabalt valdamise, kasutamise ja
kasutamise pohimdtted kehtivad liksnes digusparasel teel omandatud vara suhtes (RKPJKo 21.12.1994, 111-
4/A-10/94). PS § 32 ei kaitse digusrikkumise teel saadut (RKHKm 11.10.1996, 3-3-1-28-96, p 4).

Kéesoleva eelndou kohaldumisalasse kuuluvate uute subjektide — krediidiinkasso, krediidihaldusteenuse
osutaja v0i ka krediidiostja suhtes finantsjirelevalveliste meetmete kohaldamisest tuleneb eelndust
eelnimetatud ariiihingutele aktsionéride voi osanike omandidiguse riive. Ehk eelndu siitestab tapsed
nouded, millistel tingimustel saab krediidiinkassos osalust omandada (sarnaselt krediidiasutuste,
krediidiandjate ja koigi teiste finantsjirelevalve subjektidega). Kuna finantsvaldkond on
korgendatud avaliku huviga seotud ettevotluse valdkond, tuleb igal selles valdkonnas investoritel
(osaluse omandajatel) endal arvestada, et tuleb kanda vajalikke tidiendavaid kulusid ja alluda
seadusega seatud piirangutele.

6.2. ESEMELINE KAITSEALA

PS § 31 sitestatud ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud mééaratluse jargi koiki
tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid (vt RKPJKo 28.04.2000,
3-4-1-6-00; RKUKo 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 43).

Riigikohus on andnud ettevdtluse moistele avara tdlgenduse, mirkides, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse
kuulub ,,tulu saamise eesmargil toimuv tegevus®. Ettevotlusvabaduse kui vabadusoiguse olemusega kéib
kaasas digus otsustada vabalt ettevotluse liksikasjade iile (RKHKo 02.11.2015, 3-3-1-22-15).

PS § 32 néol on tegemist iildise varalisi digusi kaitsva normiga, mille kaitse ulatub kinnis- ja vallasasjade
korval ka rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele. VSladiguslike diguste ja nduete osas tuleks eeldada,
et kaitstud pole mitte kdik varalised digused, vaid pigem on kaitstud sellised voladiguslikud Sdigused ja
nduded, mis on olemuslikult asjadiguslike (absoluutsete) digustega sarnased.(PS § 32 Komm 8). Omandi
kaitse laieneb ka nouetele, kui need on piisavalt konkreetsed ja neil on kiillaldane alus riigisiseses diguses.
Riigikohus on asunud seisukohale, et 0igus omandada &igusvili (nt rahalt teenitav intress) on seotud
omandiga rahale ja seetottu kaitstav ka omandipohidiguse raames (RKTKo 23.10.1997, 3-2-1-116-97).

6.3. ISIKULINE KAITSEALA (PS §9)

PS § 31 isikulises kaitsealas on nii Eesti kodanikud kui ka Eestis viibivad vélisriigi kodanikud ja
kodakondsuseta isikud, kuid PS lubab seadusega sitestada vélismaalastele piiranguid ettevotlusvabaduse
teostamiseks. PS § 31 kaitsealasse kuuluvad ka dritihingud. Eraldi tuleb vilja tuua, et kiesoleva eelnou
puhul on isikulises kaitsealas fiiiisilised isikud — krediidisaajad (tarbijad), kes on s6lminud pankade
voi  krediidiandjatega lepinguid — tarbijakrediidilepingud, kuid ei ole suutnud lepingut
nouetekohaselt tiita ja on jainud lepingu tiitmisel viivitusse. Tarbijana késitletakse flilisilist isikut, kes

45 Pohiseadus. Kommenteeritud viéljaanne. § 32, komm 1 ja 9 Kittesaadav: https:/pohiseadus.ee/sisu/3503
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tegutseb eesmaérgil, mis ei ole seotud tema majandus- vOi kutsetegevusega (tarbijakaitseseaduse § 2 1g 1 p
1).

PS § 32 sitestatud omandipohidigus laieneb fiilisilistele isikutele. PS § 9 lg 2 jérgi laienevad digused,
vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste
eesmirkide ja selliste Oiguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Kooskdlas juriidiliste isikute
eesmirkidega ning omandidiguse kaitse mottega laieneb §-s 32 sitestatu ka juriidilistele isikutele (RKUKo
17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 18). Tulenevalt EL diguse aluspdhimotetest (vt. joonealune markus nr 2) peab
Eestis kaitsma vahemalt EL-st parinevate juriidiliste isikute omandipShidigust.

Krediidiinkassoteenuseid pakkuvate ettevotjate tegevus ei ole varem olnud valdkonna erinormidega
reguleeritud ja selles valdkonnas tegutsevad ettevétjad on saanud kasutada suurt tegevusvabadust,
ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse taset vorreldes muude finantsturu osalistega.

6.4. RIIVE JA SELLE POHISEADUSLIK OIGUSTAMINE
6.4.1. Pohioiguse riive

Riivest tulenevad piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust (PS § 11).

Pohidigust riivav digusakt ei riku pohidigust, kui see on pdhiseaduspérane ehk formaalselt ja materiaalselt
pohiseadusega kooskolas. Selleks, et vilja selgitada, kas tegemist on pohidiguse riivega voi pohidiguse
rikkumisega, tuleb analiilisida, kas pohidiguse riive on formaalselt ja materiaalselt pShiseaduspérane.

Ettevotlusvabadus on lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigus. Tulenevalt PS § 31 teisest lausest on
ettevotlusvabadus lihtsa seadusereservatsiooniga tagatud pohidigus, mida v3ib piirata mistahes eesmérgil,
mis ei ole pShiseadusega vastuolus. See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmoistetavalt digusparane. (RKPJKo 30.06.2017, nr
3-4-1-4-17, p 57). Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad olema
sekkumist Oigustavad pohjused. RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12).
Riigikohus on ettevotlusvabaduse piiranguteks lugenud erinevate lubade taotlemise kohustuse
kehtestamist, asutamise piirangute kehtestamist.

Omandipohidigus on samuti lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus, mida {ildjuhul saab piirata mis tahes
eesmargil, mis ei ole pdhiseadusega vastuolus (vt RKPJKo 17.04.2012, nr 3-4-1-25-11, p 37). PS § 32 16ike
2 teine lause lubab sama paragrahvi 10ike 1 esimeses lauses tagatud omandi valdamise, kasutamise ja
késutamise digust seadusega kitsendada. Omandipdhidiguse riive on selle pohidiguse kaitsealasse kuuluva
digusliku positsiooni igasugune ebasoodus mdjutamine (vt Riigikohtu iildkogu 31. mirtsi 2011. a otsus
asjas nr 3-3-1-69-09, punkt 57).

Kiesoleva eelnduga sitestatakse pérast eelndu seadusena kehtima hakkamist krediidiinkassode
tegevusele erinevaid piirangud (voi tipsemalt korgendatud ndoudeid vorreldes tavaettevotlusega).
Koige intensiivsema ndudena niihakse ette sellistele ettevotetele kohustus taotleda hiljemalt 2024. a.
29. juuniks Finantsinspektsioonilt vastav tegevusluba. Finantsinspektsioon hakkab teostama nende
tegevuse ile jarelevalvet sarnaselt teiste finantsturul tegutsevatele ettevotjatele.

Lisaks kehtestatakse eelnduga krediidiinkassode nduded juhtimisele, sisekorrale ja -kontrollile, jooksva
aruandluse esitamise kohustused ja tehingute tegemise erinevad nduded. Eestis ei ole nn laenude jéarelturgu
ega inkassoturgu ega inkassoettevotjate tegevus selliste spetsiifiliste digusnormidega seni reguleeritud. Ka
kogu EL-s on selles valdkonnas konkurents ndrk ja konkurentsisurve turule puudub, seepirast vodivad
kiisida ettevGtjad oma teenuste eest ka suuremat tasu. See vihendab pankade stiimulit kirpida oma
viivislaenude mahtu (vt. tipsemalt direktiivi pohjenduspunktid 10 ja 15).
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Selliste ettevotete tegevus on pohjustanud samuti iithiskonnas teatud rahulolematust, sealhulgas ka
aastaid kestvaid kohtuvaidlusi.*® Seega kehtiv digus ei pruugi antud valdkonnas tagada eelkdige oma
maksetega viivitusse jidnud isikute, eelkoige tarbijatest krediidisaajate 6iglast ja professionaalset
kohtlemist. Juba pikema aja jooksul on meedias kajastatud juhtumeid, kus inkassoettevotjate juhid
voi tootajad on toenioliselt kiitunud digusvastaselt voi rikkunud hiid tavasid ehk nende kiitumine
ei ole olnud eetiline.*’

Nagu juba mirgitud, siis ka kohtupraktikas on ilmnenud, et monede inkassoettevotjate dripraktika
on liiga agressiivne ja eriti tarbijate huve kahjustav.”® Peamiselt viiksematel krediidipakkujatel ei
ole hinnanguliselt piisavat voimekust tegeleda viivisnduete sissenéudmisega ning noéuded
loovutatakse inkassofirmadele. Inkassoteenuse pakkujad podrduvad tditedokumendi saamiseks
eelkoige nouetega maksekisu kiirmenetlusse, harva otse hagimenetlusse. Maksekéisu kiirmenetlus on
tarbija jaoks, kes jitab maksettepanekule vastuviite esitamata, ebasoodsam kui hagimenetlus.
Tarbijate huvide kaitstus maksekisu kiirmenetluses on problemaatiline, kuna néuet ei kontrollita
ega hinnata tdendeid, lihtutakse avaldaja mirgitust ning maksekisk on viivitamata tiidetav.*

6.4.2. Riive formaalne pohiseadus piArasus

Formaalne pohiseaduspérasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama piddevus-,
menetlus- ja vorminduetele ning méiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimétetele. Oigusaktid peaksid
olema sonastatud piisavalt selgelt ja arusaadavalt, et isikul oleks vdimalik piisava tdendosusega ette néha,
milline 6iguslik tagajarg kaasneb teatud tegevuse voi tegevusetusega.

6.4.3. Riive materiaalne pohiseadus pérasus

Riive materiaalse diguspérasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmirk ning PS § 11 teisest lausest
tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus, moddukus. PShidigusi on lubatud
piirata mitte ainult teiste isikute pdhidiguste kasuks, vaid ka kollektiivsete ehk tihiskondlike hiivede kasuks.

Riigikohus on asunud seisukohale, et kui piirang riivab iihtaegu nii ettevotlusvabadust kui omandidigust,
siis tuleb selle lubatavuse hindamisel hinnata piirangu proportsionaalsust enim riivatud pdhidiguse
kontekstis (RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12; RKPJKo0 29.03.2017, 3-4-1-15-16, p 102).

6.4.4. Legitiimne eesméirk

Isikul on ettevotlusvabadus (PS § 31), kui puuduvad diguslikud takistused, st diguslikud keelud ja késud,
mis tema otsustamisvoimalust ettevotluse valdkonnas piiravad. Kuna finantsturul tegutsevad ettevétjad
(s.t. finantsasutused) on korgema usalduse kandjad majanduses, valitseb nende tegevuse vastu
korgendatud avalik huvi ja neile esitatakse korgendatud tegevusnduded vorreldes teistes ettevotluse

46 Kredturu uuring. Krediidituru%20uuring_Idpparuanne 10.03.22 1 0%20(4).pdf 1k 131

47 Vt. nditeks 30.06.2010. ilmunud artikkel ,,Seadus aitaks votta volandudjalt kurika* Tsitaat artiklist: , Kui
inkasso firma reklaamib end pildi peal pesapallikurika ja suurtes mustades tunkedes meestega, siis mida ma oskan
arvata.* https://www.raamatupidaja.ee/uudised/2010/06/30/seadus-aitaks-votta-volanoudjalt-
kurikahttps://www.raamatupidaja.ee/uudised/2010/06/30/seadus-aitaks-votta-volanoudjalt-kurika.

11. detsember 2020 ,,Hirmu &ri: vdlgnikud annavad inkassodele rohkem, kui peaks*

Inkassofirmad kiisivad volglastelt roovellikke viiviseid ja oskavad ka intressi pealt intressi kasseerida. Inkasso
haardesse sattunud volgnik kuuletub, teadmata, et digus asub tema poolel.

Loe pikemalt: https://www.palgauudised.ee/uudised/2020/12/07/hirmu-ari-volgnikud-annavad-inkassodele-rohkem-
kui-peaks

Eeltoodut kinnitab ka Tarbijakaitse ja Tehnilise jérelevalveameti kodulehel https:/ttja.ee/inkasso

ning ka Andmekaitse Inspektsiooni kodulehel kittesaadav teave. (vt. https:/www.aki.ee)

8 https://epl.delfi.ee/artikkel/120068710/vola-voim-susteemi-mangukannid-karjuvalt-erinevad-kohtuotsused-

roovivad-volglastelt-igal-aastal-sadu-tuhandeid-eurosid
4 Vt. Krediidituru uuring. Lk 219. Vt. ka V.-P.Liin Tarbijakrediit vs.tsiviilkohtumenetlus: aeg viia vastutustundliku

laenamise pohimdtte jargimise kontroll Euroopa Liidu digusega kooskolla. Juridica, 2023, nr. 3, 1k 225-233.
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valdkondadega, et mh soodustada sotsiaalset turvatunnet. Finantsturu sujuva ja usaldusvéirse
toimimise Oigusliku regulatsiooni iiks laiematest eesmirkidest on tagadagi finantsturul tegutsevate
investorite ja tarbijate kaitse.

PShiseaduse preambul nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise rahu kaitse. Selle eesméirgi saab riik
muu hulgas saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle iile, kas ja millistel tingimustel lubada edendada
ettevotlust finantsvaldkonnas, s.h. kellel ja millistel tingimustel lubatakse hallata/omandada
viivisnoudeid s.t. kelle vahendusel toimub laenude nn jirelturu usaldusviirne ja sujuv toimimine.
Kuna ettevotluskeskkonna kujundamine on seadusandja otsustuspidevuses, on krediidiinkassode
asutamise, tegevusele ja jirelevalvele tingimuste kehtestamine pohiseadusega kooskoélas olev
(legitiimne) eesmirk.

Piirangu pohjus ei pea tingimata tulenema PS-st, vaid selleks voib olla iga avalik huvi. RKPJKo 3-4-1-6-
08, p 43; vt ka Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véiljaanne. Kirjastus Juura, 2012, II ptk,
sissejuh, komm 8.1. Nagu juba rShutatud, siis eelndu eesmérk on kaitsta krediidisaajate, eelkdige tarbijate
kui lepingulise suhte ndrgema poole huve ja digusi. Eelnduga soovitakse luua tohusalt toimiv kaitse
regulatsioon, mis piirab voimalusi kasutada viivislaenude sissendudmisel ebaméistlikke meetodeid
ja tasusid. Krediidiinkassode kui Ariiihingute ja nende omanike (aktsioniride/osanike)
ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse piiramise legitiimseks eesmiirgiks on kiesoleval juhul
muuhulgas digusrikkumiste viltimine ja digusrahu tagamine.

Nagu eespool mirgitud, siis alates 2024. a. 29. juunist véivad EL-is pankade viivislaenude
krediidihaldustegevusega tegeleda vaid ettevotjad, kellel on finantsjirelevalve asutuse poolt vilja
antud tegevusluba. Selle loa alusel voib ettevote teenuseid osutada koéigis EL liikmesriikides (nn
passireziim) ehk teistpidi kaasnevad lisaks kohustustele ka uued véimalused oma Aaritegevuse
laiendamiseks. Eeltoodu voib mojutada positiivselt viivislaenude jéirelturu konkurentsiolukorda.

Lisaks tuleb siinkohal osundada p&hidiguste kolmikmdjule, s.t. eraisikule kuuluva pohidiguse teostamise
vOimalust ja ulatust mojutab teisele isikule kuuluv pdhidigus. Kolmikmdju ilmnemisel on tegemist isikute
oOiguste kollisiooniga — laenuandjal on Kiill iihelt poolt 6igus tugineda ettevotlusvabadusele (PS § 31),
kuid teisalt on laenusaajal 6igus perekonna- ja eraelu puutumatusele (PS § 19 Ig 1, 26 ja 27). Samal
ajal on mdlemal PS § 19 1dikest 2 tulenev kohustus austada ja arvestada teise pohidigust. Riigikohus on
nentinud, et liksikisikute kollideeruvate diguste tasakaalustaja roll on esmajoones avalikul vdimul (RKKKo
04.02.2005, 3-1-1-111-04, p 15). Tasakaalustamine avaldub nii seadusloomes kui ka seaduste rakendamisel
(vt. ka selgitused p 6.4.1 juures).

Arvestades laenuturu, s.h. viivisnduete jarelturu osaliste olulisel méadral vastandlikke huvisid, v&ib
kiesoleval juhul pidada ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse riive legitiimseks eesméargiks ka laenuturu
tasakaalustatud arengu, s.h. tdusama konkurentsisituatsiooni soodustamise eesmarki.

6.5. PROPORTSIONAALSUSE KONTROLL

Peale proportsionaalsuse pdhimdtte pole olemas iihtegi muud ratsionaalset materiaalse pohidiguste
kontrolli moddupuud. Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda thelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Piirangud ei tohi kahjustada
seadusega kaitstud huvi voi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesméargiga pohjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmérgiga. PGhidiguse riive on proportsionaalne, kui
see on eesmargi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Hinnata tuleb selle eesmiérgi kaalukust, mille
saavutamise vahendiks riive on, s.t. kaalumise argumendid tulenevad legitiimsest eesmargist.

6.5.1. Sobivus
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Sobiv on abindu, mis soodustab eesméirgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta piirangu eesmérgi saavutamist. Sobivuse ndude
sisu on kaitsta isikut avaliku voimu tarbetu sekkumise eest. Riigikohus on rohutanud, et sobivuse
kriteeriumi hindamisel piisab ka sellest, et eesmérki on pdhimdtteliselt voimalik vaidlusaluse meetmega
saavutada.

Vastavalt eelpool toodud analiiiisile, on viidatud riive eesmérgiks muuhulgas finantssiisteemi ja
tsiviildiguslike suhete tasakaalustatud toimimise Kkaitsmine, Oigusrikkumiste tokestamine,
sotsiaalmajanduslike probleemide viltimine ning krediiditurul konkurentsi tasakaalustamine.

Ettevotlusvaldkondi, kus tegutsemiseks on vajalik padeva asutuse luba, on véga palju. Finantsvaldkond on
iiks koige tugevamate avalik-diguslike piirangutega ettevotlusvaldkond, kus ettevdtja tegevus on allutatud
rangele regulatsioonile ja jdrelevalvele. Siiski niiteks krediidiasutustele kehtestatud néuded on
tunduvalt rangemad vorreldes krediidiandjatega. Sisuliselt on krediidiandjate suhtes kehtestatud
nouete intensiivsus iiks madalamaid finantssektoris (nt ei ole nende suhtes kehtestatud eriliigilist
kapitalinduete reziimi). Ka krediidiinkassode suhtes kiesoleva eelndéuga kehtestatavad nouded
jargivad suuresti juba tina krediidiandjate suhtes kehtestatud néudeid — seega saab oelda, et
plaanitavad néuded on sobivad.

Krediidihaldusteenus, lisaks hoiu-laenuiihistute tegevusele, on seni {iks viga vihestest
finantsvaldkondadest, kus ei ole kehtestatud finantsjdrelevalve-alase tegevusloa ega riikliku jirelevalve
nouet. Eelnou ei ole vastuolus PS §-st 10 tuleneva 6igusriigi pohimottega, sest see ei riku otseselt
oiguse subjektide Oiguspirast ootust Oigussuhete aluseks olevate digusnormide piisimisele, sest
seadusest tulenevate muutuste elluviimiseks on antud méistlik tiihtaeg.

Krediidiinkassode tegevuse reguleerimine tagab volgnike viivises olevate laenukohustuste sissendudmise
suurema selguse. Regulatiivsete meetmetega on vOimalik tasakaalustada krediiditurul osalevate poolte
erinevaid huvisid ja vdhendada muuhulgas tarbijate iile-volgnevuste tekkimise tdendosust ja nn
laenuorjusesse sattumist. Tasakaalustatud turg aitaks kaasa krediidisaajate ja krediidiinkassode vaheliste
Oigusvaidluste ja nendega seotud kulude védhenemisele, samuti voib vdheneda riigi poolt antava
(sotsiaalse) abi maht.

Jirelikult on krediidihaldustegevuse tegevusloastamine, vastavate nouete, s.h. Finantsinspektsiooni
poolt jirelevalve meetmete rakendamine, sobiv meede eeltoodud legitiimsete eesmérkide
saavutamiseks.

6.5.2. Vahendi vajalikkus

Kavandatava regulatsiooni vajalikkust hinnates tuleb kaaluda, kas vdiks olla olemas puudutatud isikute
Oigusi vihem riivavaid abindusid, mis aitaksid seatud eesmérke saavutada sama tohusalt. Hinnata tuleb
seatud eesmarkide, mille saavutamise vahendiks pohidiguste riive on, kaalukust.

Seadusega kehtestatav tegevusloa noue ja riikliku jérelevalve toimimine ei vélista samas kunagi 15plikult
vastava finantsettevotja juhtide vdi tootajate digusaktide normide rikkumisi. Seaduse nduded aitavad samas
oluliselt kaasa krediidiinkassode usaldusvaarse ja kindla juhtimise toimimisele ning vdhendavad olulisel
médral kuritarvituste ja muude rikkumiste tdenédosust. Eeltoodu tdttu ei saa iiheselt jireldada, et
kéesoleva seaduseelnduga kavandatav ndue taotleda Finantsinspektsioonilt tegevusluba hiljemalt
2024. aasta 29. juuniks, vilistab edaspidi koikide probleemide tekkimise, kuid samas suurendab
toeniioliselt oluliselt krediidisaajate kaitset.

6.5.3. Vahendi proportsionaalsus kitsamas tihenduses (mo6dukus)

Vahendi vajalikkus kitsamas tdhenduses ehk nn leebeima vahendi pShimdte — vastava abindu mdddukuse
iile otsustamiseks tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga
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eesmaérkide tdhtsust. Abindu on mdddukas siis, kui sellega taotletav eesmérk kaalub iiles pdhidiguse riive.
Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused. Seetdttu
esmalt tuleb kujundada seisukoht riive intensiivsuse osas.

Samas tuleb arvestada regulatsiooni majanduslikku moju. Konealusest eelndust tuleneva
ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse riive intensiivsus sdltub esmajoones sellest, kui tugevalt
destabiliseeriv on antud uute nduete esmane mdju turul tegutsevatele inkassoettevotjatele seaduse
joustumisel ja sellele jargneval ajal ning kas uue seaduse joustumine soodustab uute teenusepakkujate
turule tulekut voi mitte. Selge on see, et krediidiinkassodele administratiivne koormus suureneb.
Pikemas perspektiivis peaks aga vastavate regulatiivsete meetmete mdjul vihenema
inkassoettevotjate huvi/vajadus sekkuda liialt intensiivselt volglaste eraellu/tegevusse ja peaks
vihenema mh kulukate digusvaidluste arv.

7. SEADUSE MOJUD
7.1. MAJANDUSLIK MOJU TEENUSEOSUTAJATELE
7.1.1. Sihtrithm — krediidiinkassod

Tapne statistika viidatud teenusecosutajate kohta puudub, kuivérd neile ei ole kehtestatud ei eraldi
tegevusloamenetlust. Ariregistri andmetel voib konealuseid teenuseosutajaid olla Eestis ligikaudu 200.
Reaalselt tegeleb ministeeriumi hinnangul krediidilepingutest tulenevate nduete haldamise ja
sissendudmisega kiimmekond ettevdtet.

2022. a. augustis viis ministeerium l4bi suuremate inkassoteenust osutavate ettevotete seas konsultatsiooni.
Vastavad kiisimused saadeti jargmisele seitsmele ettevottele: Arelius Inkasso OU, Intrum Estonia AS,
Julianus Inkasso OU, OK Incure OU, Omega Invest OU, AS PlusPlus Capital, Svea Inkasso ovu.

Vastustest selgus, et koik eelnimetatud ettevotjad tegelevad suuremal voi vdhemal maéédral
krediidilepingustest tulenevate nduete haldamisega. Seega on nad toenioliselt kdik kdesoleva seaduseelndu
kohaselt késitatavad krediidiinkassodena. Mdned eelnimetatud ettevotted tegelevad iiksnes ettevotete
laenudest tulenevate nduete haldamisega. Juhul kui tegemist ei ole pangalaenuga, siis sel juhul vastav
ettevotte ei ole késitatav krediidiinkassona.

Moju ulatus:

Hetkel puuduvad nn volgade haldamise ja sissendudmisteenuse osutajatele jarelevalve ja tegevusnouded.
Krediidilepingutest tulenevate volgnevuste haldamise teenuse osutajatele toob tegevusnduete ja jarelevalve
kehtestamine kaasa kindlasti kulusid ja halduskoormuse kasvu.

Tegutsev krediidiinkasso peab oma tegevuse vastavusse viima kdesolevast seadusest tulenevate nduetega,
sealhulgas:

= taotlema tegevusloa ja tegevusluba tuleb saada hiljemalt 2024. a. 30. juuniks, vastasel juhul peab
ta oma teenuste osutamise peatama;

= omama vorreldes nn tavaliste drilthingutega méarkimisvédérsemalt rohkem kapitali (minimaalne
aktsia- vOi osakapital peab olema vdhemalt 50 000 eurot);

=  viima organisatsiooni ja selle juhtimissiisteemi vastavusse seadusest tulenevate nouetega;

= osutama teenust vastavalt seadusest tulenevatele nduetele, sh andma vdlgnikele piisavalt teavet;

= alluma Finantsinspektsiooni jérelevalvele, sh esitama oma tegevuse kohta aruandlust;

= kandma vastutust, kui toimub kehtestatud nduete rikkumine;

= maksma jdrelevalvetasu.
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Lisaks seatakse krediidiinkassodele eraldi nduded no eetilisusele. Péris sellisel kujul seni iihelegi teisele
finantsjdrelevalve subjektile ndudeid ei ole sitestatud. Ehk krediidiinkassod peavad tipsemalt:

. tegutsema heas usus, diglaselt ja professionaalselt;

. andma krediidisaajale teavet, mis ei ole eksitav, ebaselge ega vale;

. austama ja kaitsema krediidisaajate isikuandmeid ja eraelu puutumatust;

. suhtlema krediidisaajaga viisil, mis ei kujuta endas ahistamist, sundi ega lubamatut mdjutamist.

Seadusest tulenevate nduetega kooskodlla viimine voib eeldada ka IT lahenduste, tehniliste tookorralduste
ja siisteemide muutmist. Samuti voib tekkida vajadus votta todle uusi isikuid ja tuleb tagada, et juhid
(juhatuse ja ndukogu litkmed) vastaksid nn kutse- ja sobivusnduetele. Eeltoodu voib tdhendada, et tootajaid
on vaja ka koolitada, et nad uue seaduse nouetest teadlikud oleksid (s.t. vOrreldes varasemaga voivad
suureneda koolituskulud).

Juhul kui tegemist on téiesti uue ettevatjaga, siis tuleb arvestada, et eeltoodud kulud v&ivad veelgi suuremad
olla.

Lisaks avaldub majanduslik moju menetlustasude ja jarelevalvetasude maksmises. Eelndu kohaselt tuleb
tasuda tegevusloa menetlustasu 3 000 eurot, mis on iihekordne, kuid lisaks Finantsinspektsioonile
makstavale tasule tuleb teha kulutusi tegevusloa taotluse dokumentatsiooni kokkusaamiseks (muuhulgas
voib vajalikuks osutuda viljavdtete esitamine erinevate riikide registritest).

Jarelevalvetasu on nii kapitali- kui ka mahupdhine ning seda tuleb tasuda kord aastas. Kui kapitaliosa on
1% algkapitalisummast, siis minimaalselt oleks see krediidiinkassodele 500 eurot (ldhtuvalt 50 000 euro
suurusest kapitalindudest).

Mahuosa (mis on jarelevalvetasu peamine osa) suurust on aga keerulisem hinnata. Siiski voib teatud
hinnangu saamiseks votta aluseks juba tidna Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate subjektide poolt
makstud jérelevalvetasud. Finantsinspektsioonile makstud jarelevalvetasude suurus koondatud kujul 2021.
aasta kohta on esitatud jargmises tabelis.

Tabel 1. Finantsinspektsioonile 2022. a. makstud jirelevalvetasud ja jirelevalvetasu miirad subjektide 16ikes>°

Jérelevalvetasud 2022 Jirelevalvetasu mahuosa

(tuhandetes eurodes) maéir 2022 (%-des)
Krediidiasutused 7263 0,0147
Kahjukindlustusandjad 914 0,097
Fondivalitsejad 665 0,0013/0,0095/0,013
Elukindlustusandjad 535 0,023
Krediidiandjad 224 0,1
Kindlustusmaaklerid 199 0,92
Investeerimisiihingud 274 0,23
Makseasutused 154 0,019
Krediidivahendajad 18 0,1
Pensioniregistripidaja/Reguleeritud vaartpaberituru korraldaja 26 0,5
E-raha asutused 135 0,17
Pandikirju emiteerinud krediidiasutused 7 0,001
Kokku 10 414

0 Allikas: Finantsinspektsiooni 2022. a. aastaraamat: https://www.fi.ee/et/publikatsioonid/finantsinspektsiooni-

aastaaruanne-2022
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Eeltoodu pohjal voiks hinnata, et makstavate tasude suurus antud sektoris voiks krediidiinkassode puhul
jééda alla e-raha asutuste poolt makstud tasude tasemele (kokku ca 100 000 eurot).

Lisaks tuleb arvestada, et kui teenuseosutaja rikub kédesolevas seaduses ette ndhtud ndudeid, siis voib
Finantsinspektsioon teda sanktsioneerida viirteo korras kuni 3 000 000 euro ulatuses.

Siinkohal on oluline lisada, et finantsjédrelevalvet teostatakse finantssektori stabiilsuse, usaldusvairsuse ja
labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, siisteemsete riskide vdhendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmérkidel drakasutamise tokestamisele kaasaaitamise eesmérgil, et kaitsta
klientide huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahasiisteemi stabiilsust. Seega
finantsjérelevalve pohiline eesmérk on tagada, et finantsasutused suudavad tulevikus tdita kliendi ees
voetud kohustused, mh on jérelevalve todks ka tagada turutoimimise reeglite jdrgimine, sh et
finantsteenuste tarbijatele esitatakse diget ja tdielikku teavet ning neid koheldakse diglaselt.

Enne viirteomenetlemise algatamist on Finantsinspektsioonil vdimalik kaaluda ka muude meetmete
rakendamist. Eelkdige on Finantsinspektsioonil véimalik diguskorda kaitsta ettekirjutuse tegemise teel, nt
teha ettekirjutus nii Oigusaktide nduete rikkumise eest (rikkumise 10petamiseks) kui ka rikkumise
drahoidmiseks, mille mittetditmisel on digus rakendada sunniraha nii fiiiisilisele kui juriidilisele isikule.

Ka EL finantssektori digus, sh inkassofirmasid reguleeriv direktiiv 2021/2167 (artikkel 23(2)) rohutab, et
vastavad meetmed ja karistused peavad olema tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Vottes arvesse
konkreetset reguleeritavat valdkonda, ei pruugi mittekaristuslikest meetmetest piisata, et tagada nende
eesmarkide tditmine. Eeltoodust l1dhtuvalt peab Finantsinspektsioonil kui menetlejal olema vdimalik valida
meetmetest see, mis just konkreetsel juhul on tohus, proportsionaalne ja hoiatav. Lisaks vdimaldab see
arvestada finantssektori eriparaga, kus ka olemuslikult korvaldatav rikkumine voib olla niivdrd oluline, et
vajab niiteks sunniraha korvale ka vaérteokoosseisu heidutavat toimet. Jarelevalvel tuleb seega alati
lahtuda ka ultima ratio pdhimattest.

Moéju avaldumise sagedus: Teenuseosutaja peab vastama Oigusaktides esitatud nduetele igal ajahetkel.

Teenuseosutaja halduskoormuse kasv voib olla suurem eelkdige tegevuse algusfaasis, st tegevusloa
taotlemise protsessi ajal, kui vOib vaja minna eelkdige digusndustaja abi. Uus regulatsioon tdhendab ka
teenuseosutaja piisikulude suurenemist. Teenuse osutamise ajal on mdju avaldamise sagedus pidev, kuivord
teenuseosutaja tegevus peab igal ajal olema vastavuses eelndus kavandatatud nduetega.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Seaduse vastuvotmisel voib moni kdesoleval hetkel tegutsev

ettevotja tegevuse l0petada (vt ka sotsiaalne moju).

Eelkoige voib olla pohjuseks see, et ettevotja ei pruugi olla suuteline taotlema tegevusluba. Tegevusloa
taotlemisel tuleb esitada pdhjalikult ettevalmistatud dokumendid ja andmed, mis peavad tdendama, et
tegevusloa taotleja vastab seaduses ettendhtud noutele (eelkdige kapitalinduded, juhtide usaldusviirsus,
organisatsiooni sisesed kontrollsiisteemid, teenuse osutamise nduded).

Samas voib driregistris olla palju ettevotjaid, kes on oma tegevusalaks mérkinud nn volgade haldamise voi
volgade sissendudmise, kuid reaalselt selle tegevusega ei tegele (,,Inkassoteenus ja krediidiinfo* vastavalt
EMTAK koodile 82911). Seetottu voib antud regulatsiooni kehtestamisel olla ka n.o ,,puhastav* efekt.

MGoju olulisus: Moju teenuseosutajale, kes peab taotlema tegevusluba, on kindlasti olemas ehk moju on
pigem oluline. Halduskoormuse tous ja tdiendava ressursi vajadus, nii rahaline kui inimressurss. Samas
iildises plaanis ei ole kdesoleva seaduse kohaldumisalasse kuuluvaid teenuseosutajaid vorreldes kogu
ettevotete arvuga viga palju.

Uldise positiivse mdjuna vdib vilja tuua, et kehtestatavad nduded tagavad nn laenuvdlglaste parema
kohtlemise.
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7.1.2. Sihtrithm — krediidiostjad

Krediidiostjatena kasitatakse eelndu kohaselt juriidilisi voi ka fiiiisilisi isikuid, kes omandavad oma
majandus- vOi kutsetegevuse kiigus viivises oleva krediidilepingu voi sellest tuleneva ndude. Ehk
lihtsustatult mdeldakse nende isikute all viivises olevate krediidilepingute finantseerijaid (investoreid).
Eesti kohta puudub info, kas sellisel kujul eraldiseisvaid isikuid tegutseb s.t. teadaolevalt tegelevad selliste
lepingute v&i nduete iilesostjad paralleelselt ka nende volanduete haldamisega (ehk inkassotegevusega) ja
seega kohaldub juba nende suhtes krediidiinkassode suhtes sdtestatu. Seega saab modju sellistele isikutele
hinnata véga teoreetiliselt.

Moju ulatus: Krediidiostjate suhtes rakendatavad nduded on tunduvalt vihem halduskoormavad vdrreldes
krediidiinkassodega. Peamine erinevus seisneb selles, et krediidiosutajatel ei ole kohutust taotleda
Finantsinspektsioonilt tegevusluba ja samuti ei rakendu nende suhtes nt korgendatud kapitalindue ega nn
organisatoorsed nouded.

Krediidiostjad peavad sisuliselt tditma kolme sorti nduded:

= nende tegevus peab tipselt nagu krediidiinkassodel olema nd eetiline;

= nad peavad laenumaksetega viivituses olevale isikule (laenusaajale) andma tépset infot nii enda kui
volgnevuse kohta (samas vdivad nad selle iilesande no edasi delegeerida krediidiinkassole);

= ta peab viivises oleva tarbijaga solmitud krediidilepingu vdi sellest tuleneva ndude haldamiseks
nimetama eraldi krediidiinkasso vdi panga vdi muu krediidiand;ja;

= kui krediidiostja loovutab viivises oleva krediidilepingu véi sellest tuleneva ndude peab ta sellest
teavitama Finantsinspektsiooni, sh edastama uue krediidiostja andmed.

Ehk eelkdige peavad krediidiostjad tditma vastavaid teavitamisndudeid.

Moju avaldumise sagedus: Krediidiostjad peab vastama digusaktides esitatud nduetele igal ajahetkel.
Eelkoige see puudutab noudeid nn eetilisele kditumisele. Teabe edastamise osas on ette ndhtud vastavad
viiteajad. Naiteks kui krediidiostja ,,miiiib“ vastava noude edasi teisele krediidiostjale, siis selline teave
tuleb esitada Finantsinspektsioonile kord poolaastas.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: seda riski on keeruline hinnata kuna ei ole teada, kas selliseid

isikuid (kes tegelevad puhtalt viivises olevate nduete ,,iileostmise” finantseerimisega) Eestis tegutseb.

MGoju olulisus: Moju sellistele isikutele on kindlasti olemas ehk mdju on pigem nende suhtes oluline.
Halduskoormuse tous ei ole samas kindlasti nii méarkimisvédarne kui krediidiinkassode puhul. Samamoodi
nagu krediidiinkassode puhul saab iildise positiivse mdjuna vélja tuua, et ka krediidiostjatele kehtestatavad
nduded tagavad nn laenuvdlglaste parema kohtlemise.

7.1.3. Sihtrithm — krediidiasutused ja muud krediidiandjad

Eestis tegutses 2023. a. martsi lopu seisuga 9 krediidiasutust, kes on saanud Finantsinspektsiooni tegevusloa
ja 4 vilismaise krediidiasutuse filiaali. Lisaks krediidiasutustele tegutses Eestis mértsi 16pu seisuga 41
krediidiandjat ja 11 liisingfirmat (kes on késitatavad erandi alusel tegutsevate krediidiandjatena).

Moju ulatus: mdju ulatus on paljugi seotud sellega kui palju krediidiasutused vdi krediidiandjad soovivad
oma viivituses olevaid ndudeid anda hallata krediidiinkassodele voi need siis loovutada krediidiostjatele.

Tabel 2. Pankade ja mitte-pankadest krediidiandjate viljastatud laenude jiégid ja tihtajaks tasumata laenude
jadgid 31.12.2022. a. seisuga

Pangad Pankadega Pankadega
seotud mitteseotud
Laenude Laenude krediidiandjad krediidiandjad

ariiihingutele eraisikutele

76



Viljastatud laenude jéiik (mln eurodes) 9373,40 115439 1264 263

sh tihtajaks tasumata laenude jaik (mln eurodes) 87,9 144,5 423 60,3
sh iile 30 pieva tihtajaks tasumata laenude jadk (mln 33,8 38,6 13,3 25,7
eurodes)
sh iile 30 péeva tihtajaks tasumata laenude jiik ei ole teada ei ole teada 7358 19319

(lepingute arv)

Eeltoodud tabelist on ndha viivituses olevate laenude jiék ja ka nende lepingute arv krediidiandjate puhul.
Kiesolevas eelndus on ldhtutud eeldusest, et viivituses olevat nduet ei loovutata kohe krediidiinkassole,
vaid siis kui maksmise téhtaeg on iiletanud 30 pdeva. Sellisel juhul oli téhtajaks tasumata laenude jadgiks
nii pankade kui mitte-pankadest krediidiandjate peale kokku eelmise aasta 15pu seisuga ca 111 mln eurot.
Ehk see vdiks olla potentsiaalselt see summa, mida saaks edaspidi krediidiinkassodele voi krediidiostjatele
loovutada.

Nagu eespool méargitud, siis viis Finantsinspektsioon 2019. a. 1dbi uuringu, mis kaardistas seda, et kui palju
ndudeid inkassofirmadele loovutatakse. Selle kohaselt miiiisid aastatel 2017 ja 2018 krediidiasutused
bilansilisi ja bilansivéliseid ndudeid vastavalt 51,8 miljoni ja 75,6 miljoni euro ulatuses. Suurem osa
loovutatud nduetest olid eraisikulaenud, sh tarbimislaen ja jarelmaks.*! Muude krediidiandjate kohta selline
info puudub, kuid teadaolevalt loovutavad mitmed krediidiandjad téna viivises olevaid noudeid
(tarbijalaene).

Juhul kui krediidiasutus v6i moni muu krediidiandja plaanib oma viljastatud laenulepingu voi sellest
tuleneva ndude edaspidi loovutada (s.t. ei tegele ise viivituses olevate laenulepingutest tulenevate
laenumaksete sissendudmisega), siis kaasnevad neile eelnduga eelkdige erinevad teabe esitamise
kohustused. Esiteks juhul kui eelnimetatud krediidiandjad loovutavad viivises oleva krediidilepingu voi
sellest tuleneva ndude krediidiostjale, siis on neil kohustus esitada Finantsinspektsioonile selle kohta
erinevat infot (vastava krediidiostja nimi, loovutatud nouete jadk jm). Lisaks on kohaldatavuse korral
krediidiasutustel kohustus esitada seda infot ka teise EL liikmesriikide finantsjarelevalve asutustele (juhul
kui krediidiostjad asuvad vastavates riikides).

Samuti on eraldi ndhtud ette tdiendav kohustus krediidiasutustele — krediidiasutus peab esitama vdimalikule
krediidiostjale teavet viivituses olevate krediidilepingute kohta ja sellega seonduvat muud infot
lepingueelsete labirddkimiste kéigus.

MGoju avaldumise sagedus: Krediidiandjad on kohustatud Finantsinspektsioonile vastavat teavet esitama

viahemalt 2 korda aastas. Finantsinspektsioon v4ib seda vajaduse korral nduda sagedamini.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk: see risk on pigem viike kuna kdesoleva eelnduga kaasnev

koormus ei tohiks kuidagi viia selleni, et mdni krediidiandja peaks oma tegevuse 10petama. Teiseks, seda
ei ole kiill voimalik tépselt prognoosida, kuid eelndu ei tohiks suurendada laenude hinda (tdsta
intressiméérasid) laenuvotjate jaoks.

Moju olulisus: Arvestades, et juba tdna on nii krediidiasutustel kui ka muudel krediidiandjatel regulaarsed
aruandluse esitamise kohustused Finantsinspektsiooni ees, siis kdesoleva eelnduga kaasnevad teabe
kohustused ei ole olemasolevaga vorreldes iilemddra suured. Ehk see m&ju on pigem nende subjektide
suhtes viiheoluline.

7.2. SOTSIAALNE MOJU
7.1.2. Sihtrithm — laenusaajad (volgnikud)

51 https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-analuusis-inkassoturgu

77


https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-analuusis-inkassoturgu

Tépset statistikat isikute kohta, kes on oma krediidilepingutega seoses maksetihtaegu iiletanud, ei ole.
Siiski on voimalik seda laias laastus erinevate allikate pdhjal hinnata. Eelkdige tuleb eristada neid lepinguid,
millest tulenevalt krediidiandjad nduavad tasumata makseid ise sisse vOi on andnud hallata vdi on need
loovutanud juba inkassofirmadele. Vi siis ka neid, millest tulenevalt on algatatud juba tiitemenetlus.

Finantsinspektsiooni statistika kohaselt oli pankadega seotud krediidiandjatel (liisingfirmad) téhtaja
iiletanud laenulepinguid 18 815 tiikki ja mitte-pankadest krediidiandjatel oli selliseid lepinguid 41 645
tiikkki. See info (viivises olevate lepingute kohta) pankade osas aga puudub, tdendoliselt on nende arv
vorreldes krediidiandjatega véiksem. Samas teiselt annavad pangad laene ka ettevotetele ja sellised
laenulepingud (kui on nd viivises) kuuluvad samuti kdesoleva seaduse kohaldumisalasse.

Julianus Inkasso koostab samuti igal aastal Eesti eraisikute maksehiirete {ilevaate. Nende uuringu kohaselt
oli 2023. aastal vihemalt iks maksehéire 83 253 isikul (nimetatud number sisaldab aga ka muid vdlgnevusi
kui iiksnes krediidilepingutest tulenevaid). Vorreldes 2020. aastaga, kui oli teada vihemalt 101 000
makseraskustes inimest, on see number aga olnud onneks languses. Seda sama langustrendi kinnitab ka
Rahandusministeeriumi poolt tellitud krediidituru uuring.>* Kiill aga nii Julianus Inkasso ja ministeeriumi
poolt tellitud uuringu kohaselt on keskmine volasumma pidevalt aga iihe isiku kohta kasvamas. Julianus
Inkasso andmetest selgub, et statistiliselt on 2023. aastal keskmine vOlgnik 46-aastane eesti rahvusest mees,
kellel on 2,6 aktiivset maksehiiret ning kelle vola kogusumma on ca 3400 eurot. Lisaks viidetakse Julianus
Inkasso iilevaates, et makseraskustes inimesed votavad kergekéelisemalt uuesti laenu.

Moju ulatus: mdju ulatus on tdendoliselt paris suur. Esiteks krediidiinkassodele ja krediidiostjatele
seatavad nn eetilisuse nduded sunnivad neid rohkem l&bi motlema, et kuidas volgnikele ldheneda.

Teiseks kaasnevad eelnduga erinevad teavitamise kohustused, mille kohaselt volgnik peaks edaspidi selgelt
ja itheselt aru saama kui suur on tema volgnevus voi mida temalt tipselt sisse ndutakse, mh saab ka selge
info selle kohta kuidas tema suhtes esitatud nduet vaidlustada.

Eraldi saab laenusaajate ja potentsiaalsete volgnike jaoks vélja tuua viivitusintressi ehk viivisemdira
muudatuse eelndu kohaselt. Kui kehtiva diguse kohaselt on see no standardina EKP intressimaér™ + 8%,
siis eelndu tulemusena vihendatakse seda tarbijakrediidilepingute puhul kolme protsendipunkti vorra ehk
uus viivisemddr on EKP intressimiér + 5%.

Selline tdpne médr voi nd lagi viivitusintressile lubaks ka Finantsinspektsioonil paremini sekkuda ja viia
labi efektiivsemalt jarelevalvet. Tdna on juba seatud no lagi juba krediidi kulukuse méaérale (sisuliselt
tarbimislaenude intressiméirale), mis voladigusseaduse § 4062 15ike 1 kohaselt ei vdi olla suurem kui
kolmekordne krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude kulukuse madr. Viimati oli see
15,3%3 ehk sisuliselt ei tohiks see méir olla kdrgem kui ca 46%. Vastasel juhul on tarbijakrediidileping
tilhine. 2022. aastal joudis jérelevalvelise aruandluse kaudu Finantsinspektsioonini informatsioon
krediidikulukuse médra iilempiiri iiletamistest. Kahel juhul pidas Finantsinspektsioon vajalikuks teha
turuosalistele ettekirjutus jargida krediidi kulukuse médira tilempiirile kehtestatud ndudeid.

Nn rahuolematust selles valdkonnas ilmestab ka selle finantsteenusega tarbijate poolt esitatud kaebuste arv
Finantsinspektsioonile. Nimelt kui 2021. aastal esitasid tarbijad Finantsinspektsioonile 268 kaebust, siis
2022. aastal oli tarbijate pOdrdumisi 335. Ja ca 70% kaebustest olid seotud just makse- ja
krediiditeenustega.

52 https://www.fin.ee/media/5955/download
31.01.2023.a .a seisuga oli see 2,5%: https://www.eestipank.ee/volasuhete-intressimaar
54 https:/statistika.eestipank.ee/#/et/p/147/r/2273/2102
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7.3. MOJU JARELEVALVEASUTUSTELE

Sihtriihm: Finantsinspektsioon, milles tootas 2022. aasta 16pu seisuga 127 inimest (sh 15 peatatud
todlepingut).

M0oju ulatus: Finantsinspektsiooni té6koormus voib tdusta markimisvéérselt, kuna jérelevalvesubjektide
arv suureneb (vt punkti 6.1.1 sihtrithma suurus), mis v3ib tdhendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste
ressursside kaasamist Finantsinspektsiooni todsse. 2022. aastal oli Finantsinspektsiooni to6taja keskmine
kuupalk 3 243 eurot, kuid uute t66tajate mdju Finantsinspektsiooni eelarvele sdltub todtajate arvust.
Hinnanguliselt voib kdesolev eelndu tdhendada Finantsinspektsiooni jaoks ca 2 — 3 uue tdotaja palkamist.

Finantsinspektsiooni  eelarve  kujuneb  subjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdhendab, et isikud, kes taotlevad vastava teenuseosutaja tegevusloa peavad
maksma nii tihekordse tasu (tegevusloa menetlustasu) kui edaspidi jooksvat jarelevalvetasu.

Uutest tasudest lackuvad summad peaksid iildiselt katma uute subjektide jarelevalvele kuluvad summad.
Ehk eesmirk on need jérelevalvetasud kehtestada (voimaluse korral) kulupohiselt. Siiski voib juhtuda, et
tdies ulatuses kogu Finantsinspektsiooni jarelevalvekulu, mis ldheb taoliste ettevotjate iile jarelevalve
teostamisele, lackuvad summad siiski vihemalt algusaastatel ei kata (siis tuleb see kulu katta muude
subjektide poolt lackuvate tasude arvelt).

Moju avaldumise sagedus: seaduse rakendumise alguses avaldub suurem mdju, kui kdik sihtriihma
kuuluvad teenuseosutajad hakkavad tegevusluba taotlema. Edaspidi on mdju pidev, kuna
Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste jarelevalvet igapaevaselt.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Ebasoovitavate modjudena voib ndha iisna mahukat
tegevuslubade viljastamise menetlust 2024. aasta esimeses pooles.

MGoju olulisus: Mdju on oluline. Eelduslikult on mdju arvestades sihtriihma suurust (127 tootajaga asutus,
kus vajadus tekib ca 5% uute tookohtade jérele) ning mdju ulatust ehk kohanemisvajadust (nt ekspertiis ja
arusaam sellistest uut tiiiipi teenustest) siiski kokkuvottes ilmselt pigem oluline.

7.4. MUUD MOJUD
Regulatsioonil puudub mdju vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.

7.5. KOKKUVOTE MOJUDEST

= Viivises olevate laenude haldusteenuste osutajatel ehk krediidiinkassodel kulub eelduslikult koigist
kiesoleva seaduseelndu subjektidest koige rohkem tdiendavat t66joudu ja kapitali, et oma tegevus
viia kooskdlla seaduses sétestatud nduetega. Seda pohjusel, et neil on tdiesti uus kohustus taotleda
Finantsinspektsioonilt tegevusluba. Kokkuvottes on halduskoormuse kasv nende jaoks iisna suur.
Teisalt peaks selle iiles kaaluma volgnevustesse sattunud isikute suurem kaitse, mis lébi
krediidiinkassode suurema reguleerimise kaasneb.

= Viivises olevate laenude finantseerijatele ehk krediidiostjatele kaasnevad kohustused piirduvad
eelkoige sellega, et nende tegevus peab olema no eetiline ja neil tuleb anda asjakohast teavet. Ehk
kui Eestis tegutsebki eraldiseisvaid selliseid ettevotjaid voi eraisikuid, siis nendele kaasnevad nouded
on tunduvalt vaiksemad kui krediidiinkassodel. Siiski teadaolevalt Eestis selliseid isikuid ei tegutse
ja téna tegutsevad krediidiinkassod on samal ajal ka viivises olevate laenude ndé kokkuostjad
(finantseerijad). Ehk lisaks peavad nad seega tiitma ka krediidiostjate suhtest sétestatut.

» Krediidiasutuste ja muude krediidiandjate jaoks kaasnevad kédesolevaga eeclnduga eeclkdige
teavitamiskohustused. Samuti kaasneb neile kohustus kaaluda seda, et kas no volgniku suhtes voiks
rakendada mdnda iimberkujundamise meedet enne kui tditemenetlust volgniku suhtes alustatakse (nt
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pikendada krediidilepingu tédhtaega, muuta intressimééra jm). Kokkuvottes on halduskoormus pigem
selle sihtrithma suhtes keskmine.

= Volgnike jaoks peaks eelnou kindlasti olema positiivne kuna 14dbi uute kohustuste erinevate
teenuseosutajate suhtes suureneb nende kaitse. Kuivord volgnike osakaal Eesti elanikkonnast on suur,
siis voib pidada eelndu moju selles osas lipris suureks.

8. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD MOJUD RIIGIASUTUSTELE, KOHALIKELE
OMAVALITSUSTELE JA JARELEVALVELE

Eelndu rakendamise moju riigieelarvele on kaudne. Koormuse tous riigieelarvele on pigem ebatdendoline.
Finantsinspektsioon on finantsjdrelevalve subjektide poolt téielikult rahastatav seetottu tdiendavat kulu
riigieelarve tdhenduses nende kulude tdusmisega ei kaasne.

Eelndu mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on viike vdi olematu. Avaliku sektori, nt
Rahandusministeeriumi ametnike tookoormus, jiib samaks. Uldine usaldusviirsuse kasv selliste
teenuseosutajate vastu tervikuna voivad vidhendada sotsiaalseid probleeme, mis on kaudselt kasuks ka
riigiasutustele ja omavalitsustele.

9. RAKENDUSAKTID

Tulenevalt HONTE § 48 16ike 3 punktist 3 on esitatud volitusnormidega seotud miiruste loetelu - vt
jargmist tabelit.

Tabel nr 3. Volitusnormi alusel kehtestatav rakendusakt

Eelndu norm Miiiéruse sisu Volitusnormi sdonastus
KIKS §291g5 Osaluse omandamisest teavitamisel (5) Finantsinspektsioonile  esitatavate  kéesoleva
Finantsinspektsioonile esitatavad paragrahvi 15ikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide
andmed sisu voib tidpsustada valdkonna eest vastutav minister
maédrusega.
KIKS §371g2 Nouded juhtorganite liikkmetele (2) Nouded krediidiinkasso juhtimiseks vajaliku

kutsealase sobivuse kohta voib kehtestada valdkonna
eest vastutav minister médrusega.

KIKS §381g5 Nouded juhtidele ja todtajatele (2) Valdkonna eest vastutav véib oma méairusega niha
ette tipsemad kohustused ja iilesanded krediidiinkasso
juhtidele ja todtajatele.

KIKS §411g5 Sise-eeskirjad (5) Valdkonna eest vastutav minister voib méfrusega
kehtestada sise-eeskirjadele esitatavad tdpsemad
nduded.

KIKS §491g 6 Aruanded ja nende esitamine (5) Finantsinspektsioonile esitatavate krediidiinkasso,

vélisriigi krediidiinkasso filiaali ning Eestis piiriiileselt
teenuseid osutava krediidiinkasso aruannete vormid,
koostamise metoodika ja esitamise korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister midirusega.
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KIKS § 60 Ig 7

Krediidisaaja kaebuste lahendamine

(7) Valdkonna eest vastutav minister voib mifdrusega
kehtestada tipsemad nduded kaebuste késitlemisele ja
standardiseeritud kaebuse esitamise dokumendipdhjale.

KIKS § 641g 5

Info lepingute loovutamise kohta

(5) Valdkonna eest vastutav minister véib oma
midrusega kehtestada tipsema korra ja vormid
krediidiostja v0i tema maéddratud esindaja poolt
Finantsinspektsioonile esitatava teabe kohta

KIKS § 751g 6

Krediidiinkasso riskipdhine
hindamine

(1) Valdkonna eest vastutav minister voib kehtestada
médrusega  krediidiinkasso  tegevuse  riskipdhise
hindamise pohimotted.

FIS § 531g 4

Finantsinspektsiooni veebilehel
andmete avalikustamine

(4) Inspektsioon avalikustab oma veebilehel valdkonna
eest vastutava ministri kehtestatud korras ja ulatuses
andmed:

1) Eesti finantsjdrelevalve subjektide, nende vélisriigis
asuvate filiaalide, tiitarettevdtjate, esinduste ning nende
poolt vilisriigis piiriiileste teenuste osutamise kohta;

2) kidesoleva seaduse § 2 Idikes 1 nimetatud seaduste
alusel vastavat Eestis tegutsemise Oigust omavate
vélisriigi isikute vOi institutsioonide Eestis asuvate
filiaalide, esinduste ning nende poolt Eestis piiriiileste
teenuste osutamise kohta.

KAVS 57'1g 4

Krediidiostjate kohta andmete
esitamine Finantsinspektsioonile
krediidiandja poolt

(4) Valdkonna eest vastutav minister vOib oma
médrusega ndha ette krediidiostjate kohta andmete
esitamise aruannete vormid, koostamise metoodika ja
esitamise korra.

KAS 9231g 5

Krediidiostjate kohta andmete
esitamine Finantsinspektsioonile
krediidiasutuse poolt

(5) Valdkonna eest vastutav minister vOib oma
médrusega niha ette krediidiostjate kohta andmete
esitamise aruannete vormid, koostamise metoodika ja
esitamise korra.

Nagu eeltoodust tabelist nédha, siis hetkeseisuga on kavas kindlasti kehtestada vihemalt 2 miirust — a) tdpne
kord kuidas ja millise sisuga tuleb aruandeid Finantsinspektsioonile esitada ja b) info avalikustamine
krediidiinkassode kohta FI veebilehel (selleks on vaja kehtivat mdirust muuta). Seletuskirja lisas on
vastavate rakendusaktide kavandid (vt lisa 2).

10. SEADUSE JOUSTUMINE

Seadus joustub 2023. aasta 30. detsembril.

FELS muudatused tuleks joustada 2023. aasta 15. novembril tulenevalt muudatuste aluseks olevast

médrusest (EL) 2022/2036, mille kohaselt peavad liikmesriigid muudatused joustama hiljemalt nimetatud

kuupdeva. Samas kuna kédesolevat seadust ei jouta tdendoliselt selleks kuupdevaks veel vastu votta, siis
eraldi joustumiskuupdeva FELSi muudatuste jaoks kdesolevas eelndus ette ei néhta.
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11. HUVIRUHMADE KAASAMINE JA EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelndu  esitatakse  kooskolastamiseks ning arvamuse avaldamiseks Finantsinspektsioonile,
Justiitsministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Eesti Pangale, MTU-le Finance
Estonia, Eesti Pangaliidule ja kdikidele suurematele inkassofirmadele.
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Lisa 1. Vastavustabelid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/2167, 24. november 2021, krediidihaldajate ja
krediidiostjate kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL

EL digusakti artikkel Eesi digusakt Eesti digusakti Selgitus
(direktiiv 2021/2167/EL site
sitted)
Artikkel 1 KIKS §1
Artikkel 2 (1) KIKS §21g1
Artikkel 2(2) - -
Artikkel 2(3) - -
Artikkel 2(4) - -
Artikkel 2(5) KIKS §21g2ja3
Artikkel 2(6) KIKS §21g3
Artikkel 3 KIKS §4
Artikkel 3p 9 KIKS §31g1
Artikkel 4 KIKS §6
Artikkel 5 KIKS § 7-11
Artikkel 6 KIKS §71g2,§47
Artikkel 7 KIKS §7
Artikkel 7(4) KIKS §101g1
Artikkel 7(5) - -
Artikkel 8 KIKS §13
Artikkel 9 KIKS §15
Artikkel 10 KIKS §58
Artikkel 10(2) KIKS §59
Artikkel 11 KIKS §45
Artikkel 12 KIKS §43
Artikkel 13 KIKS §-d17-24
Artikkel 14 KIKS §-d 68 — 69
Artikkel 15 (1) KAS § 894
Artikkel 15(2) — artikkel 15 (5) | KAS § 923
Artikkel 16 - -
Artikkel 17 KIKS §31g5,§64
Artikkel 18 KIKS § 63
Artikkel 19 KIKS § 62
Artikkel 20 KIKS § 64
Artikkel 21 KIKS § 66, § 67
Artikkel 22 KIKS §78
Artikkel 22(3) KIKS §75
Artikkel 23 KIKS §-d 80 -93
Artikkel 24 KIKS § 60
Artikkel 25 - -
Artikkel 26(1) FIS
Artikkel 26(2) FIS
Artikkel 26(3) FIS
Artikkel 26(4) KIKS § 71
FIS § 34

Artikkel 26(5)

Artikkel 26(6)
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Artikkel 27 vOS §-d 4042, 412, 416,
416

Artikkel 28 vOS §-d 4042, 412, 416,
416!

Artikkel 29 - -

Artikkel 30 - -

Artikkel 31 - -

Artikkel 32 - -

Artikkel 33 - -

Artikkel 34 - -

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 2022/2036/EL artikli 2 (direktiivi 2014/59/EL muudatused) iile

votmine

EL oigusakti artikkel
(direktiivi 2014/59/EL siitted)

Eesti digusakt

Eesti digusakti site

Selgitus

Artikli 45d 16ike 4 muutmine FELS §17%1g4
Euroopa Pangandusjérelevalvele antud
Artikli 45f 16ike 6 vélja jatmine mandaati sisaldava sétte vilja jatmine,
el vaja iilevotmist
Artikli 45h 16ike 2 muutmine FELS §181g4'ja4?

Artiklisse 129 16igu lisamine

Mandaat Komisjonile, ei vaja
tilevotmist
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Lisa 2. Rakendusaktide kavandid

Rahandusministri méérus ,,Finantsinspektsioonile esitatavate krediidiinkasso ning vélisriigi
krediidiinkasso filiaali aruannete vormid, koostamise metoodika ja esitamise kord*

§ 1. Reguleerimisala

§ 2. Finantsinspektsioonile koostatavad ja esitatavad aruanded
§ 3. Aruannete koostamise alused

§ 4. Aruannete koostamise pohimotted

§ 5. Aruannete esitamine

§ 6. Maéiruse rakendamine ja joustumine

Maéruse lisad
Lisa 1 Bilanss
Lisa 2 Kasumiaruanne
Lisa 3 Viivises ja haldamisel olevate krediidinduete aruanne

Lisa 4 Ostetud viivises olevate krediidinGuete aruanne
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