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Arvamuse avaldamine maéaruse ,Pakendiregistri
pohimaarus® muutmise eelndu kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse méaaruse ,Vabariigi Valitsuse 9.
augusti 2018. a maaruse nr 72 ,Pakendiregistri pohimaarus” muutmine* eelndu kohta.
Jargnevalt esitame eelnbu kohta oma kommentaarid ja ettepanekud, lahtudes
ettevotetelt saadud tagasisidest.

1. Registrisse kantavad andmed Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite
ja joogitopside kohta (eelndu 81 p 4)

Eeln6u & 1 punktiga 4 taiendatakse pakendiregistri pShimaarust §-ga 8! jargmises
sOnastuses:

.8 8. Registrisse kantavad andmed Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside kohta

(1) Pakendiettevotja kohta kantakse registrisse jargmised andmed:

1) nimi;

2) ariregistri kood,;

3) kontaktisiku ees- ja perekonnanimi, telefoninumber ning e-posti aadress;

4) Eesti turule lastud Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite kogus ttikkides,
arvestades, et Uks pakend on ks tukk;

5) Eesti turule lastud Uhekordselt kasutatavate plastist joogitopside kogus tukkides,
arvestades, et Uks pakend on ks tukk.

(2) Kéesoleva paragrahvi I6ike 1 punktides 4 ja 5 nimetatud andmed tuleb esitada eraldi
taielikult ja osaliselt plastist valmistatud toidupakendite ja joogitopside kohta.”

Euroopa Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2022/162 art 1 annab liikmesriikidele véimaluse
valida, kas koguda andmeid Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside kohta tikipohiselt v6i kogukaalu alusel. Eelndus on valitud tikipdhine
lahenemine. Oleme saanud ettevotetelt tagasisidet, et suurem osa ettevotteid eelistab
kaalupdhist lahenemist jargmistel pdhjustel:

1) Tana peavad pakendiettevotjad arvestust pakendite Ule kaalu, mitte tiki alusel.
Samuti toimub teenustasu maksmine taaskasutusorganisatsioonile kaalu, mitte
tukipbhiselt. Seega on loogiline jatkata tdnaseks valjakujunenud praktikaga ehk
kaalupdhise lahenemisega.
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2) Kaalupdhine lahenemine aitab meie hinnangul pakendiettevotjal paremini
hinnata, kas ja kui hasti taidab ta pakendiseaduse 8 5 |6ikest 6 tulenevat nduet
saavutada aastaks 2026 Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside modddetav vahenemine. Kaalupdhine lahenemine vdtab arvesse
naiteks ka seda, kui tihe pakendi vdi joogitopsi kaal vaheneb poole vorra. Samas
tukipbhine arvutamismetoodika ei naita tarbimise vahenemist, kui pakendi voi
topsi kaal on vahenenud poole vorra, kuid tikiline kogus on jadnud samaks.
Samas positivne moju keskkonnale on ilmselgelt olemas, sest plasti kogus on
vahenenud poole vorra. Samuti on tukipdhise arvutamismetoodika puhul risk, et
ettevotted hakkavad tooteid pakendama suurematesse pakenditesse, mille t6ttu
vaheneb pakendite arv tikiliselt, kuid pakendite kogukaal vbib jaada samaks voi
isegi suureneda. Kokkuvdttes me ei ndustu seletuskirjas (Ik 5) valjatooduga, et
kaalupdhine lahenemine ei garanteeri, et Eesti saavutaks ka tegelikult tarbimise
vahenemise ning selline lahenemine ei ole koosk®dlas direktiivi p6himottega, mis
on nende toodete tarbimise vahendamine. Juhime veelkord téahelepanu sellele, et
Euroopa Komisjoni rakendusotsuse kohaselt on vordvaarselt aktsepteeritavad nii
kaalupdhine kui ka tikipdhine lahenemine.

3) Kuigi kaalupdhise metoodika puhul tuleb taita 6 andmevalja ja tukipdhise
lahenemise korral 4 andmevdlja, ei née ettevotted kaalup8hise lahenemise korral,
et see suurendaks nende halduskoormust rohkem kui tikipdhine lahenemine.
Halduskoormuse seisukohast on oluline see, kuidas toimub vajaliku info liikumine
tarneahelas ning pakendite ja topside koguse arvutamise metoodika ei mdjuta
seda. Seega ei néita ettevotete tagasiside, et Eesti peaks tikipdhise lahenemise
valima eelkdige seetdttu, et pakendiettevotjate halduskoormus oleks siis vaiksem.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndu 8 1 punktis 4 asendada tukipdhine ldhenemine kaalupbhise
lahenemisega, et pakendiettevdtjatel oleks lihtsam direktiivist tulenevat nduet
taita.

2. Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite jajoogitopside kohta andmete
esitamise téhtaeg (eelndu 8§ 1 p 7)

EelnGu § 1 punkt 7 taiendab pakendiregistri phimaaruse § 11 I6ikega 3! jargmises
sOnastuses:

,(31) Paragrahvi 9 punktis 1 nimetatud andmeandija esitab eelmise kalendriaasta kohta
8-s 81 nimetatud andmed digitaalselt veebipdhisesse registrisse hiljemalt 31. martsil."

Eelndus ei sisaldu Uleminekuséatet selle kohta, mis ajal peavad pakendiettevotjad
esmakordselt esitama pakendiregistrile andmed Uhekordselt kasutatavate plastist
toidupakendite ja joogitopside kohta. Seega peavad pakendiettevdtjad esitama eelndu
8 1 punkti 7 alusel need andmed registrile esmakordselt 2023. aasta kohta 2024. aasta
31. martsiks. See tahendab, et ettevotted peavad neid andmeid esitama tagasiulatuvalt.

Kuigi mdned uksikud pakendiettevotjad on andnud meile teada, et neil on véimalik neid
andmeid esitada pakendiregistrile ka tagasiulatuvalt ehk 2023. aasta kohta, siis paljude
pakendiettevotjatele valmistab dleminekuaja puudumine suurt muret. Selline
tagasiulatuva mdjuga muudatus on meie hinnangul vastuolus vacatio legis-p&himdttega.
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Juhime tahelepanu, et ettevotetel ei olnud 2023. aasta alguses ega isegi poole aasta
pealt teada, et nad peavad esitama pakendiregistrile andmed Uhekordselt kasutatavate
plastist toidupakendite ja joogitopside kohta. Isegi kui pakendiettevotjad voisid direktiivist
(EL) 2019/904 tulenevalt eeldada, et peagi vbib neile selline kohustus tulla, siis ei ole
pakendiettevdtjatel kuni praeguse hetkeni kindlustunnet selles osas, kas arvestust tuleb
pidada tuki vbi kaalu alusel. Seetbttu ei ole pakendiettevdtjad pidanud ka nii tapset
arvestust nende pakendite ja topside kohta ning tagasiulatuvalt on keeruline kindlaks
teha, kui palju neid pakendeid ja topse on 2023. aastal turule lastud. Pakendiettevotjad
peavad tdna arvestust pakendite ille, aga ettevdtjad ei suuda plastpakendite hulgast
tagant jarele lihtsasti eristada, millised on olnud Uhekordselt kasutatavad plastist
toidupakendid ja joogitopsid ning millised on olnud muud plastpakendid. Oleme sellest
probleemist varasemalt korduvalt teada andnud ka Kliimaministeeriumile.

Kui muudatus peab olema tagasiulatuva méjuga tulenevalt direktiivist (EL) 2019/904, siis
tekib kiisimus, miks ei koostanud ministeerium vastavat eelndud varem, et muudatused
oleksid joustunud naiteks 2023. aasta algusest. Leiame, et kuna Kliimaministeerium on
eelndu valja tootamisega direktiivi Ulevotmiseks hilinenud, siis seetdttu ei saa nuud
eelnduga panna pakendiettevdtjatele tagasiulatuvaid kohustusi. Seetdttu tuleb eelndud
muuta selliselt, et esmakordselt tuleb pakendiettevotjatel neid andmeid esitada
pakendiregistrile 2024. aasta kohta.

Juhime tdhelepanu ka sellele, et esmakordselt esitatavad andmed on pakendiettevotjate
jaoks vaga olulised, sest neid andmeid tuleb vdrrelda 2026. aasta andmetega, et hinnata
pakendite vahendamise eesmargi taitmist. Seetdttu on oluline, et esimest korda
esitatavad andmed oleksid diged ja usaldusvaarsed, kuid eelndus sisalduv lahendus ei
taga seda.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku tdiendada eelndud punktiga 10 jargmises sdnastuses:

,10) maarust tdiendatakse §-ga 20% jargmises sGnastuses:

,8 202. Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside kohta
andmete esitamine

Kaesoleva maaruse § 8! 16ike 1 punktides 4 ja 5 méargitud andmed tuleb esitada
esimest korda 2024. aasta kohta.”

3. Ringlusse vdetud plasti sisaldus Eestis turule lastud Uhekordselt kasutatavate
plastist joogipudelites (eelndu § 1 p 3)

Eelnbu 8§ 1 punkt 3 taiendab pakendiregistri p6himaaruse 8§ 7 Idiget 1 punktiga 10
jargmises sdnastuses:

»10) ringlusse vdetud plasti sisaldus Eestis turule lastud thekordselt kasutatavate
plastist joogipudelites, arvutatuna turule lastud plastist pudelite keskmisena, esitades
andmed eraldi joogipudelite, mille valmistamisel on peamiseks komponendiks
poltetuleentereftalaat, ja muude plastist joogipudelite kohta.*

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, miks soovib Kliimaministeerium kehtestada
eelnduga rangema ndude kui tuleneb pakendiseadusest ja direktiivist. Pakendiseaduse
§ 362 Ig 3 kohaselt peab alates 2025. aasta 1. jaanuarist selliste joogipudelite koostises,
mille valmistamisel on peamiseks komponendiks pollietileentereftalaat, olema vahemalt
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25 protsenti ringlusse vbetud plasti, arvutatuna turule lastud polletileentereftalaadist
pudelite keskmisena. Pakendiseaduse § 362 Ig 4 kohaselt peab alates 2030. aasta 1.
jaanuarist joogipudelite koostises olema vahemalt 30 protsenti ringlusse vfetud plasti,
arvutatuna turule lastud joogipudelite keskmisena. Jaab arusaamatuks, miks kehtestab
eelndu andmete esitamise kohustuse kdikide joogipudelite kohta juba 2024. aastast, kui
pakendiseaduse kohaselt tuleb alates 2025. aastast arvestust pidada Uksnes nende
joogipudelite  osas, mille valmistamisel on  peamiseks komponendiks
polietileentereftalaat. Muude joogipudelite osas peaks arvestuse pidamise kohustus
hakkama kehtima alles 2029. vdi 2030. aastal.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu 8 1 punkti 3 sdnastust selliselt, et andmete esitamise kohustus
puudutab Uksnes joogipudeleid, mille valmistamisel on peamiseks komponendiks
poluetileentereftalaat. Eelndus véljapakutud sénastus vOiks joustuda alles 2029.
aastal.

Loodame, et peate viimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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