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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Liidus vOib investoritel olla UGldiselt kohustus tasuda piiritleses kontekstis
vadrtpaberite hoidmisest saadud tulult (nimelt omakapitaliosalustelt saadud dividendidelt ja
volakirjade intressidelt) maksu kaks korda.

o Esiteks voib vaartpaberite emitendi riik (tuluallikariik) nduda maksu, mis peetakse
kinni vééartpaberite brutotulult (kinnipeetav maks).

o Teiseks vOib investori asukohariik (maksuresidentsuse riik) nduda maksu
tulumaksuna.

Sellise topeltmaksustamise valtimiseks on paljud riigid ndustunud jagama maksustamisdigusi
tuluallikariigi ja maksuresidentsuse riigi vahel, allkirjastades topeltmaksustamise valtimise
lepingud. Nende lepingute tingimuste kohaselt vOib mitteresidendist investoritel olla
tuluallikariigis digus madalamale kinnipeetava maksu maérale vdi maksuvabastusele. Peale
maksulepingute on modned tuluallikariigid kehtestanud eeskirjad, millega n&hakse
konkreetsetele mitteresidendist maksumaksjatele ette madalamad maksumadrad VvOi
maksuvabastused, pidades silmas konkreetseid poliitikaeesmarke.

Selline kinnipeetava maksu vahendamine vdi sellest vabastamine vdib toimuda kahel viisil.
Vahendatud maksuma&éra vOi maksuvabastust kohaldatakse vahetult dividendide/intresside
maksmise ajal (tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamine) véi Glemaaraselt
kinnipeetud maks tagastatakse investori tagasindude alusel (maksutagastusmenetlus).

Kinnipeetava maksu menetlused, mis vdimaldavad mitteresidendist investoritel saada
maksulepingust tulenevat kasu vdi riigisiseseid soodustusi, on aga sageli koormavad,
kulukad ja pikalevenivad, kuna need erinevad liikmesriigiti oluliselt nii dokumentide
poolest, mille maksumaksjad peavad kinnipeetava maksu véhendamiseks esitama, kui ka
digiteerimise taseme poolest. Kinnipeetava maksu menetluste puhul esineb endiselt ka
maksupettuste ja -kuritarvituste oht, mistdttu liikmesriikidel jadb tulu saamata, nagu
naitavad mitmesugused maksuskandaalid, eelkbige nn cum-cum ja cum-ex kauplemise
juhtumid. Selle pdhjuseks on maksuhalduritel t&pse teabe puudumine, mis on tingitud
finantsahela vahesest labipaistvusest ja teabe puudumisest alusvaraks oleva véartpaberiga
seotud finantskokkulepete olemasolu kohta.

Maksutagastuse taotluse esitamise kord hdlmab tavaliselt jargmisi etappe ja ndudeid:
maksumaksja (st maksete saaja) peab tdendama, et ta on selle riigi maksuresident, kellega
tuluallikalitkmesriik on sdlminud maksulepingu. Selleks peab maksumaksja taotlema oma
maksuresidentsuse riigi maksuhaldurilt maksuresidentsuse tfendit. Lisaks tuleb soltuvalt
tuluallikariigist esitada mitu lisavormi ja -dokumenti. Kuigi tavaliselt nduavad
tuluallikaliikmesriigid ELis t6endeid selle kohta, et maksumaksja on vaartpaberi omanik ja
tulu saaja, vOivad nad enne Ulemadraselt Kkinnipeetud maksude tagastamist nduda ka
mitmesuguseid makseahelaga seotud dokumente vGi konkreetseid pangatdendeid (nt
dividendi maksmise tdend). Hiljutiste ja véga oluliste keerukate pettusejuhtumite tottu on
moned liikmesriigid kehtestanud voi kehtestamas oma menetluste osana veelgi rangemaid
dokumendindudeid.
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Uks koige ilmsemaid maksualaseid kuritarvitusi on olukord, kus maksumaksjad, kellel ei ole
Oigust madalamale kinnipeetava maksu méaérale, teevad tehinguid (nt vadrtpaberite laenuks
andmine vB8i miuk ja tagasiostmine) Uksustega, kes saaksid vaartpaberite omanikuna kasu
kinnipeetava maksu véhendatud madrast (nt vastavalt asjaomasele maksulepingule voi nende
Uksuste eristaatusele), eesméargiga saastetud raha omavahel dra jagada.

Sellist kuritarvitust nimetatakse ka dividendiarbitraaziks ehk cum-cum kauplemiseks. Teine
kuritarvitamise vorm on cum-ex kauplemise skeemid, mis on petturlikud skeemid mitme
maksutagastustaotluse esitamiseks: tahtlike luhikeseks miugi tavadega puitakse tekitada
dividendide jaotamise kuupdeva lédhedal segadust véartpaberite majandusliku ja seadusliku
omaniku vahel, mis vdimaldab mdlemal isikul taotleda maksutagastust suuremas summas kui
see, mille maksu kinnipidaja esialgu kinni pidas.

Praegune olukord parsib piirituleseid investeeringuid ELis, eelkdige jaeinvestorite puhul:
hiljutise uuringu® kohaselt ei taotlenud kinnipeetava maksu véahendatud maara ligi 70 %
jaeinvestoritest, kellel oleks olnud sellele Gigus, nimetades peamise pdhjusena pikka, kulukat
ja liiga keerulist menetlust, mille tdttu 31 % neist otsustas oma EL.i vélisaktsiad miia. See on
kapitaliturgude liidu ja 24. mail 2023 vastu vdetud jaeinvesteeringute paketi? eesmirkidega
pdhimdtteliselt vastuolus ning 60nestab ELi turu kui terviku konkurentsivBimet. Lisaks
sellele, et see kulutab markimisvaarselt maksuhaldurite ressursse, mdjutab pusiv pettuse voi
kuritarvituse oht negatiivselt ka liikmesriikide maksutulusid ja 18ppkokkuvdttes maksudiglust.

Euroopa Komisjon ja rahvusvahelised organisatsioonid on kinnipeetava maksu menetluste
ebatBhusust ja nendega seotud pettuste vai kuritarvituste ohtu aastakiimneid analtiiisinud ning
pludnud neid probleeme korvaldada. Eelkdige esitas komisjon 2009. aastal liikmesriikidele
soovituse kinnipeetava maksu menetluste lintsustamise kohta®. 2017. aastal avaldas komisjon
kinnipeetavat maksu kasitleva tegevusjuhendi,* milles kutsuti liikmesriike Ules vdtma
vabatahtlikult kohustusi. Rahvusvahelisel tasandil Kkiitis Majanduskoostdé ja Arengu
Organisatsioon (OECD) 2013.aastal heaks lepingukohaste maksusoodustuste ja
maksukuulekuse edendamise algatuse (Treaty Relief and Compliance Enhancement —
TRACE) rakenduspaketi, mille eesmérk on tegeleda ka kinnipeetava maksu menetluste
ebatbhususega®.

Kuigi nende ELi ja rahvusvaheliste meetmete tulemusel olukord mdnevdrra paranes, parsivad
koormavad kinnipeetava maksu menetlused endiselt piiritileseid investeeringuid (eelkdige
jaeinvestorite puhul), tokestavad jatkuvalt ELi kapitalituru sujuvat toimimist ning on ikka veel

! Dividendidelt kinnipeetavat maksu késitlev Euroopa Liidu investorite uuring, Better Finance, marts
2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package en.

3 Komisjoni 19. oktoobri 2009. aasta soovitus kinnipeetava maksu vahendamise korra kohta (ELT L 279,
24.10.2009, 1k 8-11).

4 Kinnipeetavat maksu Kkasitlev tegevusjuhend, Euroopa Komisjon, maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat, 2017, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
12/code_of conduct_on_witholding_tax.pdf.

5 TRACE rakenduspakett volitatud vahendajate susteemi vastuvdtmiseks: standarditud sisteem
kinnipeetava maksu vahendamise tulemusliku menetluse tagamiseks npiiritilese portfellitulu puhul,
OECD, 2013 (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-

information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).
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altid pettuse voi kuritarvitamise ohule. Kinnipeetava maksu menetluste kogukulud on
hinnanguliselt 6,62 miljardit eurot®.

Just neil pdhjustel kuulutas komisjon 2020. aastal majanduse taastamise strateegiat toetavas
Biglase ja lintsa maksustamise tegevuskavas’ ning inimeste ja ettevdtete hiivanguks toimiva
kapitaliturgude liidu tegevuskavas® vilja seadusandliku algatuse kinnipeetava maksu
menetluste valdkonnas. 2022. aasta mértsis Kkiitis Euroopa Parlament 0&iglase ja lihtsa
maksustamise tegevuskava esitamise heaks ning toetas selle pdhjalikku rakendamist®. Lisaks
véljendas Euroopa Parlament suurt heameelt komisjoni kavatsuse ule esitada ettepanek,
millega kehtestatakse (hine ja standarditud Kkinnipeetavate maksude sisteem koos
liikmesriikide maksuhaldurite vahelise teabevahetuse ja koostéo mehhanismigal®. 2020. aastal
rohutas Euroopa Parlament kapitaliturgude liidu tegevuskava kasitlevas resolutsioonis
vajadust véhendada maksutokkeid piiritileste investeeringute puhul, sealhulgas menetlusi
dividendidelt kinnipeetava maksu piiriileseks tagastamiseks investoritele, sealhulgas
jaeinvestoritele!?.

Kéesoleval ettepanekul on kaks eesmarki: kapitaliturgude liidu hea toimimise toetamine,
hdlbustades piirilileseid investeeringuid, ning Giglase maksustamise tagamine, hoides &ra
maksupettusi ja -kuritarvitusi.

Nende eesmérkide saavutamiseks kehtestatakse kédesoleva ettepanekuga tGhusamad
kinnipeetava maksu menetlused ning antakse uhtlasi liikmesriikidele vajalikud vahendid
maksupettuste ja -kuritarvituste tulemuslikuks tokestamiseks. Kavandatud muudatustel on ka
vaga praktiline ja kasulik mdju investoritele ning nende tulemusel saavad investorid
markimisvaarselt kulusid kokku hoida — hinnanguliselt 5,17 miljardit eurot aastas?.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev algatus on téielikult kooskdlas muude algatustega, mida komisjon on viimastel
aastatel selle olulise prioriteedi saavutamiseks, st maksupettuste ja -kuritarvituste
tokestamiseks teinud.

- 2016. aastal vottis komisjon vastu maksustamise véltimise vastase direktiivi,'® et
tagada maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise vastastest

6 Vt kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat® (COM(2020) 312 final).

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(COM(2020)590 final).

9 Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2022. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile diglase ja lihtsama

maksustamise kohta, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat (EP jarelmeetmed komisjoni
juulis avaldatud tegevuskavale ja 25 algatusele kdibemaksu, dritegevuse ja tksikisiku maksustamise
valdkonnas) (2020/2254(INL)) (ELT C 347, 9.9.2022, 1k 211-222).

10 Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2022. aasta resolutsioon (ileeuroopalise kinnipeetava maksu raamistiku

kohta (2021/2097(INI)).

Euroopa Parlamendi 8. oktoobri 2020. aasta resolutsioon kapitaliturgude liidu edasise arengu kohta:

kapitaliturgude kaudu rahastamise kéttesaadavuse parandamine, eelkdige VKEde jaoks, ja jaeinvestorite

osalemise soodustamine (2020/2036(IN1)).

12 Vt kéaesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang.

13 No6ukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, Ik 1).
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rahvusvahelistest meetmetest tulenevate maksustamise valtimise vastaste
pdhimeetmete kooskdlastatud rakendamine litkmesriikides.

- Halduskoosto direktiivi (DAC)** on alates selle vastuvotmisest 2011. aastal mitmel
korral muudetud ja laiendatud, et vdimaldada maksualase teabe ulatuslikku ja
Oigeaegset vahetamist kogu ELis. Eelkdige kehtestati teise halduskoostdo
direktiiviga (DAC2)® raamistik, millega tagatakse maksustamise suurem
labipaistvus ELis seoses finantskontosid kasitleva teabega.

— Kuuenda halduskoostdo direktiivi (DAC6)® kohaselt peavad vahendajad teavitama
maksuhaldureid piiriulestest skeemidest, mida oleks véimalik kasutada agressiivsel
maksuplaneerimisel.

- 2021. aastal vottis komisjon vastu direktiivi ettepaneku, mille eesmérk on tGkestada
varilihingute (s.o Euroopa Liidus asutatud tksused, millel puudub v&i on minimaalne
majandustegevus)!’ vaarkasutamist maksude valtimiseks V@i neist kdrvale
hoidmiseks.

Kehtivad ELi Oigusaktid ei sisalda siiski konkreetseid meetmeid vditluseks
maksukuritarvitustega, mis puudutavad kinnipeetava maksu menetlusi. Kehtivate
Oigusnormidega ei ole ette nahtud vé&artpaberitehinguid Kkasitleva teabe esitamist
tuluallikalitkmesriikide maksuhalduritele (sh finantsvahendaja makstavate dividendide voi
intressidega seotud makseahela tksikasjad).

SeetOttu ei lahenda need piisavalt konkreetset kuritarvitamise probleemi. Kaesoleva
direktiiviga suurendatakse l&bipaistvust, et litkmesriigid saaksid kontrollida, kas kinnipeetava
maksu méaéra kohaldatakse Gigesti iga maksusoodustuse Oigusega maksumaksja suhtes.
Sellega tagatakse, et labipaistvus saavutatakse &igel ajal, et pbhjendada ning v6imaldada
kohaldatava maksutagastuse voi -vahenduse taotluste kiiret ja tbhusat menetlemist.

Kuna kéesolev ettepanek késitleb kinnipeetava maksu menetlusi, siis see (ksnes tdiendab
ema- ja tiitarettevotjate direktiivi*® ning intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi,*® mille
kohaselt on vastavalt dividendid ja muud kasumijaotised ning tltarettevdtjate poolt
emaettevotjatele makstavad intressimaksed ja litsentsitasud kinnipeetavast maksust vabastatud

14 NGukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1).

15 NG&ukogu 9. detsembri 2014. aasta direktiiv 2014/107/EL, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 359, 16.12.2014,
Ik 1-29).

16 N&ukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL

seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiritileste
skeemide puhul (ELT L 139, 5.6.2018, Ik 1-13).

o 22. detsembri 2021. aasta ettepanek: ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse 6igusnormid varithingute
maksustamise eesmargil vadrkasutamise valtimiseks ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL
(COM(2021) 565).

18 No6ukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema- ja titarettevotjate
suhtes kohaldatava iihise maksustamisstisteemi kohta (uuesti sBnastatud) (ELT L 345, 29.12.2011, Ik 8-
16).

19 NOukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidustihingute vaheliste

intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava Uhise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157,
26.6.2003, 1k 49-54).
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ning millega kaotatakse sellise tulu topeltmaksustamine emaettevétja tasandil. Ema- ja
tltarettevotjate direktiivi ning intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi vOib kohaldada
kaesoleva ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate noteeritud vaartpaberite suhtes ning
kéesolev ettepanek ei piira lilkmesriike ema- ja tutarettevotjate direktiivi ning intressimaksete
ja litsentsitasude direktiivi jargimisel, vaid pigem hélbustab seda menetluse seisukohast.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on téielikult kooskdlas kapitaliturgude liidu hea toimimisega ja aitab sellele kaasa.
Kapitaliturgude liidu eesmark on teha rahastamine ELi ettevotjatele kattesaadavamaks,
hdlbustada Uksikisikute ja ettevGtete investeeringuid ning integreerida riiklikud kapitaliturud
tdeliseks uhtseks turuks. Erinevad, koormavad ja pikalevenivad Kkinnipeetava maksu
menetlused pdhjustavad markimisvaarseid kulusid, mis péarsivad piiritileseid investeeringuid
ja kahjustavad kapitaliturgude liitu. Kinnipeetava maksu menetluste muutmisega kiiremaks,
tdhusamaks ja vahem kulukaks toetatakse piirilileseid investeeringuid ja edendatakse tdelise
uhtse kapitalituru loomist ELis.

Késitledes jaeinvestorite piiritileste investeeringute peamist takistust, téiendab kéaesolev
ettepanek 24. mail 2023 vastu vdetud jaeinvesteerimisstrateegiat,®® et anda tarbijatele
vOimalus ELi kapitaliturgudest taiel maaral kasu saada.

Kaesolev direktiiv taiendab ka aktsionaride Giguste direktiivi,* kuna neil m@dlemal on uhine
eesmérk suurendada labipaistvust seoses |Bppinvestoriga. Aktsionéride diguste direktiiv
hdlbustab aktsionéride tuvastamist ning teabe litkumist aktsionaride ja véartpaberite emitendi
vahel. Aritihingutel on Gigus teha kindlaks oma aktsionarid ja saada teavet aktsionari isiku
kohta mis tahes vahendajalt, kelle valduses see teave on.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Maksustamist kasitlevate seadusandlike algatuste diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 115. Kuigi nimetatud artiklis ei viidata sdnaselgelt otsesele maksustamisele,
viidatakse selles direktiividele, mille eesmérk on selliste riigisiseste digusaktide thtlustamine,
mis otseselt mdjutavad Uhtse turu rajamist voi toimimist. Sellest jareldub, et ELi toimimise
lepingu artikli 115 kohaselt on direktiiv selles valdkonnas ELi jaoks sobiv Gigusakt. ELi
toimimise lepingu artikli 288 kohaselt on direktiivid saavutatava tulemuse seisukohalt
liilkmesriikide suhtes siduvad, kuid vormi ja meetodite valiku eest vastutavad riikide
ametiasutused.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis5 satestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuse probleemi piiridilesuse tottu on vaja uhist algatust kogu Ghtsel turul.

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive (EL) 2009/65/EU,
2009/138/EU, 2011/61/EL, 2014/65/EL ja (EL) 2016/97 seoses liidu jaeinvestorite kaitse eeskirjadega
(COM(2023) 279 final).

A Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/828, millega muudetakse

direktiivi 2007/36/EU seoses aktsionaride pikaajalise kaasamise soodustamisega.
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Probleem tuleneb peamiselt asjaolust, et liikmesriikides, kus dividendi- v8i intressimaksetelt
peetakse kinni maksu, rakendatakse piiritilestes olukordades Utlemdadrase maksustamise
vahendamiseks erinevaid ststeeme. Eri liikmesriikides kasutatakse jargmisi susteeme ja
voidakse kohaldada erinevaid kinniseid vOi ndudeid: tulu tekkimise kohas kinnipeetava
maksu vahendamine, kiire maksutagastuse slisteem, standardse maksutagastuse siisteem voi
nende kombinatsioon.

Kinnipeetava maksu menetluste (iha enam killustunud raamistiku sailitamine ELis p&hjustab
asjaomastele investoritele ja finantsvahendajatele suuri vastavuskulusid. Selle probleemi
valdavalt piiriilese olemuse tdttu on vaja ELi tasandi meetmeid, et lihtsustada
haldusmenetlusi ja vdhendada vastavuskulusid. Sellise algatuse puudumisel takistab riiklike
kinnipeetava maksu menetluste Killustatus piiritleste tehingute puhul kohaldatavate
maksuvahenduse menetluste tulemuslikku toimimist ja sellest tulenevalt ka (htse turu
nduetekohast toimimist. Seepéarast on vaja ELi meetmeid, et tagada vdrdsed vdimalused nii
litkmesriikide investoritele ja vélisinvestoritele kui ka kodumaistele ja mitteresidendist
vahendajatele.

Algatuse eesmdrk on ka vastata soovitustele, mille ESMA esitas cum-ex ja cum-cum
kauplemise ning kinnipeetava maksu tagasindudmise skeeme kasitlevas 16pparuandes, milles
jouti jareldusele, et pettuste ja kuritarvituste tulemuslikuks tokestamiseks on maksustamise
valdkonnas vaja vétta ELi tasandil konkreetseid meetmeid.

Seadusandlik algatus on seega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimattega.

. Proportsionaalsus

Kavandatud meetmed ei ldhe kaugemale minimaalsest vajalikust ihtse turu kaitse tasemest ja
on seega kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega. Ettepanekuga ei nédhta ette taielikku
Uhtlustamist, vaid satestatakse (ksnes Uhised elemendid, mis tdhustaksid liikmesriikide
kinnipeetava maksu slisteeme ning suurendaksid nende vastupanuvdimet pettuste ja
kuritarvituste suhtes.

Investorid, finantsvahendajad ja maksuhaldurid saaksid kasu (htse digitaalse
maksuresidentsuse tdendi rakendamisest. Praegune Killustatud ja osaliselt paberipdhine
ststeem asendatakse téielikult digitaalse siisteemiga. See suurendaks liikmesriikides
haldusprotsesside digiteerimist ja tdhusust, vBimaldades ka finantsvahendajatel oma menetlusi
taiustada. See on esimene oluline samm, et saavutada tdhusamad kinnipeetava maksu
menetlused.

Finantsvahendajate aruandluskohustuste kehtestamisega kaasneksid teatavad kulud ja
halduskoormus. Need kulud kaalub aga Ules positiivne mdju, mida saadud teave avaldaks
maksuhalduritele  kinnipeetava maksu menetluste turvalisuse ja tulemuslikkuse
suurendamisel.

Pealegi tuleks seda koormust hinnata vorreldes algatustega, mis on hiljuti vastu voetud voi
teatavaks tehtud mones liikmesriigis vastusena hiljutistele skandaalidele, mis puudutasid
kinnipeetava maksu menetlustega seotud maksupettusi ja -kuritarvitusi — nende algatustega
kehtestatakse vahendajatele uued ja ulatuslikud aruandlusnéuded.
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Kogu ELi hdlmav dhtne aruandlusstandard aitaks sadsta piirilileselt tegutsevate
finantsvahendajate  vastavuskulusid, kuna nad peaksid jargima kogu ELis uht
aruandlusstandardit, mitte hulka erinevaid aruandlusndudeid.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on &igusliku aluse (ELi toimimise lepingu
artikkel 115) kohaselt ainus vdimalik vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kinnipeetava maksu véhendamise menetluste valdkonnas puuduvad varasemad siduvad
digusaktid ning seetdttu digusaktide jarelhindamist ega toimivuse kontrolli ei tehtud.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega konsulteerimise strateegia hdlmas selle algatuse puhul nii avalikke kui ka
sihtkonsultatsioone. 28. septembril 2021 avaldati esialgne mdjuhinnang,?? millele jargnes neli
néadalat kestnud konsultatsiooniperiood, ning seejarel toimus 2022. aasta aprillist kuni juunini
avalik konsultatsioon, mille kaigus saadi 1 682 vastust.

Liikmesriikidega konsulteeriti 1V téériihmas, kahepoolsetel kohtumistel ja TADEUSe
foorumil toimunud kahel kohtumisel. Lisaks toimusid kohtumised erinevate sidusrihmadega,
naiteks finantsvahendajate ja jaeinvestorite esindajatega.

Kdigist neist mottevahetustest ja eri sidusrihmadelt saadud tagasisidest vdib jareldada, et
liilkmesriikide erinevatest kinnipeetava maksu menetlustest tulenevate probleemide suhtes
ning vajaduse suhtes votta killustunud ja ebatdhusa olukorra lahendamiseks ELi meetmeid
valitseb laialdane tiksmeel.

Vdimalike variantide kiisimuses on peamiste sidusrihmade vahel siiski erinevusi.

- Investorid ja finantsvahendajad olid selgelt arvamusel, et tulu tekkimise kohas
kinnipeetava maksu véhendamine annaks parimaid tulemusi, néiteks varajase
maksuvahenduse investoritele ja vaikese koormuse vahendajatele. Samuti tunnistasid
nad, et tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamist tuleks tdendoliselt
tdiendada Kinnipeetud maksu tagastamise slsteemidega, mis toimiksid
varusilisteemina. Seet6ttu toetasid nad algatust, millega standarditaks ka kinnipeetud
maksu tagastuse praegusi protsesse ja vorme.

— Liikmesriigid véljendasid toetust kogu ELi hdlmava (htse digitaalse
maksuresidentsuse tdendi kasutuselevotule. Seoses aruandluskohustuste ja
standardmenetlusega:

(@) kinnipeetava maksu menetluste voi aruandluse standardimine ei mdjutaks
otseselt liikmesriike, kus riigisisene maksuméaar mitteresidendist investoritele
on madalam vdi sama suur kui topeltmaksustamise valtimise lepingute kohane

22 Esialgne mdjuhinnang — Ares(2021)5900310 (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13031-Withholding-taxes-new-EU-system-to-avoid-double-taxation_en).
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maéar. Osa neist liikmesriikidest valjendas toetust ELi tasandi meetmetele, kuna
nende investorite positsioon sel juhul paraneb;

(b) liikmesriigid, kus kinnipeetava maksu riigisisene maar on kérgem kui vastav
topeltmaksustamise véltimise lepingute kohane madr, ndustusid Uldiselt
labipaistvuse  suurendamisega ja  kinnipeetava maksu  menetluste
standardimisega, réhutades, et on tahtis saavutada tasakaal nende menetluste
tdhususe ja maksualaste Kkuritarvituste &rahoidmise protsesside ule kontrolli
séilitamise vahel.

Kogu sidusrihmadelt saadud teavet vdeti hoolikalt arvesse kéesolevas ettepanekus, millega
kehtestatakse tbhusamad kinnipeetava maksu menetlused ning antakse thtlasi litkmesriikidele
vajalikud vahendid maksupettuste ja -kuritarvituste tulemuslikuks tokestamiseks.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku koostamise kaigus konsulteeris komisjon laialdaselt ja sai teavet mitmesugustest
allikatest. Muu hulgas tugines komisjon avalikult k&ttesaadavale teabele ning tehniliste
kiisimuste arutamiseks peetud telefonikdnede ja kohapealsete kohtumiste kaigus erasektorilt
saadud teabele.

. M@&juhinnang

Kaesoleva algatuse kohta tehti mdjuhinnang. 16. novembril 2022 esitati mdjuhinnangu
kavand komisjoni diguskontrollikomiteele. Pérast 14. detsembril 2022 toimunud koosolekut
esitas diguskontrollikomitee 16. detsembril 2022 negatiivse arvamuse, pakkudes valja mdned
taiustamist vajavad valdkonnad. Peamised taiustamist vajavad valdkonnad olid jargmised:
suurem selgus algatuse kahe erieesmérgi (tdhususe parandamine ja maksualaste kuritarvituste
tokestamine) tasakaalustatuse kohta, poliitikavariantide sisu, toimimise ja vastastikuse
taiendavuse tépne kirjeldus ning selge ja téielik tilevaade iga variandi kuludest ja tuludest.

20. martsil 2023  esitati  diguskontrollikomiteele labivaadatud md&juhinnang  koos
muudatustega, mis tehti vastusena 6iguskontrollikomitee varasemale arvamusele. Eelkdige
tapsustati, et mdlemad eesmargid — tdhususe parandamine ja maksualaste Kkuritarvituste
tokestamine — on vordselt olulised; lisaks muudeti variantide esitusviisi, et esitada nelja
asemel kolm varianti (Uhendades varasemad variandid 1 ja 2 praeguseks variandiks 1 ning
sOnastades variandid 2 ja 3 veidi Umber ning muutes nende jérjekorda); I6puks vaadati
mdjuhinnang labi, et anda pdhjalikum Ulevaade kuludest ja tuludest, ning lisati kokkuvdtlik
joonis, mis kajastab iga praeguse variandi netokulusid ja -tulusid iga sidusriihma jaoks.

Oiguskontrollikomitee esitas uuesti esitatud mdjuhinnangu kohta 21. aprillil 2023
reservatsiooniga positiivse arvamuse. Oiguskontrollikomitee palus tiiendavaid selgitusi
olemasolevate variantide kohta ja kulude/kokkuhoiu kohta vastavalt ldhenemisviisile ,,liks
sisse, liks vilja“. Peale selle paluti mojuanaliilisis paremini kajastada asjaolu, et eelistatud
variant annab liikmesriikidele vOimaluse valida, kas rakendada tulu tekkimise kohas
kinnipeetava maksu véhendamist ja/voi kiire maksutagastuse stisteemi. Eespool nimetatud
reservatsioone késitleti mdjuhinnangu viimases versioonis.

Oiguskontrollikomitee soovituste pdhjal ldbivaadatud madjuhinnangus analiiisiti kolme
poliitikavarianti.

Variant 1 — tihtse digitaalse maksuresidentsuse téendi + Gihtse aruandluse kasutuselevott
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Selle variandi puhul vdiksid liikmesriigid jatkata oma praeguste susteemide (st tulu tekkimise
kohas kinnipeetava maksu véhendamise menetluse ja/vdi maksutagastusmenetluse)
rakendamist, kuid peaksid vdtma kasutusele jargmised uued elemendid:

o uhtne digitaalne maksuresidentsuse tdend (lihtse sisu ja vorminguga), mille
valjastavad / mida kontrollivad digitaalselt kdik liikmesriigid,;

o uhtne aruandlusstandard l&bipaistvuse suurendamiseks, kuna kdik finantsvahendajad
kogu finantsahelas esitaksid tuluallikaliikmesriigile kindlaksmé&aratud teabe. Sellega
kaasneksid standarditud hoolsuskohustuse menetlused, vastutust késitlevad normid ja
uhtsed maksutagastusvormid, mis esitatakse klientide/maksumaksjate nimel
automaatselt.

Variant2 - tulu tekkimise kohas Kkinnipeetava maksu vahendamise sisteemi
rakendamine

Teine variant pohineb variandi 1 elementidel, kuid teeb liikmesriikidele kohustuslikuks
kehtestada tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu véhendamise siisteem, mis vdimaldab
kohaldada véhendatud maksumaarasid vastavalt topeltmaksustamise valtimise lepingule voi
riigisisestele eeskirjadele vahetult makse tegemise ajal. Variandi 2 kohaselt peaksid
maksuhaldurid jalgima makse, mis kuuluvad tasumisele parast makse tegemist.

Variant 3 — kiire maksutagastus kindlaksméaaratud aja jooksul ja/vdi tulu tekkimise
kohas kinnipeetava maksu vahendamine

See variant hélmab varianti 1, millele on lisatud ndue, et maksutagastusstisteemi rakendavad
litkmesriigid peaksid tagama, et tagasinGuet menetletakse eelnevalt kindlaksmadratud aja
jooksul ehk nn kiire maksutagastuse susteemi raames. Liikmesriigid vdivad kehtestada tulu
tekkimise kohas kinnipeetava maksu véhendamise siisteemi vOi jatkata selle rakendamist
(pBhististeemina voi teatavate madala riskiga maksete puhul).

Erinevaid variante vorreldi jargmiste kriteeriumide alusel: tulemuslikkus, t6husus, sidusus ja
proportsionaalsus.

Kdigist variantidest eelistatakse varianti 3. Variant 3 on ELis kindlakstehtud probleemide
lahendamiseks eriti tulemuslik Kiiruse, lihtsamate protsesside ja digiteeritumate menetluste
poolest. Kuigi variandi 2 tulemusel hoiaksid investorid veelgi rohkem kulusid kokku,
vBimaldaks variant 3 liikmesriikidel sdilitada maksutagastuse taotluste ule eelkontrolli,
pakkudes seega vdimaluse minna edasi viisil, mis peaks olema poliitiliselt teostatav koigis
liilkmesriikides. Kuritarvituste tbkestamine on eriti oluline nende liikmesriikide jaoks, keda on
viimastel aastatel tugevalt mdjutanud cum-cum ja cum-ex kauplemine. Poliitilistel pohjustel
voivad need liikmesriigid olla lihemas perspektiivis tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu
vahendamise susteemi kasutuselevdtu suhtes pigem tdrksad, sest selline siisteem suurendab
finantsvahendajate rolli.

Majanduslik mdju
Kasu

Kavandatud algatusega kaasneb investorite jaoks kulude kokkuhoid, mis on hinnanguliselt
ligikaudu 5,17 miljardit eurot aastas, sealhulgas 730 miljonit eurot aastas Seoses
paberimajanduse véhenemisega (409 miljonit eurot ELi investorite puhul). See on tingitud
asjaolust, et investorite vastavuskulud vahenevad, topeltmaksustamise juhtumeid on vahem ja
investorid saavad tagasimakstud raha Oigeaegselt reinvesteerida. Selle algatusega
korvaldatakse seega npiiritileste investeeringute struktuurne ja pikaajaline takistus ning
aidatakse EL.i ettevOtjatel kaasata kapitali laiemalt investorite baasilt, mis on kapitaliturgude
liidu peamine eesmérk.
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Kuigi finantsvahendajad kannaksid liihikeses perspektiivis méarkimisvaarseid kulusid, et votta
kasutusele uue direktiivi jargimiseks vajalikud stisteemid, peaksid nad pikemas perspektiivis
saama kasu kulude kokkuhoiust (hinnanguliselt ligikaudu 13,5 miljonit eurot aastas)
uhtlustatud menetluste tulemusel, eelkdige tdnu algatuse teatavate aspektide digiteerimisele,
nagu digitaalse maksuresidentsuse téendi kasutamine voi maksuvahenduse taotluse esitamine
kogusumma ulatuses.

Maksuhalduritel on paremad v6imalused maksualaste Kkuritarvituste tokestamiseks, millel
peaks I6ppkokkuvottes olema positiivne moju maksutuludele. Eeldatakse, et selle algatuse
positiivne mdju SKP-le on umbes 0,025 %.

Kulud

Finantsvahendajatel tekivad rakenduskulud ja iga-aastased korduvkulud, vastavalt
75,9 miljonit eurot ja 13 miljonit eurot. Maksuhalduritel tekivad ka IT arenduskulud seoses
digitaalse maksuresidentsuse tdendi rakendamisega (arenduskulud hinnanguliselt 4,9—
54 miljonit eurot ja korduvkulud 0,97-10,8 miljonit eurot) ja andmete saamiseks vajalike
aruandlussusteemidega (Uhekordsed kulud hinnanguliselt 18,2 miljonit eurot ja korduvkulud
3,5 miljonit eurot aastas). Kuna topeltmaksustamise juhtumeid on véhem, vdahenevad
liilkmesriikide maksutulud hinnanguliselt 2,2 miljardi euro vorra.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku (ks peamisi erieesmérke on kinnipeetava maksu menetluste digiteerimine, et
digitaalse maksuresidentsuse téendi valjastamine, teabe esitamine, maksuvahenduse voi -
tagastuse taotluste esitamine ja andmete kontrollimine oleks taielikult automatiseeritud.
Algatuse eesmark on ka valtida erinevate susteemide rohkust liitkmesriikides, standardides
mdned kinnipeetava maksu menetluste elemendid.

Seoses lahenemisviisiga ,,iks sisse, iiks vélja“ toob algatus kaasa kulude kokkuhoiu
investorite  jaoks paberimajanduse vahenemisest (409 miljonit eurot aastas) ja
finantsvahendajate jaoks menetluste Ghtlustamisest (13,5 miljonit eurot aastas). Samal ajal
tekivad finantsvahendajatel Ghekordsed rakenduskulud 75,9 miljonit eurot ja korduvkulud
13 miljonit eurot.

Ettepanekuga kehtestatakse finantsvahendajate aruandluskohustused. Uksikasjaliku teabe
hankimine on &&rmiselt oluline, et tuluallikaliikmesriigi maksuhaldur saaks asjakohaseid
kinnipeetava maksu maarasid hinnata ja kohaldada ning kuritarvitusi tdhusalt kindlaks teha,
millega seega saavutatakse algatuse (ks eesmérk. Aruandlusest tuleneva koormuse
vahendamiseks piirdub finantsvahendajate esitatav teave sellega, mis on liikmesriikidele
vajalik dividendi- ja intressimaksete ahela rekonstrueerimiseks, ning ulatuses, milles selline
teave on teavet esitavatele finantsvahendajatele kattesaadav. Lisaks kasutatakse aruandluses
elektroonilisi tutipvorme ja teabevahetuskanalite suhtes kehtivad (htsed nduded, mille
komisjon kehtestab rakendusaktidega.

Selleks et kinnipeetava maksu menetlusi lihtsustada ja leevendada nendega seotud néudeid
vadikeinvestorite jaoks, on aruandluskohustuste ja hoolsuskohustuse menetluse jaoks
kehtestatud véhese tahtsuse reegel. See seisneb selles, et investoritelt, kelle dividendimaksed
jadvad alla 1 000 euro, ei nduta teavet finantskokkulepete v6i minimaalse hoidmisperioodi
kohta.

. Pohidigused ja vorddiguslikkus

Tagatud on pohidigused, eelkdige isikuandmete kaitse Uldmaaruses satestatud isikuandmete
kaitse nduete jargimine. Isikuandmeid toodeldakse Uksnes selleks, et kontrollida, kas
maksumaksja suhtes kohaldatakse diget kinnipeetava maksu mééra, ning et vahendada
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maksupettuste ja -kuritarvituste ohtu. Isikuandmeid edastatakse ainult nende Uksuste vahel,
kes osalevad kaesoleva direktiivi kohastes kinnipeetava maksu vahendamise menetlustes.
Edastatavate isikuandmete hulk piirdub vastavalt isikuandmete kaitse Uldmaaruse nduetele
sellega, mis on vajalik teabe puuduliku esitamise ja esitamata jatmise ning maksupettuste voi
-kuritarvituste avastamiseks. Isikuandmeid séilitatakse ainult nii kaua, kui see on sel
eesmargil vajalik.

Kéesolev algatus ei mdjuta oluliselt vorddiguslikkust, sealhulgas soolist vorddiguslikkust.
. Muu moju

Muu oluline méju puudub. Eeldatakse siiski, et algatusel on piiratud positiivne sotsiaalne
mdju, kuna see tagaks Oiglasema maksustamise; samuti on algatusel piiratud positiivne
keskkonnamdju, vOttes arvesse paberiphiste  maksutagastusmenetluste eeldatavat
véhenemist. Seepdrast on k&esolev algatus kooskdlas Euroopa kliimama&ruses ndutud
kliimaneutraalsuse eesmargi taitmisega.

Ettepanek toetab pohimdtteid ,,ei kahjusta oluliselt™ ja ,,vaikimisi digitaalne ning aitab kaasa
digitihiskonna ja -majanduse saavutamisele Euroopas.

Asjaomased kestliku arengu eesmargid, mida algatuses osaliselt kasitletakse, on 8. eesmark
(inimvaarne t66 ja majanduskasv), 9. eesmark (t60stus, innovatsioon ja taristu) ja 16. eesmark
(rahu, 6igus ja tugevad institutsioonid), nagu on esitatud mdjuhinnangu 3. lisas.

4. MOJU EELARVELE

Algatuse peamine mdju eelarvele hdlmab komisjoni jaoks elektroonilise maksuresidentsuse
tdendi rakendamist ning selliste vormingute ja teabevahetuskanalite sisseseadmist, mida
finantsvahendajad peavad kasutama riiklikele maksuhalduritele teabe esitamiseks. Vajalike
inim- ja haldusressursside tiksikasjad on esitatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi rakendamise jarelevalveks ja hindamiseks esitavad liikmesriigid komisjonile igal
aastal andmed, mis kajastavad asjakohast teavet direktiivi toimimise kohta. Asjakohane teave
tuleb méaratleda rakendusaktis, nagu on sétestatud direktiivi artiklis 19.

Komisjon hindab direktiivi viis aastat parast direktiivi GlevGtmiseks vastu vdetud riigisiseste
digusnormide joustumist ja seejérel iga viie aasta jarel.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Ettepanek h6lmab kahte pdhiteemat, mida kasitletakse vastavalt 2. ja 3. peatukis. 2. peatikiga
néhakse ette kogu ELi hdlmava digitaalse maksuresidentsuse téendi loomine, samas Kkui
3. peatiikis kasitletakse kinnipeetava maksu véhendamise menetlusi. See hdlmab menetlust,
millega luuakse riiklikud registrid konkreetsete finantsvahendajate jaoks (sertifitseeritud
finantsvahendajad), selliste sertifitseeritud finantsvahendajate standardset aruandluskohustust
ning liikkmesriikide kohustust seada sisse tulu tekkimise kohas Kkinnipeetava maksu
vahendamise stisteem vOi kiire maksutagastuse susteem vdi nende kombinatsioon, et tagada
ELi ja kolmandate riikide investoritele kiire ja turvaline kinnipeetava maksu vahendamine,
mis pdhineb topeltmaksustamise valtimise lepingul voi riigisisestel eeskirjadel, kui teatavad
labipaistvustingimused on téidetud. Kuna need menetlused puudutavad ainult konkreetseid
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liilkmesriike, kes peavad uUlemé&é&raselt kinnipeetavaid makse vahendama, on 3. peatiikk siduv
ainult neile litkmesriikidele.

i)  Uhtne digitaalne maksuresidentsuse tdend

Ko&ik litkmesriigid peavad kasutusele votma thtse digitaalse maksuresidentsuse téendi, mis
tagab Kkiire, lihtsa ja turvalise haldusmenetluse ELi maksumaksjate maksuresidentsuse
kinnitamiseks.

Nagu on sétestatud artiklis 4, on digitaalse maksuresidentsuse tdendi sisu Uhtne, olenemata
sellest, milline on selle valjastanud litkmesriik, st maksuresidentsuse liikmesriik. Digitaalse
maksuresidentsuse tdendi Uhtse sisuna on ldikes 2 kindlaks madratud elemendid, millega
tuvastatakse taotluse esitanud maksumaksja ja kinnitatakse, et ta on litkmesriigi 6igusnormide
kohaselt selle liikmesriigi maksuresident.

Sihtotstarbelised konsultatsioonid liikmesriikidega nditasid, et investori maksuresidentsuse
kindlaksméaaramisel kohaldatakse samu eeskirju, mille kohaselt investorit kasitatakse teatava
liilkmesriigi maksuresidendina vGi mitte, olenemata investeerimisriigist. SeetOttu ei pea
digitaalsel maksuresidentsuse tdendil investeerimisliikmesriiki tdpsustama. Selline teave
lisatakse siiski maksuvdhenduse taotlusesse, et teha kindlaks kohaldatav véhendatud
maksumaar.

Kuna eesmark on luua standarditud digitaalne maksuresidentsuse tdend, mida saab kasutada
kinnipeetava maksu menetluste Uhtlustamiseks, ent ka muudel eesmarkidel, véimaldab
ettepanek nendel eesmarkidel teavet lisada.

Vottes arvesse, et algatuse Uks eesmark on vahendada maksuhaldurite, investorite ja
finantssektori halduskoormust, tehakse ettepanek, et digitaalne maksuresidentsuse tdend
hdlmaks vahemalt tervet kalendriaastat, mil seda taotletakse. Kui aga aasta 16pus esinevad
asjaolud ei toeta aasta jooksul véljastatud tdendi sisu, vOivad tdendi valjastanud litkmesriik ja
mis tahes muu asjaomane liikmesriik lugeda tBendi kehtetuks. Minimaalset digitaalse
maksuresidentsuse tdendiga hdlmatud perioodi (Uks kalendriaasta) ei tohiks tdlgendada nii, et
see takistab liikmesriikidel valjastada pikema h6lmatud perioodiga tdendit, sdltuvalt iga
liilkmesriigi maksuresidentsuse maistest ja riigisisesest otsusest. Liikmesriigid tunnustavad
teise liikmesriigi valjastatud digitaalset maksuresidentsuse téendit kui piisavat tdendit
maksumaksja maksuresidentsuse kohta selles teises liikmesriigis niivord, kuivord tdendi
valjastanud liikmesriik peab seda tdendit jatkuvalt kehtivaks.

Liikmesriigid peavad véljastama digitaalse maksuresidentsuse tdendi Uhe p&eva jooksul,
tingimusel et neile on esitatud konkreetne teave ja kui ei esine erandlikke asjaolusid, mis
Oigustaksid viivitust. Kui Ghe péeva jooksul véljastamise nduet ei téideta, peaks asjaomane
liitkmesriik teavitama sellest taotluse esitanud osapoolt. Uhe péeva jooksul viljastamise ndude
taitmiseks peaksid liikmesriigid rakendama digitaalse maksuresidentsuse tdendi valjastamisel
taielikult automatiseeritud susteemi, mis vdimaldab esitada taotlusi veebiportaali kaudu, mis
on ligipadsetav maksumaksjatele ja selleks volitatud isikutele (nt finantsvahendajad, kes
taotlevad digitaalset maksuresidentsuse tdendit oma klientide nimel).

Digitaalne maksuresidentsuse tdend on kaitstud e-templiga vastavalt 23. juuli 2014. aasta
méaérusele (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul (eIDASe maarus)®. Kavandatud meetod pakub v@imalust kasutada digitaalse

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, |k 73-114).
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maksuresidentsuse téendi inim- ja masinloetavaid versioone koos PDF-vormingus v6i muus
sarnases vormingus dokumentidega, mida saab kasutada automaatsetes siisteemides.

i) Liikmesriikide riiklikud registrid
Selleks et direktiivi keskmeks olevatest kinnipeetava maksu véhendamise menetlustest kasu
saada, peab investoritel olema vdimalus teha koostddd finantsvahendajatega, kes on selliste

teenuste osutamiseks sertifitseeritud. Sertifitseeritud finantsvahendajaks saamiseks ja seega
kéesoleva direktiivi menetluste kasutamiseks on kaks alust:

—  kohustuslikus korras: 1) madruse (EL) nr575/2013% artikli 5 16ikes 2
méaratletud suurte finantsinstitutsioonide puhul ja 2) maaruse (EL)
nr 909/2014% kohaldamisalasse kuuluvate vaartpaberite keskdepositooriumide
puhul, kes osutavad maksu Kinnipidaja teenuseid ja peavad seetdttu end
registreerima nendes liikmesriikides, kus asuvad vaartpaberite emitendid ja
kuhu nende kliendid on investeerinud;

—  vabatahtlikkuse alusel: kdigi muude tksuste puhul (sh need, mis on asutatud
kolmanda riigi jurisdiktsioonis), kes tegutsevad finantsvahendajatena ja
vastavad konkreetsetele nduetele, registreerides end asjaomase vahendaja
aranagemisel Uhes voi mitmes kéesoleva direktiivi kohaselt loodud riiklikus
registris; eeldatakse, et vahendaja peaks end registreerima nendes
liikmesriikides, kuhu tema kliendid investeerivad.

Liikmesriikidel, kes ei pea lemaaraselt kinnipeetavat maksu vdhendama dividendimaksete
maksuvabastuse tottu voi juhul, kui asjaomane riigisisene maksumaar on alati madalam voi
sama suur kui méar, mida voidakse kohaldada topeltmaksustamise valtimise lepingu alusel, ei
pea riiklikku registrit olema. Liikmesriigid, kes otsustavad vastavalt kdesolevale direktiivile
kohaldada vdlakirjade intressidelt tulu tekkimise kohas llem&araselt kinnipeetava maksu
vahendamist voi Ulemadraselt Kkinnipeetud maksu Kkiiret tagastamist, peaksid vaikimisi
kasutama riiklikku registrit, mis on juba loodud dividendidelt Glem&&raselt kinnipeetava
maksu vahendamiseks, voi vastasel juhul looma riikliku registri.

Nouetele, sealhulgas registreerimisnduetele mittevastavad sertifitseeritud finantsvahendajad
kustutatakse riiklikest registritest ja/vdi nende suhtes kohaldatakse karistusi.

iii)  Uhtne aruandlus

Kéesoleva direktiivi eesmark on aidata tbkestada maksupettusi ja -kuritarvitusi tleméaéraselt
kinnipeetava maksu vahendamise menetluste valdkonnas ning muuta need menetlused
tulemuslikuks. Labipaistvuse loomine finantsahelas teenib neid kahte eesmarki, kuna see
vOimaldab tuluallikaliikmesriigil saada teavet, mida on vaja, et kontrollida, kas kohaldatakse
Oiget Kinnipeetava maksu madra, ja hinnata, kas on vaja kohaldada kuritarvituste vastaseid
eeskirju. Uhtse aruandlusstandardi kehtestamine kogu ELis hoiab kokku investorite ja
finantsvahendajate vastavuskulusid ning vdimaldab kiiremaid ja turvalisemaid kinnipeetava
maksu vahendamise menetlusi.

Kes peab teavet esitama ja kellele?

% Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta méarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja ma&ruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1-337).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014.aasta md&rus (EL) nr 909/2014, mis Kkésitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning méadrust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1-72).
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Aruandluskohustused tulenevad riiklikus registris registreerimisest. Kdik hte v8i mitmesse
riiklikku registrisse kantud sertifitseeritud finantsvahendajad peavad registrit pidavale
asutusele ja vajaduse korral maksu kinnipidajale teavet, olenemata nende maksuresidentsuse
riigist (ELis vOi valjaspool ELi voi litkmesriigis, kus on olemas riiklik register voi kus seda ei
ole).

Mis tahes riiklikus registris registreeritud sertifitseeritud finantsvahendajad peavad esitama
teabe, kui nende klientide investeering tehakse liikmesriigis, kus on olemas riiklik register.
Selline tuluallikaliikmesriik peab pakkuma maksuvahendust ning seetttu peab ta
rekonstrueerima vaartpaberimaksete ahela ja tegema kindlaks 18ppinvestori. Direktiiviga ei
vélistata vOimalust, et sertifitseeritud finantsvahendajad annavad aruandluskohustuse
vadrtpaberite hoidmise ahelas edasi teisele finantsvahendajale, kuid asjaomane sertifitseeritud
finantsvahendaja jaab esitatava teabe téielikkuse ja Gigsuse eest vastutavaks.

Aruandluskohustuse taitmata jatmisega kaasnevad karistused.
Mille kohta tuleb teavet esitada?

Uhised esitatava teabe elemendid on satestatud direktiivi 1l lisas. lga sertifitseeritud
finantsvahendaja esitab teabe ainult tehingu selle osa kohta, mis on talle nahtav, st kellelt ta
saab dividende/intresse ja kellele ta maksab dividende/intresse. Seega on téieliku teabe saajal
— kas tuluallikariigi maksuhalduril vdi tema nimel mdadratud maksu kinnipidajal — kogu
vajalik teave, et rekonstrueerida tehingu finantsahel investorist kuni vaartpaberite emitendini.

Maksuhaldurile esitatav teave vdimaldab tal kindlaks teha IGppinvestori isiku ja tema
vBimaliku diguse kinnipeetava maksu vahendatud madrale. Seega véhendatakse sellega
topeltmaksutagastuste ohtu ning suurendatakse maksuhaldurite suutlikkust teha kindlaks ja
tdkestada muid kuritarvitusi ja pettusi, nagu cum-cum kauplemine.

Il lisa jaotises E on satestatud kaks aruandlusnduet, mille eesmérk on aidata tbkestada
Kinnipeetava maksuga seotud kuritarvitusi, peamiselt cum-cum kauplemise kuritarvituslikke
skeeme: i) teave alusvaraks olevate véartpaberite hoidmisperioodi kohta ja ii) teave
finantskokkulepete kohta, mis on seotud véartpaberitega, mille suhtes maksumaksja
maksuvahendust taotleb.

Esimese elemendi eesmérk on saada teavet selle kohta, kas alusvaraks olevad vaartpaberid on
ostetud kahe péeva jooksul enne dividendikuupdeva, et aidata dra hoida edasisi
petturlikke/kuritarvituslikke ~ skeeme  sama  kinnipeetud maksu  mitmekordseks
tagasindudmiseks, kui v8imalik peaks olema ainult Uks tagasindue (cum-ex skeemid).

Teise elemendi eesmark on saada teavet selle kohta, kas teavet esitav finantsvahendaja on
teadlik monest alusvaraks olevate véartpaberitega seotud finantskokkuleppest, mis ei ole
dividendikuupéeval arveldatud, aegunud vOi muul viisil I0petatud, eesméargiga aidata
maksuhalduril avastada kuritarvituslikke —maksukokkuleppeid (cum-cum skeemid).
Finantskokkulepe vdib olla néiteks tagasiostuleping (repoleping) vOi véaartpaberite laenuks
andmine, aga ka tuletisinstrumendid, nagu Uhe alusaktsia futuurid. Tdpsemalt hdlmab
repoleping vaartpaberite kindla hinnaga muuki, kohustusega osta kindlaksméaératud kuupéeval
samad vOi sarnased vaartpaberid kindlaksméaratud hinnaga tagasi. Vaartpaberite laenuks
andmine hdlmab véaartpaberi omandibiguse Uleminekut tagatise, tavaliselt muu vaartpaberi
eest, tingimusel et selle vaartpaberi vOi sarnaste vadartpaberite omandibigus l&dheb
kindlaksméaaratud kuupdeval tagasi algsele omanikule. Madratlus on lai, et oleks vdimalik
hdlmata eri liiki kokkuleppeid.

Kuna eespool nimetatud skeeme on téheldatud ainult seoses dividendimaksetega, ei nduta
volakirjadelt makstud intressidega seoses jaotises E esitatud aruandluselemente. Sama
ldahenemisviisi jérgitakse vdga vaikeste makstud dividendide puhul, mida peetakse véikese
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riskiga juhtumiteks, mis ei Oigusta sertifitseeritud finantsvahendajate vastavat
aruandluskoormust. See ei takista siiski liilkmesriike kohaldamast asjakohaseid tagajérgi, kui
nad kuritarvituse (isegi véikeses summas) tegelikult avastavad.

Kuidas aruandlus toimub?

Aruandlus toimub standarditud XML-vormingus susteemi kaudu, mis kehtestatakse komisjoni
poolt vastuvOetava rakendusaktiga. Selles rakendusaktis standarditakse ja satestatakse
automaatne kanal ettevdtjate poolt teabe edastamiseks asjaomasele maksuhaldurile vdi tema
nimel tegutsevale maksu kinnipidajale.

Millal tekib aruandluskohustus?

Il lisas satestatud teabe esitamise tahtaeg on hiljemalt 25 pdeva jooksul alates
registreerimiskuupédevast. ~ Teave  tuleks  esitada  vOimalikult  Kkiiresti  pérast
registreerimiskuupédeva, valja arvatud juhul, kui tehingu mis tahes osaga seotud
arvelduskorraldus on registreerimiskuupéeval taitmise ootel; sellisel juhul tuleks kdnealust
tehingut késitlev teave esitada vdimalikult kiiresti parast arveldamist. Praktikas arveldatakse
kdik positsioonid tavaliselt 10-15 péeva jooksul alates registreerimiskuupédevast. Kui seda ei
ole 20. p&evaks tehtud, ndutakse direktiivis Ulemddraselt kinnipeetavate maksude tdhusaks
vahendamiseks, et sertifitseeritud finantsvahendajad esitaksid ikkagi teabe olukorra kohta
20. pdeva seisuga sellele jargneva viie pdeva jooksul.

Liikmesriikides, kus kohaldatakse tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamist ja
dividendide maksmise kuupdev on varasem kui 25 pdeva alates registreerimiskuupéevast,
peaks finantsvahendajatel olema mehhanism, mille abil anda maksu kinnipidajale digeaegselt
teavet kohaldatava madra kohta.

iv)  Maksuvahenduse ststeemid

Ettepanekus satestatakse a) tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise siisteem
ning b) kiire maksutagastuse stisteem. Tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise
ststeemi kohaselt kohaldab maksu kinnipidaja diget maksusummat dividendide/intresside
maksmise ajal (artikkel 12). Kiire maksutagastuse susteemi kohaselt peetakse maks Kinni
tuluallikariigis kohaldatava kdrgema méaéra alusel, kuid llem&drane maks tagastatakse
seejarel hiljemalt 25 péeva jooksul alates taotluse esitamise kuupdaevast vGi kuupdevast, mil
ndutav teave on esitatud, olenevalt sellest, kumb on hilisem. See peaks toimuma
50 kalendripdeva jooksul alates maksekuupéevast (artikkel 13). Mdlemal juhul oleksid
menetluste asjaomased osalised sertifitseeritud finantsvahendajad, kes tegutsevad oma
investorite nimel. Artiklites 10 (tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise vdi
kiire maksutagastuse taotlus) ja 11 (hoolsuskontrolli kord) on sétestatud mdélema siisteemi
uhised elemendid.

Maksuvahenduse menetluste ajal vdib pédev maksuhaldur otsustada anda asjaomased
tulesanded edasi méaratud maksu kinnipidajale, selle asemel et neid tilesandeid Uksi téita.

Iga liikmesriik, kes kohaldab Ulemaaraselt kinnipeetava maksu puhul maksuvahenduse
menetlusi, vOib otsustada kohaldada tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu véhendamist
vOi kiire maksutagastuse slsteemi vdi mdlemat ning kasutada eespool nimetatud tegevuse
edasiandmise vdimalust voi mitte. Sellised liikmesriigid peavad siiski tagama, et vahemalt ks
neist kahest susteemist on koigile investoritele kattesaadav ja tegelikult toimiv ning et igal
juhul on tdidetud k&esolevas direktiivis satestatud tingimused. Liikmesriikidel on nende kahe
stisteemi raames 0Oigus otsustada, kas lubada nditeks ainult madala riskiga maksumaksjatel
taotleda tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamist, samas kui teised
maksumaksjad saavad taotleda ainult Kkiiret maksutagastust. Need slsteemid ei puuduta
liilkmesriike, kes ei kasuta Glemdaraselt kinnipeetava maksu vahendamise menetlusi, sest nad
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ei nde Kkinnipeetavat maksu uldse ette vOi ei née erinevatel asjaoludel ette erinevaid
kinnipeetava maksu madrasid, ning nad ei ole kohustatud meetmeid vdtma.

Kdikidel juhtudel peaksid liikmesriigid investorite maksuresidentsuse tdendamisel tuginema
peamiselt digitaalsele maksuresidentsuse tbendile, nagu on méaratletud artiklis 4, vOi
asjakohasele kolmanda riigi tbendile maksuresidentsuse kohta.

Kaesoleva direktiivi peamine eesmark on hoida &ra maksukuritarvitusi/-pettusi, eelkdige cum-
ex ja cum-cum kauplemise skeeme. Liikmesriikide maksuhalduritel, kes soovivad saada
rohkem aega, et teha moningaid kontrolle enne maksuvéhendusega ndustumist, on teatavatel
konkreetsetel asjaoludel vdimalus mitte kohaldada kaesoleva direktiivi alusel kehtestatavat
tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamist voi kiire maksutagastuse susteemi. See
vBimalus on konkreetselt ette nahtud maksuvabastuse taotluse puhul ja juhul, kui Il lisa
jaotises E esitatud teabest néhtub, et alusvaraks olevad vaartpaberid on omandatud kahe
kalendripdeva jooksul dividendikuupdevast ja/vdi et finantsvahendaja on teadlik alusvaraks
olevate vaartpaberitega seotudfinantskokkuleppest, mis ei ole dividendikuupé&eval arveldatud,
aegunud voi muul viisil 18petatud.

Kui kaesolevas direktiivis satestatud tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise
susteem vOi Kiire maksutagastuse susteem ei ole kohaldatav, kohaldatakse standardse
maksutagastuse menetlust, kus maksumaksjal voi tema méératud esindajal, kes ei pea
tingimata olema finantsasutus, on vBimalik taotleda maksu tagastamist otse maksuhaldurilt.
Ké&esoleva direktiiviga tagatakse ka, et Il lisa jaotises E ette nahtud teavet h6lmab véhemalt
maksuhaldurile esitatava teabe sisu.

Uldsétted

Peatilkk 4 sisaldab 0ld- ja I6ppsatteid ning selles kasitletakse eelkdige rakendusakte,
hindamist ja jarelevalvet, andmekaitse-eeskirju, Glevdtmist ja joustumist. Ettepanek tuleks
parast selle vastuvdtmist votta litkmesriikide digusesse Ule 31. detsembriks 2026. See peaks
joustuma kahe aasta moddumisel parast rakendusaktide vastuvotmist, mis peaks toimuma
1. jaanuariks 2027.

16

ET



ET

2023/0187 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV

Uleméaraselt kinnipeetava maksu vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste

kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Oiglase maksustamise tagamine siseturul ja kapitaliturgude liidu hea toimimine on
Euroopa Liidu (EL) poliitilised prioriteedid. Sellega seoses on daarmiselt oluline
korvaldada takistused piirililestelt investeeringutelt ning samal ajal tbkestada
maksupettusi ja maksualaseid kuritarvitusi. Sellised takistused on néiteks ebatGhusad
ja ebaproportsionaalselt koormavad menetlused, millega vahendatakse (lemé&arast
maksu, mis peetakse tulu tekkimise kohas kinni avalikult kaubeldavatelt aktsiatelt voi
vOlakirjadelt mitteresidendist investoritele makstavalt dividendi- vOi intressitulult.
Lisaks ei ole praegused normid olnud piisavad, et hoida &ra korduvaid maksupettuste,
maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise valtimise riske, nagu nditavad hiljutised
cum-ex ja cum-cum skandaalid. Ké&esoleva ettepanekuga soovitakse muuta ELi
kinnipeetava maksu menetlused tdhusamaks ning tugevdada neid samal ajal
maksupettuste ja maksualaste kuritarvituste riski vastu. Ettepanek pdhineb varasematel
asjakohastel ELi ja rahvusvahelistel meetmetel, nagu komisjoni 2009. aasta soovitus,
milles kasitletakse kinnipeetava maksu vahendamise korra lihtsustamist,?® ning OECD
lepingukohaste maksusoodustuste ja maksukuulekuse edendamise (TRACE) algatus.

Selleks et suurendada liikmesriikides vdimalike pettuste ja kuritarvituste drahoidmise
ja tokestamise suutlikkust, mida praegu parsib Kkillustatus ning UGldine puudus
usaldusvaarsest ja Oigeaegsest investoreid puudutavast teabest, on vaja kehtestada
piiriulestelt ~ vadrtpaberiinvesteeringutelt  llem&&raselt  kinnipeetava  maksu
vahendamise Uhine raamistik, mis on vastupidav maksupettuste ja maksualaste
kuritarvituste riskile. See raamistik peaks lahendama Uksteisele erinevaid ELis
kohaldatavaid maksuvéhenduse menetlusi ning tagama samal ajal véartpaberite

26
27
28

ELTC.., .., lk...
Komisjoni 19. oktoobri 2009. aasta soovitus kinnipeetava maksu vahendamise korra kohta (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 279, 24.10.2009, Ik 8-11).
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©)

(4)

(5)

emitentidele, maksu kinnipidajatele, finantsvahendajatele ja liikmesriikidele investori
isiku suhtes l&bipaistvuse ja Kkindluse. Selleks peaks raamistik tuginema
automatiseeritud menetlustele, nagu maksuresidentsuse téendi (nii menetluse kui ka
vormi) digitaliseerimine, mis on eeltingimus, et investoritel oleks juurdepéés mis tahes
maksuvahendus- voi -tagastusmenetlustele. Kdénealune raamistik peaks olema ka
piisavalt paindlik, et votta asjakohaselt arvesse eri liitkmesriikides kohaldatavaid
erinevaid slisteeme, ning tagama samas suurema Uhtsuse ja asjakohased kuritarvituste
vastased vahendid, mille abil maandada maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja
maksustamise valtimise riski.

Proportsionaalse l&henemisviisi tagamiseks peaksid tlema&raselt kinnipeetava maksu
vahendamise menetlusi  ké&sitlevad normid olema siduvad ainult nendele
litkmesriikidele, kes peavad dividendidelt maksu kinni erineva méaéraga, soltuvalt
investori  maksuresidentsusest.  Sellisel juhul peavad liikmesriigid pakkuma
maksuvahendust olukorras, kus maks peeti kinni kohaldatavast madrast kdrgema
madraga. Lisaks peaks liikmesriikidel olema vdimalus rakendada samalaadseid
menetlusi mitteresidentidele avalikult kaubeldavate vdlakirjade eest tehtavate
intressimaksete puhul, et muuta asjaomane maksuvéhenduse menetlus tdhusamaks ja
tagada maksumaksjate seas parem nduete taitmine. Kéesolevas direktiivis sdtestatud
menetlused ei puuduta liikmesriike, kes dividendidelt vo6i intressidelt Uleméaéaraselt
kinnipeetavate maksudega seoses maksuvdhenduse menetlusi ei vaja, ning seetdttu ei
ole need normid neile siduvad. Arvestades, et investorid vdivad asuda mis tahes
litkmesriigis, tuleks koikides liikmesriikides kohaldada dhtse ja digitaalse
maksuresidentsuse tdendiga seotud norme ning sama kehtib tld- ja I6ppsatete puhul.

Tagamaks, et kdik ELi maksumaksjad saaksid kasutada htset, sobivat ja kehtivat
maksuresidentsuse t@endit, peaksid liikmesriigid rakendama maksuresidentsuse
tdendite véljastamiseks automatiseeritud menetlusi, sealhulgas sama é&ratuntavat ja
vastuvdetavat digitaalset vormi ning sama sisu. Suurema téhususe huvides peaks tdend
kehtima vahemalt kogu selle aasta jooksul, mil see valjastati, ja teised liikmesriigid
peaksid tdendit sellel ajavahemikul tunnustama. Liikmesriigid vbivad digitaalse
maksuresidentsuse tdendi tihistada, kui maksuhalduril on asjaomase aasta puhul
maksuresidentsuse kohta vastupidised tdendid. Selleks et ELi é&ritihinguid oleks
vOimalik tulemuslikult tuvastada, peaks tGendil olema teave Euroopa kordumatu
tunnuse (EUID) kohta.

Selleks et saavutada eesmdrk tagada tGhusamad tlemé&araselt kinnipeetava maksu
vahendamise menetlused, tuleks rakendada (hiseid menetlusi, mis vimaldavad saada
investori isiku kohta kiiresti selget ja turvalist teavet, eelkdige suure investoribaasi
korral, st seoses avalikult kaubeldavatesse  véaartpaberitesse tehtavate
investeeringutega, mille puhul on (ksikinvestorite isikut keeruline tuvastada. Sellised
menetlused peaksid teise sammuna vdimaldama ka makse tegemise ajal sobiva
maksumaara kohaldamist (tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamine) voi
ulemadraselt tasutud maksusumma Kiiret tagastamist. Kuna piiritilesed investeeringud
hdlmavad tavaliselt finantsvahendajate makseahelat, peaksid asjakohased menetlused
vOimaldama samuti jalgida ja tuvastada ahela osaks olevaid vahendajaid ning seega ka
tuluvoogu véartpaberi emitendilt kuni I6ppsaajani, st ainuinvestori v@i registreeritud
omanikuni. Asjaomased liikmesriigid, st need, kes peavad vaartpaberitulult maksu
kinni ja pakuvad llemé&é&raselt kinnipeetava maksu vahendust, peaksid seetdttu looma
makseahelas olulist rolli téitvate finantsvahendajate riikliku registri ja seda haldama
ning ndudma finantsvahendajatelt parast registris registreerimist, et nad esitaksid neile
kattesaadava teabe nende kaideldavate dividendi- vGi intressimaksete kohta. Noutav
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teave peaks piirduma teabega, mis on vajalik makseahela rekonstrueerimiseks ja on
seega kasulik pettuste voi kuritarvituste riski valtimiseks, niivord kui selline teave on
aruandvale vahendajale kattesaadav. Liikmesriigid, kes kohaldavad intressidelt
Kinnipeetava maksu puhul erinevaid madrasid ja peavad seega rakendama
samalaadseid maksuvahenduse menetlusi, vOivad samuti kaaluda loodud riikliku
registri kasutamist.

Kuna kdige sagedamini on vaartpaberimaksete ahelas finantsvahendajateks suured
finantsinstitutsioonid, nagu on maaratletud kapitalinuete maaruses,?® ja ka
vadrtpaberite keskdepositooriumid, kes osutavad maksu kinnipidaja teenuseid, peaksid
need Uksused olema kohustatud taotlema registreerimist liikmesriikide riiklikes
registrites, mis luuakse vastavalt eespool osutatule. Muudel finantsvahendajatel peaks
olema lubatud taotleda registreerimist omal &randgemisel. Registreerimist peaks
taotlema finantsvahendaja ise, esitades selleks liikmesriigi madratud péadevale
asutusele taotluse, sealhulgas tGendid selle kohta, et ta vastab teatavatele nduetele.
Nende nduete pdhjal kontrollitakse, kas taotluse esitanud vahendaja vastab asjaomaste
ELi Oigusaktide nduetele ja kas tema ule tehakse kdnealuste nduete tditmise suhtes
jarelevalvet. Kui finantsvahendaja asukoht on véljaspool ELi, peavad tema suhtes
kehtima tema asukohaks oleva kolmanda riigi Oigusaktid, mis on vdrreldavad
kaesoleva direktiiviga, ja konealune kolmas riik ei vdi olla kantud maksualast
koostdod mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu I lisasse ega suure riskiga
kolmandate riikide ELi loetellu (rahapesuvastane loetelu). Kolmanda riigi
finantsvahendaja vastavus asjakohastele ELi nduetele on seotud Uksnes k&esolevas
direktiivis sétestatuga ega mojuta muudest ELi Oigusaktidest tulenevate Giguste
kasutamist ~ vOi  kohustuste  kohaldamist.  Péarast  registreerimist  tuleks
finantsvahendajaid kasitada asjaomases liikmesriigis sertifitseeritud
finantsvahendajatena ning nende suhtes tuleks kohaldada k&esoleva direktiivi kohaseid
asjakohaseid aruandlus- ja teatamiskohustusi ning samal ajal tuleks neile anda digus
taotleda kaesolevas direktiivis sdtestatud maksuvéhenduse menetluste kohaldamist.
Riiklikku registrit pidavad liikmesriigid peaksid samuti vGtma meetmeid, et kustutada
registrist iga sertifitseeritud finantsvahendaja, kes seda taotleb vdi kes ei vasta enam
asjakohastele nduetele. Lisaks vdivad need liikmesriigid otsustada ette nadha, et
riiklikust registrist kustutatakse sertifitseeritud finantsvahendajad, kes on mitu korda
rikkunud oma kohustusi. Kui liikmesriik kustutab méne finantsvahendaja oma
registrist, peaks ta sellest teavitama teisi riiklikku registrit pidavaid liikmesriike, et nad
saaksid hinnata, kas kustutada sama sertifitseeritud finantsvahendaja oma riiklikust
registrist. Asjaomaste isikute diguste ja kohustuste suhtes kohaldatakse asjaomaste
liilkmesriikide digusakte, sealhulgas seoses riiklikus registris registreerimise ja sellest
kustutamise kohta tehtud liikmesriigi otsuse edasikaebamisega.

Selleks et tagada dividendi- vdi intressimakseid saava investori isiku ja temaga seotud
asjaolude ning emitendilt lahtuva maksevoo suhtes suurem l&bipaistvus, peaksid
sertifitseeritud finantsvahendajad esitama riikliku registri pidamiseks mé&é&ratud
asutusele konkreetse tahtaja jooksul asjakohase teabe. See teave tuleks esitada ka
maksu kinnipidajale, kui tulu tekkimise kohas kinnipeetavat maksu on vdimalik
vahendada. Need andmed peaksid h6lmama teavet asjaomase investori nduetele
vastavuse kohta, kuid peaksid piirduma teabega, mis on kattesaadav aruandvale

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr575/2013, mis Kasitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse maarust (EL) nr
648/2012 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1-337).
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sertifitseeritud finantsvahendajale. Finantsvahendajatel, kes ei ole kohustatud
sertifitseeritud finantsvahendajana registreeruma ja kes on ka otsustanud seda mitte
teha, ei ole kdesoleva direktiivi kohast aruandluskohustust. Teave selliste vahendajate
kaideldavate maksete kohta, kes ei ole sertifitseeritud finantsvahendajad, on siiski
oluline ning liikmesriik vdib seda omal drandgemisel pidada vajalikuks, et tagada
labipaistvus ja vOimaldada makseahela 0Oiget rekonstrueerimist enne kéesolevas
direktiivis satestatud maksuvéhenduste (tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu
vahendamine voi kiire maksutagastus) kohaldamist. Seepérast vdivad liikmesriigid
nduda, et sertifitseeritud finantsvahendajad hangiksid kdnealustelt vahendajatelt selle
teabe ja esitaksid selle vastavalt, et kdesolevas direktiivis satestatud maksuvahendusi
saaks kohaldada.

Selleks et kapitaliturgude liit oleks tulemuslikum ja konkurentsivGimelisem, tuleks
lintsustada ja kiirendada véartpaberitulult Glemaaraselt Kinnipeetavate maksude
vahendamise menetlusi, kui asjaomased sertifitseeritud finantsvahendajad on esitanud
piisava teabe, muu hulgas investori isiku kohta. Asjaomased sertifitseeritud
finantsvahendajad on koik investori ja vaartpaberite emitendi vahelises makseahelas
osalevad sertifitseeritud finantsvahendajad, kellelt vdidakse nduda ka teabe esitamist
sertifitseerimata finantsvahendajate poolt ahelas tehtud maksete kohta, olenevalt iga
liikmesriigi poliitikavalikust. \Vottes arvesse liikmesriikide eri lahenemisviise, nahakse
ette kahte liiki menetlused: i) tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamine,
milleks kohaldatakse asjakohast maksumaara vahetult maksu kinnipidamise ajal, ja ii)
kiire maksutagastus kdige rohkem 50 pdeva jooksul alates dividendide maksmise
kuupéevast vOi asjakohasel juhul kuupéevast, mil vdlakirja emitent peab maksma
voOlakirja omanikule intressi (kupongimakse kuupé&ev). Liikmesriikidel peaks olema
vabadus kehtestada (iksk6ik milline nendest kahest menetlusest vOi nende
kombinatsioon, nagu nad seda vajalikuks peavad, ning nad peaksid samal ajal tagama,
et vahemalt (ks menetlus on kattesaadav kdigile investoritele, kui k&esoleva direktiivi
nduded on tdidetud. Selleks et tagada konealuste menetluste nduetekohane ja
Oigeaegne rakendamine asjaomastes liikmesriikides, tuleks kohaldada kéesoleva
direktiiviga holmatud ning nimetatud menetluste kohaldamise tingimustele vastava
ulemééraselt kinnipeetava maksu tagastuse suhtes intressi, kui maksutagastus viibib.
Juhul kui vajalikud nduded ei ole tdidetud voi kui investor seda soovib, peaksid
liikmesriigid UGlemadraselt kinnipeetava maksu véahendamiseks kohaldama kehtivat
standardse maksutagastuse menetlust. Igal juhul peaks registreeritud omanikel,
eelkdige jaeinvestoritel, ja nende volitatud esindajatel sdilima Gigus nduda tagasi
litkmesriigis Ulemé&araselt kinnipeetav maks, kui nad esitavad tdendid riigisiseses
diguses satestatud tingimuste taitmise kohta.

Selleks et kaitsta Ulemaaraselt kinnipeetavate maksude vahendamise stisteeme, peaksid
rilklikku registrit pidavad liikmesriigid samuti ndudma, et sertifitseeritud
finantsvahendajad kontrolliksid, kas maksuvédhendust taotleda soovivad investorid
vastavad nouetele. Eelkdige peaksid sertifitseeritud finantsvahendajad hankima
investori maksuresidentsuse tdendi ja kinnituse selle kohta, et investor on makse
tegelik tulusaaja vastavalt tuluallikalitkmesriigi digusaktidele. Samuti peaksid nad
kontrollima, milline on kohaldatav kinnipeetava maksu maar olenevalt investori
konkreetsetest asjaoludest, ja andma teada, kas nad on teadlikud alusvaraks olevate
vadrtpaberitega seotud mis tahes finantskokkuleppest, mis ei ole dividendikuupé&eval
arveldatud, aegunud vdi muul viisil I8petatud. Sertifitseeritud finantsvahendajad
peaksid vastutama kdnealuste kohustuste ebapiisava tditmise tbttu saamata jaanud
maksutulu eest, niivord kui see on ette nahtud selle liikmesriigi 6iguses, kus maksutulu
saamata jai. Selleks et sertifitseeritud finantsvahendajatele pandud koormus ja vastutus
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oleks proportsionaalne, tuleks maksuvahenduse menetluste raames kohaldada
vahendatud kontrollikohustusi, kui kuritarvituste risk on vaike ja eelkdige juhul, kui
investorile arithingus oleva osaluse eest makstud dividendide kogusumma jaéb alla
1 000 euro. Kui kuritarvitus peaks aset leidma, vdivad liikmesriigid siiski rakendada
rilgisisese Oiguse kohaseid tagajargi, sealhulgas keelduda ké&esolevas direktiivis
satestatud maksuvahenduse susteemide rakendamisest, kuid nad ei saa pidada
sertifitseeritud finantsvahendajaid kontrolli puudumise eest vastutavaks.

On teada, et vé&artpaberite kogu vOi osalise majandusliku omandidiguse ja/voi
asjakohaste investeerimisriskide uleminemiseks vOidakse kasutada
finantskokkuleppeid. Samuti on tdendeid, et selliseid kokkuleppeid on kasutatud
dividendiarbitraazi ja dividendide koorimise skeemides, nagu cum-eX ja cum-cum
skeemid, et ainsa eesmargina saada maksutagastust, kui selleks Gigust ei ole, vOi
suurendada seda tagasimakstavat summat, millele investoril tegelikult digus on.
Seepdrast on maksuhalduritel vaja teavet kdnealuste finantskokkulepete kohta, mis
hdlmavad tavaparaselt digusparaseid vaartpaberitehinguid, nagu repolepingud vdi
vaartpaberite laenuks andmine, ja ka selliseid tuletisinstrumente nagu he alusaktsia
futuurid, et tdkestada maksualaseid Kuritarvitusi. Proportsionaalse l&henemisviisi
tagamiseks tuleks konealuse teabe esitamist nduda ainult nendelt sertifitseeritud
finantsvahendajatelt, kes tulenevalt oma positsioonist makseahelas voisid olla
asjaomase finantskokkuleppega otseselt seotud. Sellist aruandlust ei nduta volakirjade
ja intressimaksete puhul.

Tulemuslikkuse tagamiseks peaksid liikmesriigid kehtestama ké&esolevat direktiivi
ulevotvate riigisiseste digusnormide rikkumise eest méaaratavate karistuste korra. Need
karistused peaksid olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Kavandatud digusnormide nduetekohane rakendamine ja tditmise tagamine igas
asjaomases liikmesriigis on darmiselt oluline nii kogu kapitaliturgude liidu
edendamiseks kui ka liikmesriikide maksubaasi kaitsmiseks ning seetbttu peaks
komisjon seda jélgima. Sellest tulenevalt peaksid liikmesriigid esitama komisjonile
korraparaselt teavet, mis maaratakse kindlaks rakendusaktiga ning mis puudutab
kaesoleva direktiivi alusel vastu voetud riiklike meetmete rakendamist ja jargimise
tagamist nende territooriumil. Komisjon peaks liikmesriikide esitatud teabe ja muude
kattesaadavate andmete pdhjal hindama kavandatud uute  digusnormide
tulemuslikkust. Sellega seoses peaks komisjon kaaluma kéesoleva direktiiviga
kehtestatud normide ajakohastamise vajadust.

Selleks et tagada kaesoleva direktiivi rakendamiseks thetaolised tingimused, eelkdige
i) digitaalse maksuresidentsuse tbendi, ii) finantsvahendajate aruandluse ja iii)
kéesoleva direktiivi kohase maksuvahenduse taotluse puhul, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused votta vastu piiratud arvu elementidega tutpvormid, sealhulgas
keeleline korraldus. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.

30

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011.aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja (ldpdhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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(14) Kaesoleva direktiivi raames isikuandmete tootlemise korral tuleks jargida Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2016/679%. Finantsvahendajad ja liikmesriigid
voivad toodelda kaesoleva direktiivi alusel isikuandmeid tksnes Uldise avaliku huvi
teenimise eesmargil, nimelt maksupettuste, maksudest kdorvalehoidmise ja
maksustamise valtimise tokestamiseks, maksutulude kaitsmiseks ja diglase
maksustamise edendamiseks, mis suurendavad sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku
kaasamise vdimalusi litkmesriikides. Selle eesmérgi taitmiseks on vaja piirata eespool
nimetatud maé&aruses satestatud teatavaid uUksikisikute digusi, eelkdige digust olla
teavitatud oma andmete to6tlemisest ja selle ulatusest ning Gigust anda teatavat liiki
andmeto6tluseks ndusolek.

(15) Kuna kéaesoleva direktiivi eesmarki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga
saab seda asjaomaste tehingute piiritilese laadi ja siseturul tervikuna nbuete taitmisega
seotud kulude vahendamise vajaduse tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(16) Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti koosk6las Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2018/1725% artikliga 42,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esolevas direktiivis sdtestatakse 6igusnormid, mis kasitlevad digitaalse maksuresidentsuse
tdendi valjastamist liikmesriikide poolt ning korda, mille alusel rakendatakse maksuvahendust
mis tahes Ulemaaraselt kinnipeetava maksu puhul, mille liikmesriik v6ib kinni pidada
avalikult kaubeldavate aktsiate dividendidelt ja asjakohasel juhul avalikult kaubeldavate
vOlakirjade intressidelt, mida makstakse registreeritud omanikele, kes on maksuresidendid
valjaspool seda liikmesriiki.

Artikkel 2
Kohaldamisala

| ja IV peatiikki kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes. Il peatikki kohaldatakse kdikide
lilkmesriikide suhtes seoses kdikide isikutega, kes on nende jurisdiktsioonis maksuresidendid.

Il peatukis satestatud menetlusi kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes, kes pakuvad
maksuvéhendust Glemadraselt kinnipeetavalt maksult, mida kohaldatakse avalikult
kaubeldavate aktsiate eest makstud dividendide suhtes. Liikmesriigid, kes pakuvad

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fulsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fuusiliste isikute Kkaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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maksuvahendust Glemaéraselt kinnipeetavalt maksult, mida kohaldatakse avalikult
kaubeldavate vdlakirjade eest makstud intresside suhtes, vdivad kohaldada 111 peatukki.

Artikkel 3
Mbdisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,ulemédraselt kinnipeetav maks*“ — jargmise kahe summa vahe: maks, mille
liilkmesriik peab Uldise riigisisese méaara alusel kinni mitteresidendist omanikule
makstavatelt vadrtpaberi dividendidelt voi intressidelt, ja madalam kinnipeetav maks,
mida see liikmesriik kohaldab samade dividendide vOi intresside suhtes kas
topeltmaksustamise valtimise lepingu vOi konkreetsete riigisiseste digusaktide alusel
vastavalt sellele, nagu on asjakohane;

2 ,»avalikult kaubeldav aktsia* — aktsia, mis on vOetud kauplemisele reguleeritud turul
vBi mitmepoolses kauplemissiisteemis, nagu on madratletud 15. mai 2014. aasta
direktiivi 2014/65/EL* artikli 4 punktides 21 ja 22;

3) ,,avalikult kaubeldav vdlakiri“ — v6lakiri, mis on vOetud kauplemisele reguleeritud
turul voi mitmepoolses kauplemisstisteemis voi organiseeritud kauplemissisteemis,
nagu on madratletud vastavalt 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/65/EL artikli 4
punktides 21, 22 ja 23;

4) ,finantsvahendaja“ — 23. juuli 2014. aasta madruse (EL) nr 909/2014** artikli 2
punktis 1 méadratletud vaartpaberite keskdepositoorium, maaruse (EL) nr 575/2013%
artikli 4 16ike 1 punktis 1 mééaratletud krediidiasutus vdi direktiivi 2014/65/EL artikli
4 16ike 1 punktis 1 madratletud investeerimistihing vOi kolmanda riigi juriidiline isik,
kellel on kolmandast riigist asukohariigi v@rreldavate Gigusaktide alusel lubatud
osutada teenuseid, mis on vorreldavad vé&artpaberite keskdepositooriumi,
krediidiasutuse vdi investeerimisiihingu osutatavate teenustega, ning kes on osa
vadrtpabereid emiteeriva Uksuse ja selliste véartpaberite eest makseid saava
registreeritud omaniku vahelisest vaartpaberimaksete ahelast;

(5) ,,EUID* — drithingute Euroopa kordumatu tunnus, millele on osutatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/1132% artiklis 16;
(6) ,maksukohustuslasena registreerimise number“ — liikmesriigis registreeritud

omaniku kordumatu tunnus, mida kasutatakse maksustamise eesmaérgil;

(7 ,kinnipeetava maksu vdhendamise menetlus — kord, mille alusel registreeritud
omanik, kes saab véartpaberitelt dividende voi intresse, mille suhtes vodidakse

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (uuesti sGnastatud) (ELT L 173, 2.6.2014,
Ik 349).

34 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 23.juuli 2014.aasta maérus (EL) nr 909/2014, mis kaésitleb

vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja vé&rtpaberite keskdepositooriume ning millega

muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning maarust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,

Ik 1-72).

% Euroopa Parlamendi ja nBGukogu 26. juuni 2013. aasta méarus (EL) nr575/2013, mis késitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méarust (EL) nr
648/2012 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1-337).

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2017.aasta direktiiv (EL) 2017/1132 é&riihingudiguse
teatavate aspektide kohta (kodifitseeritud) (ELT L 169, 30.6.2017, Ik 46-127).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

kohaldada tlemaaraselt kinnipeetavat maksu, saab kasu Ulemé&éraselt kinnipeetava
maksu vahendamisest vOi see Ulemé&araselt kinnipeetav maks makstakse talle tagasi;

,padev asutus“ — asutus, mille liikmesriik on méaaranud koosk®élas artikliga 5 ja mis
hdlmab kdiki isikuid, keda kdnealune asutus on riigisiseste Gigusnormide kohaselt
volitanud tegutsema kaesoleva direktiivi kohaldamisel tema nimel;

,vairtpaber* — avalikult kaubeldav aktsia v6i avalikult kaubeldav volakiri;

,.,suur finantsinstitutsioon* — maéruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 146
madratletud suur finantsinstitutsioon;

,maksu kinnipidaja“ — Uksus, keda tuluallikaliikmesriik on volitanud v&tma
kohustuse arvata vaartpaberitelt makstavatelt dividendidelt voi intressidelt maha
kinnipeetav maks ja kanda see Ule tuluallikaliikmesriigi maksuhaldurile;

,registreerimiskuupdev — vaartpaberi emitendi méaratud kuupéev, mil vaartpaberi
omaniku isik ja vaartpaberist tekkivad Gigused, sealhulgas asjakohasel juhul digus
osaleda ja h&éaletada Uldkoosolekul, méé&ratakse kindlaks l&htuvalt finantsvahendaja
registrisse kantud arveldatud positsioonidest vastavalt registrikandele to0péeva
I6pus, nagu on maaratletud maaruse (EL) 2018/1212% artikli 1 punktis 7;

sarveldus® — vaartpaberitehingu I8puleviimine, kui see sGlmiti eesmérgiga tdita
kdnealuse tehingu poolte kohustused, kandes selleks tle raha voi vaartpaberid voi
mdlemad, nagu on madratletud 23. juuli 2014. aasta méaruse (EL) nr 909/2014
artikli 2 punktis 7;

Hregistreeritud omanik® — fudsiline v&i juriidiline isik, kellel on 0&igus saada
vaartpaberitelt dividendi- voi intressitulu, mille suhtes kohaldatakse litkmesriigis tulu
tekkimise kohas kinnipeetavat maksu;

minvesteerimiskonto — konto vOi kontod, mida finantsvahendajad pakuvad
registreeritud omanikele ja mille kaudu nende vaartpabereid hoitakse vdi need
registreeritakse ning millele tehakse nende vaartpaberitega seotud maksed,

,dividendikuupdev — kuupdev, millest alates kaubeldakse aktsiatega ilma aktsiatest
tekkivate digusteta, sealhulgas diguseta osaleda ja hadletada tldkoosolekul, kui see
on asjakohane;

,finantskokkulepe™ — kokkulepe vdi lepinguline kohustus, mille kohaselt dividende
tootva avalikult kaubeldava aktsia omandidiguse mis tahes osa antakse vdi vBidakse
anda alaliselt voi ajutiselt tle teisele poolele;

,vairtpaberimaksete ahel“ — selliste finantsvahendajate jada, kes tegelevad
vadrtpaberitelt dividendide voi intresside maksmisega vaartpaberite emitendi ja
registreeritud omaniku vahel, kellele konealustelt vaartpaberitelt dividende voi
intresse makstakse;

,topeltmaksustamise véltimise leping* — kahe (v6i enama) riigi vahel kehtiv leping
vOi konventsioon, millega n&hakse ette tulu ja asjakohasel juhul Kkapitali
topeltmaksustamise kaotamine;

37

Komisjoni 3. septembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/1212, millega kehtestatakse

miinimumnduded Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/36/EU aktsionaride isiku tuvastamist, teabe
edastamist ja aktsionaride Oiguste kasutamise hdlbustamist késitlevate sétete rakendamiseks (ELT L 223,
4.9.2018, Ik 1).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

,tuluallikaliitkmesriik* — liikmesriik, kus dividende vdi intresse tootva vaartpaberi
emitent on maksuresident;

,kiire maksutagastuse siisteem® — susteem, milles dividendide v6i intresside
maksmisel voetakse arvesse Uldist riigisisest kinnipeetava maksu maéra ning mille
jarel esitatakse Ulemadraselt Kinnipeetava maksu tagastuse taotlus artiklis 13
séatestatud tahtaja jooksul,

,tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vihendamise siisteem* — slisteem, milles
dividendide v0i intresside maksmise ajal kohaldatakse asjakohast kinnipeetava
maksu méaéra vastavalt kohaldatavatele riigisisestele digusnormidele ja/voi
rahvusvahelistele lepingutele, nditeks asjaomasele topeltmaksustamise valtimise
lepingule;

,standardse maksutagastuse siisteem* — susteem, milles dividendide v&i intresside
maksmisel vdetakse arvesse Uldist riigisisest kinnipeetava maksu maara ning mille
jarel esitatakse Ulemadraselt Kkinnipeetava maksu tagastuse taotlus valjaspool
artiklis 13 satestatud menetlust;

,euro liihiajaline intressimdar” — euro luhiajaline intressiméér, nagu on maaratletud
Euroopa Keskpanga 10. juuli 2019. aasta suunises (EL) 2019/1265%.

Il PEATUKK
DIGITAALNE MAKSURESIDENTSUSE TOEND

Artikkel 4
Digitaalne maksuresidentsuse tdend

Liikmesriigid ndevad ette automatiseeritud protsessi digitaalse maksuresidentsuse
tdendi  véljastamiseks isikutele, keda peetakse nende jurisdiktsioonis
maksuresidendiks.

Liikmesriigid valjastavad digitaalse maksuresidentsuse tdendi he t60péeva jooksul
alates taotluse esitamisest, kui I0ikest 4 ei tulene teisiti. Digitaalne
maksuresidentsuse tdend vastab I lisa tehnilistele nduetele ja sisaldab jargmist teavet:

(@ maksumaksja ees- ja perekonnanimi ning stinniaeg ja -koht, kui maksumaksja
on fadsiline isik, vdi tema nimi ja Euroopa kordumatu tunnus (EUID), kui
maksumaksja on juridiiline isik;

(b) maksukohustuslasena registreerimise number;
(c) maksumaksja aadress;

(d) valjastamise kuupaev;

(e) hdélmatud periood;

(f)  tdendi valjastanud maksuhalduri andmed,

(g) igasugune lisateave, mis voib olla asjakohane, kui tdend on valjastatud muul
otstarbel kui kinnipeetava maksu vahendamiseks kéesoleva direktiivi alusel,
vOi teave, mis tuleb ELi 6iguse kohaselt esitada maksuresidentsuse tdendil.

Euroopa Keskpanga 10. juuli 2019. aasta suunis (EL) 2019/1265 euro llhiajalise intressimadra
(eurotSTR) kohta (EKP/2019/19) (ELT L 199, 26.7.2019, Ik 8-17).
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Digitaalne maksuresidentsuse tdend hdlmab véhemalt kogu kalendriaastat, mil tdendi
saamise taotlus esitatakse, ja kehtib kdnealuse hdlmatud perioodi valtel, vélja arvatud
juhul kui ja seni kuni digitaalse maksuresidentsuse tdendi véljastanud liikmesriigil on
tdendeid selle kohta, et tdendil osutatud isik ei ole liikmesriigi jurisdiktsioonis
maksuresident.

Kui maksumaksja maksuresidentsuse kontrollimiseks on vaja rohkem aega kui Uks
t06paev, teavitab liikmesriik téendit taotlevat isikut vajalikust lisaajast ja viivituse
pdhjustest.

Liikmesriigid tunnustavad teise liikmesriigi valjastatud digitaalset maksuresidentsuse
tdendit piisava tdendina maksumaksja residentsuse kohta selles teises liikmesriigis
vastavalt 16ikele 3.

Komisjon vOtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse digitaalse
maksuresidentsuse tdendi valjastamiseks elektroonilised tldpvormid, sealhulgas
keeleline korraldus, ja tehnilised protokollid, sealhulgas turbestandardid. Nimetatud
rakendusaktid voetakse vastu koosk®6las artiklis 18 osutatud kontrollimenetlusega.

111 PEATUKK
KINNIPEETAVA MAKSU VAHENDAMISE KORD

1. JAGU
SERTIFITSEERITUD FINANTSVAHENDAJAD

Artikkel 5
Riiklik sertifitseeritud finantsvahendajate register

Liikmesriigid, kes peavad maksu kinni avalikult kaubeldavate aktsiate dividendidelt,
mida makstakse registreeritud omanikele, kes on maksuresidendid valjaspool seda
litkmesriiki, ja kes pakuvad Ulemé&éaraselt kinnipeetava maksu véahendust, loovad
riikliku sertifitseeritud finantsvahendajate registri. Kui see on asjakohane, vdivad
litkmesriigid kasutada seda riiklikku registrit ka avalikult kaubeldavate vodlakirjade
intressidelt Glemaaraselt kinnipeetava maksu vahendamise korral.

Liikmesriigid, kes peavad maksu kinni avalikult kaubeldavate vdlakirjade
intressidelt, kuid mitte avalikult kaubeldavate aktsiate dividendidelt, vOivad
otsustada luua riikliku registri.

Liitkmesriigid, kes loovad I0igete 1 ja 2 kohaselt riikliku registri, madravad padeva
asutuse, kes vastutab registri pidamise ja ajakohastamise eest.

Riiklik register sisaldab sertifitseeritud finantsvahendajate kohta jargmist teavet:
(@) sertifitseeritud finantsvahendaja nimi;
(b) registreerimise kuupaev;

(c) sertifitseeritud finantsvahendaja kontaktandmed ja veebisait, kui see on
olemas;

(d) EUID voi, kui sertifitseeritud finantsvahendajal seda numbrit ei ole, juriidilise
isiku tunnus (LEI) voi juriidilise isiku mis tahes registreerimisnumber, mille on
valjastanud tema asukohariik.
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Riiklik register tehakse tldsusele kéttesaadavaks liikmesriigi spetsiaalsel veebisaidil
ja seda ajakohastatakse vahemalt kord kuus.

Artikkel 6
Sertifitseeritud finantsvahendajana registreerimise ndue

Liikmesriigid, kes peavad kooskélas artikliga 5 riiklikku registrit, nduavad kdigilt
artikli 3 punktis 10 osutatud suurtelt finantsinstitutsioonidelt, kes tegelevad nende
jurisdiktsioonist pdrinevatelt vaartpaberitelt dividendide ja asjakohasel juhul
intresside  maksmisega, ning artikli 3 16ikes 4 osutatud vaartpaberite
keskdepositooriumidelt, kes osutavad samade maksetega seoses maksu Kinnipidaja
teenuseid, et nad registreeruksid riiklikus registris.

Liikmesriigid, kes peavad kooskdlas artikliga 5 riiklikku registrit, vimaldavad
taotluse korral registreerida selles registris iga finantsvahendaja, kes vastab artikli 7
nduetele.

Artikkel 7
Registreerimine

Liikmesriigid tagavad, et finantsvahendaja registreeritakse nende riiklikus
sertifitseeritud finantsvahendajate registris kolme kuu jooksul pérast seda, kui
finantsvahendaja esitas sellekohase taotluse, millega on téendatud vastavus kdigile
jargmistele nduetele:

(@ maksuresidentsus liikmesriigi vdi sellise kolmanda riigi jurisdiktsioonis, mis ei
ole kantud maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu
| lisasse®® ega delegeeritud méadruse (EL) 2016/1675% lisa | tabelisse;

(b) kui taotluse esitanud finantsvahendaja on  krediidiasutus,  siis
maksuresidentsuse jurisdiktsioonis kehtiv luba osutada hoidmisteenuseid
direktiivi 2013/36/EL | lisa punktide 12 v8i 14 v3i kolmanda riigi v@rreldavate
Oigusaktide  alusel;  kui  taotluse esitanud finantsvahendaja  on
investeerimisuhing, siis maksuresidentsuse jurisdiktsioonis kehtiv luba osutada
hoidmisteenuseid direktiivi 2014/65/EL 1 lisa B jao punkti 1 v6i kolmanda riigi
vOrreldavate Gigusaktide alusel, vBi kui taotluse esitanud finantsvahendaja on
vadrtpaberite keskdepositoorium, siis maksuresidentsuse jurisdiktsioonis kehtiv
tegevusluba vastavalt maarusele (EL) nr 909/2014 vG6i kolmanda riigi
vorreldavatele Gigusaktidele;

(c) kinnitus selle kohta, et jargitakse kas ndukogu direktiivi 2014/107/EL* v6i
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/843* sitteid, nagu see on

39

40

41

42

Euroopa Liidu N6ukogu, majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu, 14094/16, Brissel, 8. november
2016.

Komisjoni 14. juuli 2016. aasta delegeeritud méaarus (EL) 2016/1675, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849, méé&rates kindlaks suure riskiga kolmandad riigid, kus

esineb strateegilisi puudusi (ELT L 254, 20.9.2016, 1k 1-4).

N6ukogu 9. detsembri 2014. aasta direktiiv 2014/107/EL, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL

seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 359, 16.12.2014,

Ik 1-29).
Euroopa Parlamendi ja néukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse

direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu v6i terrorismi rahastamise eesmargil
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asjakohane, voi sellise kolmanda riigi jurisdiktsiooni vorreldavaid digusakte,
mis ei ole kantud maksualast koostd6d mittetegevate jurisdiktsioonide EL.i
loetelu I lisasse ega delegeeritud mééaruse (EL) 2016/1675 lisa | tabelisse.

Finantsvahendajad teavitavad liikmesriigi pé&devat asutust viivitamata igast
punktide a—c alusel esitatud teabes aset leidnud muutusest.

Artikkel 8
Riiklikust registrist kustutamine

Liikmesriigid kustutavad oma riiklikust registrist sertifitseeritud finantsvahendaja,
kui see vahendaja

(a) taotleb registrist kustutamist voi
(b) ei vasta enam artikli 7 nduetele.

Liikmesriigid vdivad kustutada oma riiklikust registrist iga sertifitseeritud
finantsvahendaja, kelle puhul on leitud, et ta ei ole korduvalt ja tahtlikult taithud oma
kohustusi, mis tulenevad

(@) kaesolevast direktiivist,

(b) ndukogu direktiivist 2014/107/EL voi

(c) direktiivist 2018/843/EL vdi

(d) kolmanda riigi, mis on maksuresidentsuse riik, vorreldavatest digusaktidest.

Liikmesriik, kes kustutab sertifitseeritud finantsvahendaja oma riiklikust registrist,
teatab sellest viivitamata koikidele teistele litkmesriikidele, kes peavad artikli 5
kohaselt riiklikku registrit.

Liikmesriigid tagavad, et 10ike 1 kohaselt riiklikust registrist kustutatud
finantsvahendaja registreeritakse uuesti, kui kaesoleva direktiivi satete mis tahes
rikkumine on korvaldatud, sealhulgas on tasutud voi arveldatud satete rikkumise
tottu tasumisele kuuluvad summad.

2. JAGU
ARUANDLUS

Artikkel 9
Aruandluskohustus

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et nduda, et nende riiklikus registris
olevad sertifitseeritud finantsvahendajad esitaksid péadevale asutusele 11 lisas
osutatud teabe niipea kui vdimalik pérast registreerimiskuupéeva, valja arvatud juhul,
kui tehingu mis tahes osaga seotud arvelduskorraldus on registreerimiskuupéeval
taitmise ootel, millisel juhul esitatakse konealust tehingut kasitlev teave vdimalikult
Kiiresti parast arveldamist. Kui tehingu mis tahes osaga seotud arveldus on 20 péeva
moddumisel parast registreerimiskuupéeva endiselt pooleli, esitavad sertifitseeritud

kasutamise tBkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156,
19.6.2018, Ik 43-74).
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finantsvahendajad teabe jargmise viie kalendripdeva jooksul, markides &ra tehingu
osa, mille suhtes arveldamine on pooleli.

Liikmesriigid ndevad ette, et sertifitseeritud finantsvahendajad ei pea esitama Il lisa
jaotises E osutatud teavet, kui registreeritud omanikule aritithingus oleva osaluse eest
makstud dividendide kogusumma ei lleta 1 000 eurot.

Liikmesriigid, kes otsustavad kasutada artikli 5 kohaselt loodud riiklikku registrit
seoses intressimaksetega, nduavad sertifitseeritud finantsvahendajatelt 11 lisas
osutatud teabe esitamist, valja arvatud jaotises E osutatud teave.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse Il lisas osutatud teabe
esitamiseks elektroonilised tlupvormid, sealhulgas keeleline korraldus, ja
teabevahetuskanaleid ké&sitlevad nduded. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
kooskdlas artiklis 18 osutatud kontrollimenetlusega.

Liikmesriigid nduavad, et nende riiklikus registris olevad sertifitseeritud
finantsvahendajad sdilitaksid esitatud teavet tdendavaid dokumente viis aastat ja
annaksid auditiks juurdepéédsu mis tahes muule teabele, samuti oma ruumidele, ning
et sertifitseeritud finantsvahendajad kustutaksid voi muudaksid anoniiimseks koik
sellistes dokumentides sisalduvad isikuandmed niipea, kui audit on I6pule viidud, ja
hiljemalt viie aasta moodumisel pérast teabe esitamist.

3. JAGU
MAKSUVAHENDUSE SUSTEEMID

Artikkel 10

Tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise vai kiire maksutagastuse taotlus

1.

Liikmesriigid nbuavad, et sertifitseeritud finantsvahendaja, kes haldab dividende voi
intresse saava registreeritud omaniku investeerimiskontot, taotleb registreeritud
omaniku nimel vastavalt artiklile 12 ja/vdi artiklile 13 maksuvéhendust, kui on
taidetud jargmised tingimused:

(@) registreeritud omanik on volitanud sertifitseeritud finantsvahendajat taotlema
tema nimel maksuvahendust ning

(b) sertifitseeritud finantsvahendaja on kooskdlas artikliga 11  kontrollinud
registreeritud omaniku nduetele vastavust ja selle kindlaks teinud. Selline
kontroll voib hélmata ka riskihindamist, milles vOetakse arvesse krediidi- ja
pettuseriski.

Olenemata I6ikest 1 ei paku liikmesriigid artiklites 12 ja 13 satestatud stisteemide
alusel taotletud maksuvahendust, kui:

(@) dividendid maksti avalikult kaubeldavalt aktsialt, mille registreeritud omanik
omandas kahe péeva jooksul enne dividendikuupdeva;

(b) alusvaraks olevalt véartpaberilt tehtav dividendimakse, mille suhtes
maksuvéhendust taotletakse, on seotud finantskokkuleppega, mis ei ole
dividendikuupéeval arveldatud, aegunud voi muul viisil I16petatud.

Olenemata I6ikest 1 voivad liikmesriigid artiklite 12 ja 13 kohase maksuvéhenduse
taotlused tagasi lukata, kui:

29

ET



ET

(@ vahemalt Uks véartpaberimaksete ahelasse kuuluv finantsvahendaja ei ole
sertifitseeritud  finantsvahendaja ja ahelas jargmine  sertifitseeritud
finantsvahendaja ei ole esitanud péadevale asutusele teavet, mille
finantsvahendaja peaks k&esoleva direktiivi kohaselt esitama, kui ta oleks
sertifitseeritud finantsvahendaja, vOi

(b) taotletakse vabastust kinnipeetavast maksust.

Artikkel 11
Registreeritud omaniku nduetele vastavusega seotud hoolsuskohustus

Liikmesriigid tagavad, et sertifitseeritud finantsvahendaja, kes taotleb registreeritud
omaniku nimel artikli 12 ja/vdi 13 alusel maksuvahendust, saab registreeritud
omanikult kinnituse selle kohta, et ta

(@ on dividendide vOi intresside tegelik tulusaaja, nagu on maéératletud
tuluallikaliikmesriigi 6igusaktides, ning

(b) ta ei ole osalenud alusvaraks oleva avalikult kaubeldava aktsiaga seotud
finantskokkuleppes, mis ei ole dividendikuupéeval arveldatud, aegunud voi
muul viisil I6petatud.

Liikmesriigid tagavad, et sertifitseeritud finantsvahendaja, kes taotleb registreeritud
omaniku nimel artikli 12 ja/vdi 13 alusel maksuvéhendust, kontrollib

(@) registreeritud omaniku digitaalset maksuresidentsuse téendit ja/voi asjakohast
tdendit maksuresidentsuse kohta kolmandas riigis;

(b) registreeritud omaniku kinnitust ja maksuresidentsust, kdrvutades seda teabega,
mis on saadud sisekontrollimehhanismidest, mida sertifitseeritud
finantsvahendaja kasutab selleks, et taita direktiivist (EL) 2015/849%
tulenevaid kohustusi seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega,
vOi vorreldava teabega, mis on nGutav kolmandates riikides;

(c) registreeritud omaniku Oigust konkreetsele kinnipeetava maksu vahendatud
maarale vastavalt topeltmaksustamise valtimise lepingule, mis on sGlmitud
tuluallikaliikmesriigi ja selle jurisdiktsiooni vahel, kus registreeritud omanik on
maksuresident, v8i vastavalt tuluallikaliikmesriigi konkreetsetele digusaktidele;

(d) dividendimakse korral ja sertifitseeritud finantsvahendajale kéttesaadava teabe
pdhjal mis tahes sellise finantskokkuleppe v@imalikku olemasolu, mis ei ole
dividendikuupdeval arveldatud, aegunud voi muul viisil 16petatud, vélja
arvatud juhul, kui registreeritud omanikule iga identsete aktsiate riihma eest
makstud dividendid ei tileta 1 000 eurot.

Liitkmesriigid tagavad, et sertifitseeritud finantsvahendajad on kehtestanud I0ike 2
kohaste kontrollide tegemiseks piisavad menetlused.

43

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kaésitleb
finantssisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73-117).
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Artikkel 12
Tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise siisteem

Liikmesriigid vdivad lubada registreeritud omaniku investeerimiskontot haldavatel
sertifitseeritud finantsvahendajatel taotleda registreeritud omaniku nimel tulu tekkimise kohas
kinnipeetava maksu véahendamist koosk6las artikliga 10, esitades maksu kinnipidajale
jargmise teabe:

(@)
(b)

registreeritud omaniku maksuresidentsus ja

makse suhtes kohaldatav kinnipeetava maksu maar vastavalt topeltmaksustamise
valtimise lepingule vdi konkreetsetele riigisisestele digusaktidele.

Artikkel 13
Kiire maksutagastuse stisteem

Liikmesriigid vOivad lubada registreeritud omaniku investeerimiskontot haldavatel
sertifitseeritud  finantsvahendajatel  taotleda registreeritud omaniku nimel
ulemaédraselt kinnipeetava maksu kiiret tagastamist kooskdlas artikliga 10, juhul kui
kéesoleva artikli 10ikes 3 osutatud teave esitatakse vdimalikult Kiiresti parast
maksekuupédeva ja hiljemalt 25 kalendripdeva jooksul alates dividendide voi
intresside maksmise kuupéaevast.

Liikmesriigid vaatavad 10ike 1 kohaselt esitatud maksutagastuse taotluse l&bi
25 kalendripdeva jooksul alates taotluse kuupdevast vdi kuupdevast, mil kdik
asjaomased sertifitseeritud finantsvahendajad on téitnud k&esoleva direktiivi kohased
aruandluskohustused, olenevalt sellest, kumb kuupdev on hilisem. Péarast 25. paeva
kohaldavad liikmesriigid kooskdlas artikliga 14 tagasimakstava summa suhtes iga
viivitatud péeva eest intressi.

Kiiret maksutagastust taotlev sertifitseeritud finantsvahendaja esitab asjaomasele
liilkmesriigile jargmise teabe:

(@) dividendi- voi intressimakse andmed, nagu on osutatud Il lisa jaotises B;

(b) kohaldatava kinnipeetava maksu madara Giguslik alus ja tagasimaksmisele
kuuluva ulemé&éraselt tasutud maksu kogusumma;

(c) registreeritud omaniku maksuresidentsus;
(d) registreeritud omaniku kinnitus vastavalt artiklile 11.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse kédesoleva artikli alusel
taotluste esitamiseks elektroonilised tlpvormid, sealhulgas keeleline korraldus, ja
teabevahetuskanaleid ké&sitlevad nduded. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu
kooskdlas artiklis 18 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 14
Viivis

Liikmesriigid rakendavad kooskdlas artikli 13 I6ikega 2 intressi mé&éral, mis on vordne
intressi vOi samavéarse tasuga, mida liikmesriik rakendab registreeritud omanike hilinenud
tulumaksu maksete suhtes, voi kui liitkmesriigi digusaktid sellekohast satet ei sisalda, on
selleks méaraks euro lthiajaline intressiméér pluss 50 baaspunkti voi litkmesriigi keskpanga
kasutatav samavaarne intressimaar pluss 50 baaspunkti, kui litkmesriik ei kuulu Euroopa
vahetuskursimehhanismi.
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Artikkel 15
Standardse maksutagastuse stisteem

Liikmesriigid votavad vastu asjakohased meetmed tagamaks, et juhul kui artikleid 12 ja 13
dividendide suhtes ei kohaldata, kuna ké&esoleva direktiivi tingimused ei ole téidetud, esitab
registreeritud omanik v&i tema volitatud esindaja, kes taotleb sellistelt dividendidelt
ulema&é&raselt kinnipeetava maksu tagastamist, vahemalt 1l lisa jaotises E ndutud teabe, vélja
arvatud juhul, kui registreeritud omanikule &ritihingus oleva osaluse eest makstud dividendide
kogusumma ei Uleta 1000 eurot, ja valja arvatud juhul, kui see teave on juba esitatud
kooskdlas artiklis 9 sétestatud kohustustega.

Artikkel 16
Tsiviilvastutus

Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed tagamaks, et juhul kui sertifitseeritud
finantsvahendaja ei téida tahtlikult vdi hooletusest artiklitest 9, 10, 11, 12 ja 13 tulenevaid
kohustusi, saab ta votta vastutusele kogu voi osa maksutulu eest, mis jai litkmesriigil artikli
12 voi 13 kohase taotluse tottu saamata.

Artikkel 17
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kaesoleva direktiivi alusel vastu
vOetud liikmesriigi satete rikkumise korral, ning votavad kbik vajalikud meetmed, et tagada
kdnealuste normide rakendamine. Nimetatud karistused peavad olema mdjusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

IV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 18
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee méaéruse (EL)
nr 182/2011* tahenduses.

2. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 19
Hindamine

1. Komisjon analtisib ja hindab kdesoleva direktiivi toimimist iga viie aasta jarel
pérast direktiivi UlevGtvate riigisiseste digusnormide joustumist. Aruanne direktiivi
hindamise, sealhulgas vOimaliku vajaduse kohta muuta direktiivi konkreetseid
sétteid, esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule 2031. aasta detsembriks ja iga
viie aasta jarel.

44 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13-18).
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Liikmesriigid esitavad kooskdlas |6ikega 3 komisjonile asjakohase teabe, mis
vOimaldab hinnata, kuidas direktiiv on aidanud parandada kinnipeetava maksu
vahendamise menetlusi seoses topeltmaksustamise véhendamise ja maksualaste
kuritarvituste tokestamisega.

Komisjon méarab rakendusaktides kindlaks teabe, mille liikmesriigid hindamise
jaoks esitavad, ning kdnealuse teabe esitamise vormi ja tingimused.

Komisjon hoiab talle I6ike 2 alusel esitatud teabe konfidentsiaalsena koosk®dlas liidu
asutuste suhtes kohaldatavate satetega.

Liikmesriigi poolt komisjonile artikli 2 alusel esitatud teabe ja komisjonis sellist
teavet kasutades koostatud aruande vOi dokumendi vOib edastada teistele
lilkmesriikidele. Edastatud teabe suhtes kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus ja
kaitse, mis laieneb samalaadsele teabele seda saava litkmesriigi diguse alusel.

Artikkel 20
Isikuandmete kaitse

Liikmesriigid piiravad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/679%
artiklite 15-19 kohaseid andmesubjekti Gigusi ainult sellises ulatuses ja ainult nii
kaua, kui on rangelt vajalik selleks, et nende pédevad asutused saaksid maandada
maksupettuste, maksudest korvalehoidmise vOi maksustamise véltimise riski
liilkmesriikides, eelkdige kontrollides, kas registreeritud omaniku suhtes kohaldatakse
Oiget kinnipeetava maksu méaéra voi kas registreeritud omanik saab maksuvahenduse
Oigel ajal, kui tal on selleks digus.

Isikuandmete tootlemisel kasitatakse —sertifitseeritud finantsvahendajaid ja
liilkmesriikide padevaid asutusi nende kaesoleva direktiivi kohase tegevuse piires
vastutavate to6tlejatena méaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punkti 7 tdhenduses.

Kéesoleva direktiivi kohaselt téodeldud teavet, sealhulgas isikuandmeid, sailitatakse
ainult nii kaua, kui on vajalik kéesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks, ja
kooskdlas iga vastutava todtleja riigisisestest Gigusnormidest tulenevate
aegumistéhtaegadega, kuid igal juhul mitte kauem kui kiimme aastat.

Artikkel 21
Teatamine

Liikmesriik, kes loob artikli 5 kohaselt riikliku registri ja haldab seda, teatab sellest ning
koigist kdnealust registrit reguleerivate digusnormide hilisematest muudatustest komisjonile
ja teistele liikmesriikidele. Komisjon avaldab selle teabe Euroopa Liidu Teatajas ja
ajakohastab seda vajaduse korral.

Artikkel 22
Ulevétmine

Liitkmesriigid votavad vastu ja avaldavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2026. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

45

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks

tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2027.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 23
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 24
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Uus ELi sisteem topeltmaksustamise valtimiseks ja maksualaste kuritarvituste
arahoidmiseks kinnipeetavate maksude valdkonnas, nn FASTER (Faster and Safer
Tax Excess Relief).

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
Maksupoliitika

1.3. Ettepanek/algatus kasitleb

Uus meede

1.4. Eesmargid

1.4.1. Uldeesmérgid

1) Hdlbustada piiritileseid investeeringuid ELis, andes maksumaksjatele nduetekohase ja
tbhusa juurdepddsu topeltmaksustamise valtimise lepingutest ja ELi direktiividest
tulenevatele maksusoodustustele;

2) hoida &ra maksualaseid kuritarvitusi kinnipeetava maksu valdkonnas;
3) majanduslik kasu.
1.4.2. Erieesmargid

1) Liihendada ulemaaraselt kinnipeetava maksu vahendamise voi tlemaaraselt kinnipeetud
maksu tagastamise aega;

2) tagada, et finantsvahendajad jargivad kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
ndudeid ja annavad sellest aru maksuhaldurile;

3) hoida &ra kinnipeetava maksuga seotud kuritarvitusi (cum-ex ja cum-cum kauplemine);

4) anda liikmesriikide maksuhalduritele vahendid, et nad saaksid maksutagastusmenetlust /
tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise menetlust turvaliselt ja Gigeaegselt
1abi viia;

5) ettepaneku moju majandusele.

1.4.3. Oodatavad tulemused ja moju

Ettepanekus satestatud téhtajad tagaksid, et kinnipeetud maksu tagasindudmise korral
tagastatakse maks kiiremini vdi et maksmise ajal kohaldatakse madalamat
kinnipeetava maksu mééra. Aruandluskohustustega tagataks, et teave esitatakse
maksuhalduritele, mis suurendaks labipaistvust, ning et sellist teavet kasutatakse
tulemuslikult maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise valtimise
tokestamiseks kinnipeetud maksu tagasindudmise / kinnipeetava maksu véhendamise
stisteemides EL.is, tagades samal ajal sisteemi tGhususe. Teine téiendav eesmérk on
saavutada positilvne moju sellistele majandusnditajatele nagu SKP, palgad ja
toohdive.

1.4.4. Tulemusnéitajad

Erieesmark Naitajad Hindamisvahendid
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Lihendada Ulemé&araselt | Kas  kinnipeetud  maksu | lga-aastased andmed, mille
Kinnipeetava maksu | tagasindudmise puhul on | tuluallikaliikmesriik  esitab
véhendamiseks / | maksepdaevad kooskdlas | komisjonile
ulemaaraselt kinnipeetud | ettepanekus eelnevalt
maksu tagastamiseks kuluvat | kindlaks madratud
aega maksetéhtaegadega ning kas

vajaduse korral makstakse

investoritele hilinenud

tagasimaksete korral viivist
Tagada, et sertifitseeritud | Liikmesriigi Aastaaruanne, mille esitab
finantsvahendajad  jérgivad | jarelevalvetegevus, mille | see litkmesriik, kelle
kliendi suhtes rakendatavate | eesmark on tagada ELi | riiklikus registris
hoolsusmeetmete ndudeid ja | finantsvahendajate finantsvahendaja on
aruandluskohustusi (liikmesriigis, kus nad on | registreeritud

registreeritud riiklikus

registris) ja  kolmandate

riikide  finantsvahendajate

(litkmesriigis, kus nad on

registreeritud) vastavus

nduetele
Maksualaste  kuritarvituste | Tuluallikaliikmesriigi  iga- | lga-aastane hinnang, mille
arahoidmine aastane hinnang vahendajate | tuluallikaliikmesriik  esitab

/ maksu kinnipidajate | komisjonile

esitatud andmete kasulikkuse

kohta maksualaste

kuritarvituste tegelikul

avastamisel ja ennetamisel.

Hindamine hdlmab esitatud

andmete  kasutamist  ja

nendest  saadavat  kasu

(kuritarvitusjuhtumite arv ja

nendega seotud summad)

kinnipeetava maksuga seotud

kuritarvituste —avastamiseks

ja tOkestamiseks (cum-ex ja

cum-cum kauplemine).
Anda lilkmesriikide | Finantsvahendajate / maksu | Iga-aastane hinnang, mille
maksuhalduritele  vahendid, | kinnipidajate poolt | tuluallikaliikmesriik  esitab
et nad saaksid tuluallikaliikmesriigi komisjonile
maksutagastu_sm_enetlust / maksuhaldurile esitatud
tulu tekkimise kohas 3 -
kinnipeetava maksuy | teabe tapsus ja taielikkus
vahendamise menetlust | Tyluallikaliikmesriigi  iga-
turvaliselt labi viia aastane hinnang vastutuse

jaotamise eeskirjade

taitmisele pOoratavuse kohta

riigi tasandil
Ettepaneku mdju ELi | Hinnang majandusliku mdju | Iga-aastane hinnang, mille
majandusele kohta, mida  ettepanek | koostab komisjon

avaldab SKP-le,
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investeeringutele, palkadele
ja toohdivele. Kbdnealune
hinnang hdlmab
andmeallikat ja metoodikat,
mida kasutati ettepanekule
lisatud m&juhinnangu 4. lisas
esitatud Teadusuuringute
Uhiskeskuse uuringutes,
sealhulgas piiritleses CPISe
julgeoleku-uuringus.

1.5. Ettepaneku/algatuse péhjendused

1.5.1. Luhikeses vdi pikas perspektiivis taidetavad nduded, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Komisjon peab algatuse rakendamiseks votma jargmised meetmed: 1) pakkuma
tehnilist tuge digitaalse maksuresidentsuse tdendi véljastamise sisteemi
rakendamiseks ning 2) looma raamistiku sellise stisteemi kehtestamiseks, mida
finantsvahendajad saavad kasutada aruandluse ja taotlusvormide esitamiseks
lilkmesriikidele.

Digitaalne maksuresidentsuse tfend valjastatakse koos e-templiga ning see
vastab 23. juuli 2014. aasta méaarusele (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (eIDASe maéérus).
Hilisemas etapis kaaluvad liikmesriigid identimisandmetel p6hineva
kontrolliprotsessi kasutuselevétmist, kui ELi tehnilised nduded on téidetud.
Digitaalse maksuresidentsuse tdendi stisteem ja kontrollimenetlus peaksid olema
sisse seatud 18 kuu jooksul parast direktiivi vastuvotmist.

Komisjon peab pakkuma usaldusvéarsete emitentide avalike vGtmete registri
teenust (eeldusel, et avalikke v@tmeid tuleb korraparaselt muuta) digitaalse
maksuresidentsuse tdendi rakendamiseks liikmesriikides.

Lisaks toetab komisjon tehnilist komiteed seoses digitaalse maksuresidentsuse
tdendi tehnilise aluse voimalike muudatustega voi uute tehniliste arendustega.

Ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvad finantsvahendajad peavad esitama
litkmesriikidele teabe avalikult kaubeldavatelt aktsiatelt makstud dividendide
ja/voi avalikult kaubeldavatelt volakirjadelt makstud intresside kohta. Esitatav
teave on satestatud ettepanekus. Komisjonil on digus votta vastu rakendusakte
esitatava teabe sisu kohta. Peale selle kehtestab komisjon rakendusaktiga teabe
esitamiseks elektroonilised tttpvormid, mis pdhinevad xml-il vdi samavéarsel
vormingul, sealhulgas keelelise korralduse. Samuti tdpsustab komisjon
teabevahetuskanalite/-protokollide nduded aruandlussiisteemide jaoks, mis on
vajalikud, et finantsvahendajad saaksid ettepaneku kohaldamisalas liikmesriikide
maksuhalduritega teavet vahetada.
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1.5.2.ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskOlastamisest saadav kasu, Oiguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid

oleksid muidu dksi loonud.

Selleks et Uhtlustada Ulemddraselt Kkinnipeetava maksu véahendamise /
ulemaéraselt kinnipeetud maksu tagastamise protsessi ja tagada kiiremad
kinnipeetud maksu tagasimaksed, on soovitav valtida erinevaid ndudeid, mida eri
liilkmesriigid rakendavad Ghepoolselt, kasutades erinevaid menetlusi.

Kui kogu ELis Iluuakse (htne standardne aruandlussisteem, on kdigil
liilkmesriikidel dividendi- ja intressimaksete ahelas téielik labipaistvus. Praegu
see nii ei ole. Saadud andmed aitavad kindlaks teha ja &ra hoida kinnipeetava
maksu véhendamise / kinnipeetud maksu tagastamisega seotud Kuritarvitusi
(cum-ex ja cum-cum kauplemine).

ELi tasandi lahendus, mille puhul digiteeritaks kinnipeetava maksu vahendamise
menetlused ja 0htlustataks nende pdhijooned, jargides samal ajal
proportsionaalsuse péhimdtet, tooks eeldatavasti kaasa véaiksema halduskoormuse
ning aitaks seega maksuhaldurite, investorite ja finantsvahendajate aega ja
kulusid kokku hoida.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Algatus on uus ELi tasandi mehhanism. Seni on kiire maksutagastuse siisteemi
kasutusele votnud vaid véga véhesed litkmesriigid ja neil on esinenud probleeme
selle rakendamisel.

Finantsvahendajate aruandlus on praegu piiratud ja tavaliselt esitavad
finantsahelas teabe ainult vaartpaberite emitent / maksu kinnipidaja, mitte teised
finantsvahendajad. Algatusega tagataks dividendi- ja intressimaksete téielik
labipaistvus finantsahelas, et kindlaks teha ja &ra hoida kinnipeetava maksu
vahendamise / kinnipeetud maksu tagastamisega seotud kuritarvitusi.

1.5.4. Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude

asjakohaste vahenditega

Kéesolev direktiiv kajastab meedet, mis on esitatud majanduse taastamise
strateegiat toetavas Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskavas ning
kapitaliturgude liidu tegevuskavas 2.0.

Oiglase maksustamise tagamiseks on vaja ennetada maksualaseid kuritarvitusi.
Ettepanekus kasutatakse sarnaseid menetlusi, korda ja IT-vahendeid, mis on
maksustamisalase halduskoost6d direktiivi raames juba kehtestatud voi
valjatootamisel.
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1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise voimaluste hinnang

Komisjon abistab liikmesriike digitaalse maksuresidentsuse téendi
rakendamisel, sealhulgas pakkudes pidevat tehnilist tuge. Lisaks on vaja,
et komisjon toetaks pidevalt liikmesriike finantsvahendajate
aruandluskorra raamistiku rakendamisel ja jarelevalvel. Asjaomaseid
kulusid rahastatakse ELi eelarvest.

Muus osas on kavandatud meetmete rakendamine liikmesriikide Ulesanne.

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju

O Piiratud kestusega
[J hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

LI finantsmdju  kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

— X Piiramatu kestusega
Rakendamise kéivitumisperiood h6lmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.7. Ettenahtud eelarve taitmise viisid
— X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

O] rakendusametite kaudu
- (1 Jagatud eelarve taitmine koostdos liikmesriikidega

- [0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise Ulesanded on
delegeeritud:

O kolmandatele riikidele vdi nende maératud asutustele;

L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
LI Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

L] finantsmé&é&ruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

O avalik-Giguslikele asutustele;

[J avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel méaéaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised,

LI litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;
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O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Komisjon tagab, et kehtestatakse kord, mille alusel jalgitakse ja hinnatakse meetme
toimimist ning hinnatakse selle vastavust peamistele poliitikaeesmérkidele.

Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal andmed eespool esitatud tabelis toodud
tulemusnéitajate kohta, mida kasutatakse direktiivi nduete tditmise jalgimiseks. Kui
seireandmed on kattesaadavad ja kui seda peetakse asjakohaseks, hindab komisjon
vajadust vaadata moni nditaja labi kooskdlas digitaalse maksuresidentsuse tdendi tehnilise
toega ja aruandlussiisteemi kasitleva rakendusaktiga.

Hindamine toimub viis aastat parast direktiivi rakendamist, mis v@imaldab komisjonil
vaadata labi poliitika tulemused, pidades silmas selle eesmérke, samuti Gldist moju
kinnipeetud maksu tagastamise / Kinnipeetava maksu vahendamise slsteemide

parandamisele ELis ning kinnipeetava maksuga seotud kuritarvituste arahoidmisele.

2.2. Haldus- ja kontrollististeem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Algatust rakendavad liikmesriikide padevad asutused (maksuhaldurid). Nad vastutavad
oma riiklike slisteemide rahastamise eest, sealhulgas digitaalse maksuresidentsuse tdendi
rakendamise ning selliste riiklike susteemide loomise eest, mis v@imaldavad votta
finantsvahendajatelt vastu teavet ja taotlusi.

Komisjon rahastab digitaalse maksuresidentsuse tdendiga seoses antavat tehnilist abi ning
aruandlussusteemide ja taotlusvormide raamistike loomist ELi tasandil.

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Selleks et tagada kinnipeetud maksu tagastamine / kinnipeetava maksu vahendamine
téhtaja jooksul, peavad liikmesriigid esitama komisjonile iga-aastase statistika selle
kohta, mitme Ulemé&é&raselt Kinnipeetavat maksu kasitleva taotluse alusel tagastati
maks / vahendati maksu tahtaja jooksul ja mitme alusel pérast tdhtaega. Viimase
puhul tuleks esitada pdhjendus. Lisaks ndutakse liikmesriikidelt, et nad maksaksid
maksumaksjale intressi, kui maksud tagastati pohjuseta parast tdhtaja méodumist.

Seoses riiklikes registrites registreeritud sertifitseeritud finantsvahendajate nduetele
vastavusega esitavad liikmesriigid komisjonile igal aastal aruande auditite ja
tegevuste kohta, mis on labi viidud selleks, et tagada, et nende finantsvahendajad
taidavad direktiivist tulenevaid kohustusi, sealhulgas aruandluskohustusi. Lisaks
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vastutavad finantsvahendajad ké&esolevast direktiivist tulenevate kohustuste
rikkumise eest, kui nende tegevuse tottu on maksutulu saamata jaanud.

Liikmesriigid peavad esitama komisjonile igal aastal aruande selle kohta, kuidas
direktiivi alusel esitatud andmeid on kasutatud selleks, et avastada ja tOkestada
ulemééraselt kinnipeetava maksu vahendamise / tlemaéraselt kinnipeetud maksu
tagastamisega seotud kuritarvitusi.

Kontrollistrateegia peamised elemendid on jargmised.
Hankelepingud

Finantsméaruses  kindlaks  maératud hangete  kontrollimenetlused:  kdik
hankelepingud sGlmitakse maksete eest vastutavate komisjoni talituste kehtestatud
kontrollimenetluse kohaselt, vGttes arvesse lepingulisi kohustusi ning usaldusvaarset
finants- ja dldist juhtimist. Kdikides komisjoni ja toetusesaajate vahel sdlmitud
lepingutes satestatakse pettusevastased meetmed (kontroll, aruanded jne). Iga tksiku
lepingu puhul sétestatakse lepingu aluseks olevad (ksikasjalikud tingimused.
Vastuvotmisel jargitakse rangelt maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
elektroonilise projektihaldusvahendi (TEMPO) metoodikat: tulemused vaadatakse
labi, neid muudetakse vajaduse korral ja 18puks Kkiidetakse need sdnaselgelt heaks
(voi liikkatakse tagasi). [lma ,kinnituskirjata“ ei maksta iihtegi arvet.

Hanke tehniline kontroll

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib tulemusi ja teostab jérelevalvet
toovOtjate tegevuse ja teenuste Ule. Samuti viib ta korrapdraselt labi todvotjate
kvaliteedi- ja turbeauditeid. Kvaliteediauditi kéigus kontrollitakse t60votja tegelike
tooprotsesside  vastavust  kvaliteedikavas kindlaksmadratud eeskirjadele ja
menetlustele. Turbeauditis keskendutakse konkreetsetele protsessidele, menetlustele
jakorrale.

Lisaks eespool nimetatud kontrollile teeb maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
jargmisi tavaparaseid finantskontrolle.

Kulukohustuste eelkontroll

Kdiki maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kulukohustusi kontrollib finants- voi
personalitalituse  juhataja. Selle tulemusena hdlmab eelkontroll 100 %
kulukohustustest. See menetlus annab kindluse tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse suhtes.

Maksete eelkontroll

Eelkontroll hdlmab 100 % maksetest. Lisaks valitakse vahemalt (ks makse (kdigist
kulukategooriatest) nadalas pisteliselt taiendavaks eelkontrolliks, mille teeb finants-
vOi personalitalituse juhataja. Kontrolliga hdlmatuse suhtes kindlaid eesmarke ei
seata, sest kontrolli eesmark on kontrollida makseid pisteliselt, et teha kindlaks, kas
koik maksed vastavad nduetele. Ulejaanud makseid toodeldakse iga paev kooskdlas
kehtivate eeskirjadega.

Edasivolitatud eelarvevahendite k&sutajate deklaratsioonid

Koik edasivolitatud eelarvevahendite kdsutajad kirjutavad alla deklaratsioonile, mis
lisatakse asjaomase aasta kohta koostatud tegevusaruandele. Deklaratsioon hdlmab
programmi raames tehtavaid toiminguid. Edasivolitatud eelarvevahendite kéasutaja
kinnitab, et eelarve téitmisega seotud toimingud on ellu viidud vastavalt
usaldusvadrse  finantsjuhtimise  pohimottele, et  kehtivad  juhtimis-  ja
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kontrollisusteemid annavad piisava kindluse tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
suhtes ning et toimingutega seotud riskid on nduetekohaselt tuvastatud, nendest on
teatatud ja et on rakendatud riskide maandamise meetmeid.

2.2.3. Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kehtestatud kontrollimenetlused annavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile
piisava kindluse kulude kvaliteedi ja Kkorrektsuse suhtes ning vahendavad
mittevastavuse ohtu. Eespool nimetatud kontrollistrateegia meetmed langetavad
vOimaliku riskitaseme alla ettendhtud 2 % ja see mdjutab koiki toetusesaajaid.
Taiendavad meetmed riskide edasiseks vdhendamiseks oleksid ebaproportsionaalselt
kulukad ja seetdttu ei ole neid ette néhtud. Eespool nimetatud kontrollistrateegia
rakendamisel tekkinud tldkulud (kdigi programmi ,,Fiscalis* raames tehtud kulutuste
korral) moodustavad kuni 1,6 % koigist tehtud maksetest. Kéesoleva algatuse korral
jaab konealune maar eeldatavasti samaks. Programmi kontrollistrateegia tulemusena
on mittevastavuse oht praktiliselt olematu ning proportsionaalne kaasnevate riskidega.

2.3. Pettuste ja digusnormide rikkumise arahoidmise meetmed

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vdib korraldada juurdlusi, sealhulgas
kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruses (EU) nr 1073/1999 ning ndukogu mdadruses (Euratom, EU) nr 2185/964
satestatud tingimustele ja menetlustele, et teha viimatinimetatud maéruse alusel kindlaks,
kas rahastatud toetuslepingu, toetuse andmise otsuse vOi lepinguga seoses on esinenud
pettust, korruptsiooni v6i muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.
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3. ETTEPANEKU HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele
md&ju avaldub
Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida }Til::(u Rahaline osalus
se
finantsraam Liigendatu EFTA | kandidaatrii colmand finantsméaruse
istiku d/liiaendam .. A7 .48 olmanaa artikli 21 16ike 2
wbriik | 03 040100 " riigid gid d riigid punkti b
ata tahenduses
1-—
uhtne
turg, Maksuststeemide nduetekohase Liioend
innovats | toimimise parandamine "?e; a El El El El
. . u
ioon ja
digitaalv
aldkond
Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida fil::(u Rahaline osalus
se
finantsraam e finantsméaruse
ke | NT Liigendatu | copn | andidaatrii | kolmanda | artikli 21 Iike 2
d/liigendam L . L .
rubriik t riigid gid d riigid punkti b
ata tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/ElI | JAH/EI JAHIEI

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele

3.2.1 Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade

] Ettepanek/algatus ei nGua tegevusassigneeringute kasutamist

(x| Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku Nr . . . o
. Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik 1
Maksunduse ia tolliliidu Lisage vajalik arv aastaid, et
. J 2023 2024 2025 2026 naidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
peadirektoraat ounkt 1.6)
*Tegevusassigneeringud
49 Kulukohustused (1a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Eelarverida™ 03.04.01
Maksed (2a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
. Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusa\ssigneeringud50
Eelarverida ©)
. - a4 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Maksunduse ja tolliliidu Kulukohustused | 1'%
eadirektoraadi
] P ) —2a+ 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
assigneeringud KOKKU Maksed P

49
50

Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik { ,,Halduskulud

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud Gigusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’i talitustevaheliseks konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

KOKKU
2023 2024 2025 2026 2027 MITMEAASTANE
FINANTSRAAMISTIK
2021-2027
Maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat
¢ Personalikulud 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
e Muud halduskulud 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
Maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat KOKKU 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 assigneeringud (Kulukohustuste kogusumma | 1 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

= maksete kogusumma)

KOKKU

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

KOKKU
MITMEAASTANE

2023 2024 2025 2026 2027
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FINANTSRAAMISTIK
2021-2027

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud

KOKKU

Kulukohustused

0,272

0,561

0,359

0,395

0,197

1,784

Maksed

0,122

0,311

0,559

0,265

0,347

1,604

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud
KOKKU

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

L] Ettepanek/algatus ei nGua tegevusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 KOKKU
Markige
eesmargid ja VALJUNDID
véljundid
valpnd Keskmi Valjundit Kulud
... 51 esKkmine > > > > > > aljunaite ulu
o liik Kul Z Kulu Z Kulu Z Kulu Z Kulu Z Kulu Z Kulu arv Kokku Kokku
X 52
ERIEESMARK nr 17°...
51 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud uliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
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Tehniline 0,150 0,100 0,250
Arendus 0,300 0,200 0,150 0,650
Hooldus 0,100 0,100 0,100 0,300
Tugi 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Koolitus 0,020 0,020
IT-teenuste 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
haldamine 0,260
(taristu,
majutus,
Erieesmark nr 1 kokku 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
ERIEESMARK nr2 ...
- Véljund
Erieesmérk nr 2 kokku
KOKKU 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
52 Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesmargid“.
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3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — Glevaade
0] Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511

Muud halduskulud 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 vahesumma

KOKKU 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Mitmeaastase
finantsraamistilé%
RUBRIIGIST 7
vélja jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavate kulude
vahesumma

KOKKU 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vBi peadirektoraadi sees Umberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vfidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades eelarvepiirangutega.

53 Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),

kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

O] Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

[x] Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

2023

2024 2025 2026

2027

Kokku

*Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

200102 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

0,75

01

3,25

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01010101 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

» Koosseisuvaline personal (taistddajale taandatud t('j('jtajad)s4

2002 01 (uildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditdojoud)

20 02 03 (lepingulised tddtajad, kohalikud toétajad,
riikide lahetatud eksperdid, rendit66j6ud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyy zz - peakorteris
55

- delegatsioonides

01010102 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditdoj6ud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditddjoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

0,75

0,1

3,25

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi to6tajatega, kes on juba madratud meedet haldama, ja/v8i paigutades
tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite

Hinnanguline véartus téistddaja ekvivalendina

eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad

Valistelt toovatjatelt IT-slisteemiga seotud to6 tellimine.

Koosolekute ettevalmistamine ja kirjavahetus liikmesriikidega; t66 vormide, IT-
vormingute ja keskregistriga.

ET
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Lepingulised to6tajad, kohalikud totajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate tlempiir (endised BA read).
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Koosseisuvélised todtajad

Ei kohaldata
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3.2.4 Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

(%I on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese
vahendite mberpaigutamise kaudu.

Selgitage  Umberplaneerimist,
Gmberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

markides

asjaomased

eelarveread ja summad.

Pohjaliku

L1 tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vbi mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, méarkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

[0 nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

\ Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5 Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

(%] ei n&e ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

1 naeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa on

jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)
Li ik .
Aasta Aasta Aasta Aasta . _|sage \./aj &l a~ry aastaid, et
56 naidata finantsmdju kestust (vt Kokku
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

56

ET

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N*“ asemel tuleb mirkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3 Hinnanguline mdju tuludele
Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:
O omavahenditele
O muudele tuludele
palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

O
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse m()ju57
Tulude eelarverida gglarveaastal
Kattesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et naidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....
Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.
Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).
57 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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