Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine
kaart) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine kaart) eelndu (edaspidi eelnou)
on tootatud vilja, et votta tile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv
(EL) 2021/1883, mis kisitleb kolmandate rikkide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmargil riki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2009/50/EU! (edaspidi direktiiv). Kuni direktiivi joustumiseni kehtib kolmandate
rikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmirgil rikki sisenemise ja riigis elamise
tingimuste kohta ndukogu direktiiv 2009/50/EU2, mis voeti Eesti digusesse iile 19. juunil
2011. aastal joustunud vilismaalaste seaduse muutmise seadusega’.

Eelnduga muudetakse vilismaalaste seadust (edaspidi VMS) ja viiakse see direktiiviga koos-
kolla.

1) Tapsustatakse korgema kutsekvalifikatsiooni mdistet ja haridusnoudeid, millele peab
Euroopa Lidu sinise kaardi (edaspidi sinine kaart)valdaja haridus vastama.

2) Reguleeritakse korgema tasandi kutseoskusi, mida peetakse sinise kaardi taotlemisel
samavadrseks korghariduskvalifikatsiooni kinnitavate teadmiste, oskuste ja padevusega.

3) Liihendatakse sinise kaardi taotlemiseks vajalikku toolepingu kehtivusaega. Sinise
kaardi taotlemiseks peab td6leping edaspidi olema sdlmitud vdhemalt kuueks kuuks senise
tihe aasta asemel

4) Viiakse direktiiviga kooskolla sinise kaardi valdajale lubatud tootuks olemise aeg.
Praegu vOib sinise kaardi valdaja selle kehtivusajal olla t66tu iihel korral kuni kolm kuud.
Edaspidi vOib ta sinise kaardi kehtivusajal olla tootu:

o kokku kuni kolm kuud, kui tal on sinine kaart olnud alla kahe aasta;
e kokku kuni kuus kuud, kui tal on sinine kaart olnud vidhemalt kaks aastat.

5) Lubatud t66tuks olemise aja muudatuse tottu muudetakse sinise kaardi pikendamisest
keeldumise ja kehtetuks tunnistamise erisusi.

6) Tapsustatakse korgema Kkutsekvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike

liikuvustingimusi ja nende perekonnalikmete soodsamaid tingimusi perekonna taas-
tihinemiseks.

Eesti Oigus tuleb viia direktiiviga kooskolla 18. novembriks 2023.

VELT L 382, 28.10.2021, Ik 1-38.

2 Néukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva
t60 eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. — ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17-29.

3RT L 09.03.2011, 3.
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1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja  on koostanud  Siseministeeriumi  ndunkk  Harry  Kattai

(harry.kattai@siseministeerium.ee) ja Oigusndunik Maret Saankiill
(maret.saankyll@siseministeerium.ee). Eeldu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna Oigusndunik Gerly Herm

(gerly.herm@siseministeerium.ee, tel 612 5230).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (heike.olmre(@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud direktiivi ilevotmisega. Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse VMS-i redaktsiooni RT I, 11.03.2023, 40.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 kohaselt vaja Riigikogu
koosseisu hdidlteenamust.

2. Seaduse eesmiirk

Eelndu eesmirk on votta direktiiv Eesti digusesse iile. Kuni direktivi joustumiseni kehtib
ndukogu direktiiv 2009/50/EU.

Direktiiviga luuakse selge ja libipaistev Euroopa Lidu iilene vastuvotusiisteem, mis meelitaks
Euroopa Litu kolmandatest rikidest korgema kutsekvalifikatsiooniga tootajaid, hoiaks neid
Euroopa Liidus ja soodustaks nende likuvust. Selleks tdpsustatakse ja tdiendatakse kehtivat
sinise kaardi slisteemi, mis voimaldab todtada korget kutsekvalifikatsiooni ndudval todkohal ja
likuda selleks Euroopa Lidu likmesriikide (edaspidi litkmesriik) vahel. Lisaks tdpsustatakse
direktiiviga korge kutsekvalifikatsiooniga kolmandate rikide kodanike perekonnaliik mete
soodsamaid tingimusi perekonna taasiihinemiseks. Kehtiv Eesti digus ei ole direktiviga
kooskdlas.

Eelndu viljatootamise kavatsust ei koostatud. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
mddruse nr 180 ,,Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 I0kke 2 punkti 2 kohaselt ei pea
viljatootamiskavatsust koostama, kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu oOiguse rakendamist ja
eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu Oigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt Iihtutud sama
paragrahvi loike 1 nduetest.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Liidu ihtne pirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserdndepoliitika hdlmab kolmandate
rikide kodanike, sealhulgas méidratlemata kodakondsusega vOi kodakondsuseta isikute
Schengeni alale sisenemise, seal vibimise ja sellelt lahkumise tingimusi. Seetdttu ei kohaldata
direktiivi likmesriikide, Euroopa Majanduspiirkonna lik mesriikide ja Sveitsi Konfoderat-
siooni kodanikele ega nende perekonnaliikkmetele. Direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide
kodanikele, kes taotlevad likmesriigi territooriumile lubamist voi on lubatud sinna, et asuda
toole korget kvalifikatsiooni ndudvale todkohale.
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Direktiivi ei kohaldata kolmanda riigi kodanikule:

1) kes taotleb varjupaika vdi on saanud tdiendava voi ajutise kaitse vOi pagulase staatuse;

2) kes taotleb elamisluba teadlasena uurimisprojektiga tegelemiseks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2016/8014 kohaselt;

3) kes on pikaajaline elanik ndukogu direktiivi 2003/109/EU° kohaselt;

4) kes vibib likmesriigi territooriumil hooajatootajana vOi lihetatud todtajana Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU° kohaselt;

5) kes siseneb likmesriiki sellisest rahvusvahelisest kokkuleppest tuleneva kohustuse alusel,
millega holbustatakse teatud kaubanduse ja mvesteeringutega seotud fiiiisiliste isikute
likmesriki sisenemist ja seal vibimist;

6) kes kasutab Euroopa Liidu ja likmesriikide ning kolmanda riigi vahel solmitud kokkuleppe
alusel selle kolmanda riigi kodanikuna Euroopa Lidu kodanikkega samavairseid vaba
likumise Oigusi;

7) kelle viljasaatmine on peatatud.

Eelndu koosneb 20 punktist.

Punktidega 1, 4,7 ja 17 korrastatakse VMS-is sinise kaardi ja vastuvotva iiksuse lihendamist,
et see vastaks Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta miédruse nr 180 ,.Hea digusloome
ja normitehnika eeskiri“ lihendamispohimotetele.

Punktiga 2 tiiendatakse VMS-i § 43 Ioiget 1, milles on loetletud vélismaalase Eestis ajutise
vibimise seaduslkud alused. Loetellu lisatakse teise likmesriigi padeva asutuse antud sinine
kaart (direktiivi art 20).

Punktiga 3 tiiendatakse VMS-i § 105, milles on sitestatud vélismaalase seadusest tulenev
Oigus Eestis tootada. Paragrahvi tdiendatakse loikega 5, mille kohaselt voib teise likmesriigi
sinise kaardi valdaja Eestis vibida kuni 90 pédeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul selleks, et
teha to0andja drthuvides ajutist t66d, mis on otseselt seotud sinise kaardi valdaja to6o-
kohustustega ning hdlmab drikohtumisel, konverentsil vOi seminaril osalemist, &drikokku-
leppega seotud labirddkimiste pidamist, miiligi- vOi turundustegevust, drivoimalusega tutvumist
voi koolitusel osalemist (direktiivi art 20). Kui teise likmesriigi sinise kaardi valdaja t66 viljub
nendest raamidest, peab ta taotlema Eestis tootamiseks elamisluba vOi Eesti sinist kaarti.
Lithiajalise likuvuse aega arvestatakse tagasiulatuvalt riki sisenemisest vOi kontrollist arvates
nii, et loetakse tagasi 180 pédeva ja kontrollitakse, et véilismaalane ei oleks riigis vibinud iile
90 paeva.

Punktiga S tdiendatakse VMS-i1 § 115, milles on sitestatud isikud, kellele ei kohaldata
sisserdnde piirarvu. Paragrahvi tdiendatakse punktiga 13!, mille kohaselt ei kohaldata
sisserdnde pirrarvu vdlismaalasele, kellel on endise sinise kaardi valdajana likmesriigi
pikaajalise elaniku elamisluba (direktiivi art 18 Ig 6).

Punktiga 6 tiiendatakse VMS-i § 180, milles on sétestatud tooandjast tulenevad asjaolud, mille
korral tuleb vOi vOib keelduda tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest. Paragrahvi
tdiendatakse punktiga 1!, mille kohaselt keeldutakse toOtamiseks —tihtajalise elamisloa

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate ritkkide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina tootamise eesmirgil riikki sisenemise ja sealelamise tingimuste kohta (uuestisonastatud). —
ELT L 132, 21.5.2016, lk 21-57.

5 Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta.— ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44-53.

6 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tdotajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega.— EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1-6.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0801&qid=1688046975151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109&qid=1688105243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0071&qid=1688105448846

andmisest, kui t60andja ettevote, kasutajaettevotja vO1 vastuvottev iiksus on asutatud vOi
tegutseb peamise eesmirgiga hdlbustada vilismaalaste Eestisse saabumist (direktiivi art 7 Ig 1

p d).

Punktidega 8 ja 9 muudetakse VMS-i § 1903, milles on reguleeritud korgemat kutse-
kvalifikatsiooni.

Punktiga 8 tipsustatakse VMS-i § 1903 1diget 1, mille kohaselt loetakse kdrgemaks kutse-
kvalifikatsiooniks VMS-i tdhenduses sinise kaardi taotlemiseks vajalik kvalifikatsioon, mille
omandamiseks ettenihtud nominaalne Oppeaeg on vdhemalt kolm aastat ja mida tdendab
korgharidust kinnitav dokument, v3i vdhemalt viieaastane erialase t60 kogemus. Direktiivi
joustumisel loetakse korgemaks kutsekvalifikatsiooniks kvalifikatsioon, mida kinnitavad
korgharidusk valifikatsiooni tdoend voi kdrgema tasandi kutseoskused (direktiivi art 2 p 7).
Punktiga 8 viiakse VMS-i kdrgema kutsekvalifikatsiooni médratlus direktiiviga kooskolla.

Punktiga 9 tdiendatakse VMS-i § 1903 1digetega 1! ja 12, milles miératletakse vastavalt sama
paragrahvi I6ikes 1 nimetatud korgharidus ja korgema tasandi kutseoskused.

1) Direktiivi artikli 2 punkti 8 kohaselt on kdrghariduskvalifikatsioon mis tahes diplom,
tunnistus  voi muu kvalifikatsioonitdend, mille on andnud pédev asutus ja mis tdendab, et
isik on edukalt labinud keskharidusjérgse korgharidusprogrammi voi samaviirse kolmanda
taseme haridusprogrammi, s.o kursuste paketi, mida pakub haridusasutus, mida on selle
asukohariik tunnustanud korgharidusasutuse vOi samavédrset kolmanda taseme haridust
andva asutusena, tingimusel, et kvalifikatsiooni omandamiseks vajalikk Ope kestab vihema It
kolm aastat ja vastab likmesriigi diguse kohaselt viahemalt ISCED 20117 6. tasemele vdi
asjakohasel juhul Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku® 6. tasemele.

Korgharidusk valifikatsiooni moiste Eesti Oigusesse ilevotmiseks tdiendatakse VMS-i
§ 1903 1oikega 1'. Korgharidusseaduse (edaspidi KHaS) § 3 16ike 1 punkti 1 kohaselt on
korgharidustaseme esimene aste bakalaureuse- voi rakenduskorgharidusope. KHaS-i § 5
Idikke 1 kohaselt siivendab (iiliopilane bakalaureuse- ja rakenduskdrgharidusdppes iild-
hariduslikke teadmisi, omandab valdkonna alusteadmised ja -oskused ning t6dle asumiseks,
iseseisvaks t00ks ning magistrioppeks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud. Lisaks
omandab rakenduskorgharidusdoppe iiliopilane KHaS-i § 5 1oikke 2 kohaselt teadmised,
oskused ja hoiakud kindlal kutsealal toole asumiseks. KHaS-i § 5 Id6kke 3 kohaselt on
bakalaureuse- ja rakenduskorgharidusoppe maht 180-240 ainepunkti ning Oppekava
nominaalkestus kolm kuni neli Oppeaastat. Bakalaureuse- ja rakenduskdrgharidusdpe
vastavad vdhemalt ISCED 2011 6. tasemele ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
6. tasemele.

Korgharidusk valifikatsiooni tdhenduses kasutatakse eelndus termmnit ,,korgharidust
toendav dokument*.

2) Direktiivi artikli 2 punkti 9 kohaselt on korgema tasandi kutseoskused:

o direktiivi Ilisas loetletud kutseala puhul teadmised, oskused ja padevus, mida kinnitab
erialase t60 kogemus tasemel, mis on vorreldav korghariduskvalifikatsiooniga, asja-
kohane t60lepingus voi siduvas toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris ja
omandatud kutsealale Ilisas méddratud aja jooksul,

7UNESCO Statistikainstituut 2012. Rahvusvaheline iihtne hariduse liigitus 2011.
8 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik. — Buroopa Liidu ametlik veebisait.
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o direktiivi I lisas loetlemata kutseala puhul juhul, kui need on ette nidhtud likmesriigi
oiguses vO1 menetlustega, teadmised, oskused ja pddevus, mida kinnitab vdhemalt viie-
aastane erialase t00 kogemus tasemel, mis on vorreldav korghariduskvalifikatsiooniga
ja asjakohane t6olepingus voi siduvas toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris.

Direktiivi [ lisas loetletud kutsealade korgema tasandi kutseoskusi reguleeritakse VMS-i
§ 1903 Idikega 1%. Praegu on direktiivi Ilisa kutsealade loetelus info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia juhid ja tippspetsialistid, kelle erialase t66 kogemuse kestus sinise kaardi
taotlusele eelnenud seitsme aasta jooksul peab olema vihemalt kolm aastat ja kes kuuluvad
jargmistesse ISCO-08 klassifikaatori riihmadesse:

e 133 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia juhid;

e 25 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tippspetsialistid.

Kutsealade loetelu ei ole 1oplk. Kui Euroopa Komisjon on hinnanud muu hulgas teavet,
mille likmesriigid on oma todturuvajaduste kohta esitanud, voib ta teha ettepaneku loetelu
muuta, et tunnustada direktiivi alusel erialase t60 kogemust teistel kutsealadel. Euroopa
Komisjon hindab muutmisvajadust iga kahe aasta jarel. SeetOttu ei kehtestata kutsealade
loetelu VMS-is, vaid viidatakse direktiivi I lisale.

Likmesriikidel on ka voimalus kehtestada lisaks direktiivi I lisa kutsealadele oma Oiguses
vO1 menetlustega kutsealad, mille puhul loetakse kdrgema tasandi kutseoskusteks teadmisi,
oskusi ja padevust, mida kinnitab vdhemalt viieaastane erialase t60 kogemus tasemel, mis
on vorreldav korghariduskvalifikatsiooniga ja asjakohane tddlepingus voi siduvas t00-
pakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris. Eestis seda tehtud ei ole ja seega ei ole vaja
viia seda ka direktiiviga kooskdlla.

Punktiga 10 muudetakse VMS-i §-de 190° ja 190!? pealkirjas sdna ,erisus* mitmusesse, sest
neid paragrahve tdiendatakse uute Idigetega. Muudatus on tehniline.

Punktiga 11 tdiendatakse VMS-i § 190°, milles on sétestatud erisus sinise kaardi andmisel
valismaalasele esitatavatest nduetest. Paragrahvi tiiendatakse I0ikega 2, millega lubatakse teise
likmesriigi smise kaardi valdajal alustada Eestis t66d hijemalt 30 péeva pidrast Eesti sinise
kaardi taotluise esitamist (direktiivi art 21 lg 3). Loikega 3 sdtestatakse, et kui taotluses esineb
puudusi ja PPA annab puuduste korvaldamiseks tdhtaja, vOib teise likmesriigi sinise kaardi
valdaja alustada Eestis t60d hiljemalt 30 pdeva parast puuduste korvaldamist. Eesti sinise kaardi
taotluse voib teise likmesriigi sinise kaardi valdaja esitada juba siis, kui ta elab veel teise
likmesriigi territooriumil.

Punktidega 12 ja 13 muudetakse VMS-i § 190°, mille kohaselt peab tooandja sinise kaardi
andmiseks sOlmima enne elamisloa taotluse esitamist vilismaalasega vdhemalt iiheaastase
kehtivusajaga toolepingu voO1 tegema todpakkumise, millega viljendab tahet olla solmitava
lepinguga Oiguslikult seotud ja kohustub vOtma vilismaalase vdhemalt iiheks aastaks todle
korget kvalifikatsiooni ndudvale tookohale, mis on méadratud kindlaks sOlmitud lepingus voi
tehtud t6opakkumises.

Direktiivi artikli 5 10ike 1 punkti a kohaselt tuleb kdrget kvalifikatsiooni ndudva t60 tegemiseks
esitada vihemalt kuuekuuline, mitte liheaastane kehtiv tdoleping voi likmesriigi Oiguses ette
nihtud siduv toopakkumine. Seega sitestatakse punktidega 12 ja 13 ka VMS-i §-s 1906, et
todandja peab sinise kaardi andmiseks:

1) sOlmima vilismaalasega vdhemalt kuuekuulise kehtivusajaga todlepingu voi

2) tegema toopakkumise, millega kohustub votma vilismaalase toole vihemalt kuueks kuuks.



Punktiga 14 muudetakse VMS-i § 190°, milles on reguleeritud vilismaalase ajutist tootust
sinise kaardi kehtivusajal.

VMS-i § 190° 1dike 1 kohaselt voib vélismaalane sinise kaardi kehtivusajal olla to6tu iihel
korral kuni kolm kuud, misjuhul ei tunnistata VMS-i § 190'° punkti 2 kohaselt tema sinist kaarti
kehtetuks.

Direktiivi artikli 8 1oike 5 kohaselt ei keelduta sinise kaardi pikendamisest ega tunnistata seda
kehtetuks, kui sinise kaardi valdaja on to6tu, vdlja arvatud juhul, kui ta on t6otu:

a) kokkuiile kolme kuu ja tal on sinine kaart olnud alla kahe aasta voi

b) kokkuiile kuue kuu ja tal on smine kaart olnud vdahemalt kaks aastat.

Sellest lihtudes sitestatakse VMS-i § 190° 1oike 1:

1) punktiga 1,etsmise kaardi valdaja voib selle kehtivusajal olla t66tu kokku kuni kolm kuud,
kui tal on sinine kaart olnud alla kahe aasta;

2) punktiga 2, et sinise kaardi valdaja voib selle kehtivusajal olla t66tu kokku kuni kuus kuud,
kui tal on sinine kaart olnud vdhemalt kaks aastat.

Punktiga 15 muudetakse VMS-i § 190!, milles on sitestatud erisus sinise kaardi kehtetuks
tunnistamise alustest. Paragrahv kehtestatakse tervikuna uuesti.

Loige 1. Vorreldes ndukogu direktiviga 2009/50/EU on direktiivi artikli 7 1dke 1 punktis d
uus sinise kaardi andmisest keeldumise alus: likmesriik keeldub smise kaardi andmisest, kui
todandja ettevote on asutatud vOi tegutseb peamise eesmirgiga holbustada kolmandate rikide
kodanike rikki saabumist. See pohimdte vetakse Eesti digusesse iile VMS-i § 19010 [dikega 1.

Loige 2. Nagu eelndu punkt 14, on muudatus ajendatud direktiivi artkli 8 Ioikest 5, millega
lubatakse sinise kaardi valdajal selle kehtivusajal olla t66tu kokku kuni kolm kuud, kui tal on
snine kaart olnud alla kahe aasta, ja kuni kuus kuud, kui tal on see olnud viahemalt kaks aastat.
Séilib pohimdte, et sinist kaarti ei tunnistata kehtetuks ajal, millal Eesti To6tukassa vaatab libi
taotlust teise tooandja juurde todle asumiseks. Need pohimotted voetakse Eesti digusesse iile
VMS-i § 19010 Ioikega 2.

Loige 3. Kui Eesti sinise kaardi valdaja taotleb smist kaarti teises likmesriigis, ei tunnistata
tema Eesti siist kaarti kehtetuks enne, kui teine likmesrikk on temud otsuse talle sinise kaardi
andmise kohta (direktiivi art 23 Ig 1). See pohimdte vdetakse Eesti digusesse iile VMS-i§ 19010
loikega 3.

Punktiga 16 muudetakse VMS-i § 190'2, milles on sitestatud erisus tootamiseks antud tiht-
ajalise elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alustest.

Loike 1 punkt 1. Jatkuvalt keeldutakse sinise kaardi pikendamisest ja see tunnistatakse
kehtetuks, kui sinise kaardi valdaja on selle kehtivusajal kahe esimese aasta jooksul asunud
toole teise todandja juurde, kellel ei olnud Eesti Tootukassa luba tookoha tditmiseks valis-
maalasega.

Loike 1 punktid 2 ja 3. Smise kaardi pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alused
viiakse kooskolla direktiiviga, mis lubab sinise kaardi valdajal selle kehtivusajal olla t66tu
kokku kuni kolm kuud, kui tal on sinine kaart olnud vdhem kui kaks aastat, ja kuni kuus kuud,
kui tal on see olnud vdhemalt kaks aastat.



Loige 2. Sinise kaardi pikendamisest voib keelduda voi tunnistada selle kehtetuks, kui sinise
kaardi valdajale on midratud selle kehtivusajal toimetulekutoetus.

Loige 3. Direktiivi artikli 8 Idike 2 teise 1digu kohaselt peab likmesriik enne VMS-i § 190'2
ke 2 alusel sinise kaardi pikendamisest keeldumist voi kehtetuks tunnistamist hindama sinise
kaardi valdaja legaalse sissetuleku piisavust selle ligi ja regulaarsuse pdhjal ning tema
perekonnalikmete arvu ja panust leibkonna sissetulekusse. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
tunnistatakse sinine kaart kehtetuks, kui selle valdajale on méidratud toimetulekutoetus.
Muudatusega muutub regulatsioon paindlikumaks ja sinise kaardi valdajale soodsamaks. Kui
sinise kaardi valdajale méératakse toimetulekutoetus, eiole see enam automaatselt sinise kaardi
kehtetuks tunnistamise alus, vaid PPA peab igal konkreetsel juhul hindama asjaolusid ja tegema
otsuse sinise kaardi pikendamise voOi selle kehtetuks tunnistamise kohta. See voetakse iile
VMS-i § 190'2 Idikega 3.

Loige 4. Kui likmesrikk soovib keelduda sinise kaardi pikendamisest voi tunnistada selle
kehtetuks pohjusel, et todandjal, kasutajaettevotjal voi vastuvotval iiksusel on maksuvdlgnevus
voi karistatus VMS-i §-des 300-302 sitestatud vadarteo eest voi vilismaalane ei vasta VMS-i
§ 1903 Ioikes 1 sitestatud korgema kutsekvalifikatsiooni ndudele vdi kollektiivlepingus
kehtestatud tingimused ei ole tdidetud, peab Politsei- ja Pirivalveamet (edaspidi PPA)
teavitama sellest sinise kaardi valdajat ja andma talle seaduses sétestatud nduetele vastava
tookoha leidmiseks:

1) vdhemalt kolmekuulise tihtaja, kui sinise kaardi valdaja on enne td6tanud kuni kaks aastat;
2) vdhemalt kuuekuulise tdhtaja, kui sinise kaardi valdaja on enne tootanud véhemalt kaks

aastat.
See kohustus on sitestatud direktiivi artikli 8 Idikes 6 ja voetakse tile VMS-i § 190!2 I5ikega 4.

Loige 5. Direktiivi artikli 8 10ike 4 kohaselt voib likmesrik erandina otsustada, etta ei keeldu
sinise kaardi pikendamisest ega tunnista seda kehtetuks, kui selle valdajal puudub ajutiselt, kuid
koige kauem 12 kuud, haiguse, puude vO1 lapsehoolduspuhkuse tottu tooleping korget
kvalifikatsiooni ndudva t06 tegemiseks vOi tema tOOtasu suurus ei vasta VMS-i §-s 1907
sitestatud nduetele. See pdhimdte vdetakse tile VMS-i § 190!2 Idkega 5.

Punktiga 18 tiiendatakse VMS-i § 229! 1oikega 2. VMS-i §-s 229! on reguleeritud rikide-
vahelise teabevahetuse korraldamist. Direktiivist ja varem iile voetud direktiividest tuleneb
kohustus vahetada teatud juhtudel teise lLikmesriigiga infot. Praegu ei ole teabevahetuse
regulatsioon korrektselt Eesti Oigusesse lile voetud. Seetdttu tdiendatakse VMS-i volitus-
normiga, mile kohaselt midrab valdkonna eest vastutav minister midrusega tihtajalise
elamisloa kohta teabe vahetamist korraldava asutuse ning kehtestab teabevahetuse korra,
ulatuse ja tdhtajad. Teabevahetuse ulatuse all peetakse simas neid direktivides sétestatud
juhtumeid, kui Eestil on kohustus vahetada teise likmesriigiga teavet. Samuti tulenevad
direktiividest teabevahetuse kohustuslikud téhtajad.

Lisaks direktiivile tdpsustatakse midrusega, mille valdkonna eest vastutav minister uue
volitusnormi alusel kehtestab, ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2016/801
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2014/66° tulenevat teabevahetus-
kohustust.

Punktiga 19 tdiendatakse VMS-i § 2292, milles on reguleeritud vélismaalase tagasivotmist.
Paragrahvi tiiendatakse Ioigetega 2 ja 3.

 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv (EL) 2014/66 kolmandate riikide kodanike
likmesriiki sisenemise ja sealelamise tingimuste kohta ettevotjasisese lileviimise korral. — ELT L 157, 27.5.2014,
k 1-22.
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Loige 2. Direktiivi artikli 23 ldikes 2 on sdtestatud, et juhul, kui iihe likmesriigi sinise kaardi
valdaja taotleb smist kaarti teises likmesriigis, kes keeldub talle seda andmast kooskdlas
direktiivi artikli 21 Idike 9 punktiga b, lubab esimene likmesriik tal ja asjakohasel juhul tema
perekonnalikmel poodrduda teise likmesriigi ndudmisel ilma formaalsusteta ja viivitamata
esimesse likmesriiki tagasi See kehtib ka sis, kui esimese likmesriigi sinise kaardi
kehtivusaeg on 10ppenud vOi see on tunnistatud taotluse ldbivaatamise ajal kehtetuks.

See pohimdte vdetakse iile VMS-i § 2292 1oikega 2, mille kohaselt vdivad Eesti sinise kaardi
valdaja ja tema perekonnaliige, kellel on Eesti sinise kaardi valdaja perekonnalikkme elamis -
luba, poorduda teise likmesriigi ndudmisel viivitamata Eestisse tagasi, kui teine likmesrik ei
anna Eesti sinise kaardi valdajale smist kaarti voi Eesti smise kaardi kehtivusaeg on Ioppenud
voi see on tunnistatud kehtetuks teises likmesriigis sinise kaardi taotluse libivaatamise ajal

Loige 3. Direktiivi artikli 23 1oikes 5 on sétestatud, et juhul, kui sinise kaardi valdaja on iihes
likmesriigis rahvusvahelise kaitse saaja ning teine likmesrikk keeldub tema sinise kaardi
pikendamisest voOi tunnistab selle kehtetuks ja otsustab saata ta oma riigist vélja, kiisib teine
likmesriik rahvusvahelise kaitse andnud likmesriigilt, kas sinise kaardi valdaja on seal endiselt
rahvusvahelise kaitse saaja. Kui sinise kaardi valdaja on rahvusvahelise kaitse andnud
likmesriigis endiselt rahvusvahelise kaitse saaja, saadetakse ta vilja sellesse likmesriiki ning
see likmesriik lubab tal ja tema perekonnaliikkmetel podrduda kohe formaalsusteta tagasi, ilma
et see piraks asjaomase Euroopa Lidu voi likmesriigi diguse ja perekonna iihtsuse pohimdtte
kohaldamist.

Direktiivi artikli 23 10ige 5 vOetakse iile VMS-i § 2292 Idikega 3, millega sitestatakse, et kui
sinise kaardi valdaja on Eestis rahvusvahelise kaitse saaja ning teine likmesrikk keeldub tema
siise kaardi pikendamisest voi tunnistab selle kehtetuks ja otsustab saata ta riigist vélja, voivad
sinise kaardi valdaja ja tema perckonnaliige pOorduda Eestisse tagasi. Rahvusvahelise Kkaitse
saajast sinise kaardi valdaja perekonnalikkmele kohaldub vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus.

Punktiga 20 asendatakse normitehnilises mirkuses viide ndukogu direktiivile 2009/50/EU
vitega direktiivile.

4. Eelnéu terminoloogia
Eelnduga voetakse VMS-is kasutusele jirgmised direktiivi terminid.

1) Korgema tasandi kutseoskused on:

o direktiivi Ilisas loetletud kutseala puhul teadmised, oskused ja padevus, mida kinnitab
erialase t60 kogemus tasemel, mis on vorreldav korghariduskvalifikatsiooniga, asja-
kohane t60lepingus voi siduvas toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris ja
omandatud kutsealale I lisas méddratud aja jooksul,

o direktiivi I lisas loetlemata kutseala puhul juhul, kui need on ette ndhtud likmesriigi
Oiguses vO1 menetlustega, teadmised, oskused ja pddevus, mida kinnitab vihemalt viie -
aastane erialase t00 kogemus tasemel, mis on vorreldav korghariduskvalifikatsiooniga
ja asjakohane t60lepingus voi siduvas toOpakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris.

Praegu on direktiivi I lisa kutsealade loetelus info- ja kommunikatsioonitehnoloogia juhid
ja tippspetsialistid, kelle erialase t66 kogemuse kestus sinise kaardi taotlusele eelnenud



seitsme aasta jooksul peab olema vidhemalt kolm aastat ja kes kuuluvad jargmistesse ISCO-
08 klassifikaatori rithmadesse:

e 133 nfo- ja kommunikatsioonitehnoloogia juhid;

e 25 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tippspetsialistid.

2) Sinise kaardi valdaja on isik, kellele likmesrikk on andnud elamisloa tootamiseks, millel
on mirge ,,EL-i sinine kaart*.

3) Korghariduskvalifikatsioon on mis tahes diplom, tunnistus voi muu kvalifikatsiooni-
toend, mille on andnud pidev asutus ja mis tdendab, et isik on edukalt libinud keskharidus -
jargse korgharidusprogrammi vOi samavédidrse kolmanda taseme haridusprogrammi, s.o
kursuste paketi, mida pakub haridusasutus, mida on selle asukoharikk tunnustanud korg-
haridusasutuse voi samavéérset kolmanda taseme haridust andva asutusena, tingimusel, et
kvalifikatsiooni omandamiseks vajalk Ope kestab vdhemalt kolm aastat ja vastab
likmesriigi Oiguse kohaselt vihemalt ISCED 201110 6. tasemele vdi asjakohasel juhul
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku!! 6. tasemele.

Korgharidusk valifikatsiooni tdhenduses kasutatakse eelndus terminit ,korgharidust tdendav
dokument®,

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Lidu oOigusega. Eelndu on todtatud vdlja, et via Eesti digus
direktiiviga kooskolla. Direktiivi vastavustabel on seletuskirja lisas 2.

Samuti on eelndu kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/801 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2014/66.

6. Seaduse mojud

6.1. Soodustatakse kolmandate riikide korgema kutsekvalifikatsiooniga tootajate liikmes-
riikkidevahelist liikuvust tootamise eesmirgil

Direktiivi eesméirk on tiiendada kolmandate rikkide korgema kutsekvalifikatsiooniga todtajate
Euroopa Lidus to0tamise regulatsiooni ja soodustada nende likmesriikidevahelist likuvust
tootamise eesmérgil. Direktiiviga tdpsustatakse ka korge kutsekvalifikatsiooniga kolmandate
rikide kodanike perekonna iihmemist ja perekonnalikkmete likumist koos korgema kutse-
kvalifikatsiooniga tootajaga thest likmesriigist teise.

1) Liihendatakse tootamise kestust, mille peab to6andja sinise kaardi andmiseks tagama.
To6andja peab sOlmima enne elamisloa taotluse esitamist vilismaalasega vdhemalt kuue-
kuulise, mitte {iheaastase kehtivusajaga todlepingu vOi tegema toopakkumise, millega
véljendab tahet olla sOlmitava lepinguga oOiguslikult seotud ja kohustub votma vilismaalase
viahemalt kuueks kuuks todle korget kvalifikatsiooni ndudvale tookohale.

2) Pikendatakse sinise kaardi valdajale lubatud tootuks olemise aega. Edaspidi voib sinise
kaardi valdaja olla selle kehtivusajal t66tu kokku kuni kolm kuud, kui tal on sinine kaart
olnud vidhem kui kaks aastat, ja kuni kuus kuud, kui tal on see olnud vidhemalt kaks aastat.

10 UNESCO Statistikainstituut 2012. Rahvusvaheline iihtne hariduse liigitus 2011.
1 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik. — Buroopa Liidu ametlik veebisait.
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3) Tépsustatakse sinise kaardi pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise
aluseid.

6.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: Eesti sinise kaardi taotlejad ja valdajad ning nende perekonnalikmed. Seisuga
01.05.2023 on kehtivaid smniseid kaarte Eestis tootamiseks 80. Aastatel 2017-2022 on Eesti
vialjastanud keskmiselt 30 smist kaarti aastas. Sellega vOrreldes anti aastatel 2017-2022
tahtajalisi elamislube aastas keskmiselt 8760, sealhulgas tihtajalisi elamislube tootamiseks
keskmiselt 3288, mis sisaldab ka siniseid kaarte. Jarelikkult on sihtrihm véike.

MoGju kirjeldus ja jareldus moju olulisuse kohta

Smise kaardi vOib anda vilismaalasele iiksnes sellisel tookohal tootamiseks, millel ndutakse
1) korgemat kutsekvalifikatsiooni, mida kinnitab korgharidust tdendav dokument, voi 2) t66-
kogemust tootamiseks IKT-sektoris juhina voi tippspetsialistina. Tookohale asumiseks peab
erialase t60 kogemus olema vimase seitsme aasta jooksul vihemalt kolm aastat. Ka kehtivas
Oiguses on ndhtud ette menetlus, kuidas taotletakse smist kaarti to6tamiseks Eestis korgema
kutsekvalifikatsiooniga tOGtajana. Seetdttu ei mdjuta direktiivi llevotmine oluliselt olemas-
olevat praktikat ega sinise kaardi taotlejate arvu. Arvestades, et sinise kaardi alusel on voimalik
asuda teise likmesriiki lihtsamalt toole, voib eeldada, et korgema kutsekvalifikatsiooniga
tootajad voivad eelistada senise toOtamiseks antava elamisloa asemel sinist kaarti ja seetdttu
vob sinise kaardi taotlejate arv monevorra siiski suureneda.

Sihtrihmale ei too muudatuste rakendamme kaasa kohanemisvajadust, sest enamik VMS-i
tilevoetavast regulatsioonist kehtib ka praegu, kuild muudatuste tulemusel muutub see siht-
riihmale modnevorra soodsamaks. Sihtrihm puutub muudatuste tagajdrgedega kokku pigem
ebaregulaarselt ja harva, st ainult juhul, kui nad kavandavad oma elukorralduses midagi muuta,
nditeks soovivad likuda FEestist teise likmesriki ja taotleda seal sinist kaarti Vilismaalasele
smise kaardi andmine sOltub sellest, kas tal on tookoha tditmiseks ndutav korgem kutse-
kvalifikatsioon.

Ebasoovitav moju on ebatdendoline, kuna korgema kutsekvalifikatsiooniga tootajad, kes
voetakse tOO0le korget kvalifikatsiooni ndudvale tookohale, ei kuulu ebaseadusliku rinde
riskirithma. Vilismaalasele sinise kaardi andmme soltub sellest, kas tal on tookoha taitmiseks
ndutav korgem kutsekvalifikatsioon.

Seega on moju ulatus, moju avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju esinemise risk viikesed
ning mdju sihtrithmale ebaoluline.

6.1.2. M0ju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA. Siniseid kaarte menetleb hinnanguliselt iiks PPA ametnik. Vordluseks voib
tuua, etavalikus teenistuses tootas 2022. aastal 28 424 teenistujat.!> Seega on sihtriihm viike.

Moju kirjeldus ja jareldus mdju olulisuse kohta

Vilismaalased on saanud taotleda Eestis siist kaarti alates 19. juunist 2011. Eelnduga iile-
voetavad muudatused ei mojuta kehtivat praktikat sedavord, et saaks prognoosida sinise kaardi
taotlejate arvu suurt kasvu, mis tingiks mérgatavalt suurema tookoormuse sinise kaardi taotluste

12 Rahandusministeerium 2022. Avaliku teenistuse aruanne 2021, 1k 36.
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menetlemisel voi elamisloaga Eestis elamise ja tootamise jérelevalves. Sinise kaardi taotlemine
eeldab todlepingut voi todpakkumist Eestis registreeritud tooandjalt, mistdttu ei saa vilis-
maalased sinist kaarti taotleda ima konkreetse kutsujata, kes on ndus votma nad t6ole ja
maksma neile ettendhtud tootasu. Samuti eeldab VMS muu hulgas, et tooandjal on tegelik
majandustegevus ning puuduvad maksuvolad ja vilismaalase toGtamise nduete rikkumised. See
voimaldab viltida olukorda, kus vélismaalase kutsub Eestisse to0le ettevdtja, kes on rikkunud
Oigusakte, voOi olukorda, kus vilismaalane jadb Eestisse sissetuleku ja toota. Aastatel 2017—
2022 on sinist kaarti Eestis taotlenud aastas keskmiselt 30 vilismaalast.

Sihtriihmale ei too muudatuste rakendamine kaasa olulist kohanemisvajadust. Muudatuste
joustumisel on vaja koolitada menetlejaid VMS-1 muudatusi rakendama. Koolitusi tehakse aga
PPA-s ka praegu regulaarselt, kuna tegevuskeskkond muutub pidevalt, ja sihtrihma senine
toimimine seega vorreldes varasemaga ei muutu. Sihtriihm puutub muudatuste tagajargedega
kokku ebaregulaarselt. Kui muudatused on joustunud, peavad menetlejad need selgeks tegema
ja nendega kohanema, kuid edaspidi kohaldavad nad muudetud sétteid.

MQoju ulatus ja avaldumise sagedus rigiasutuste tookorraldusele on vdikesed. Ebasoovitava
moju kaasnemise riski ei ole. Seega on mdju rigiasutuste tookorraldusele ebaoluline.

6.2. Lihtsustatakse sinise kaardi valdajate liikmesriikidevahelist liikuvust

Direktiiviga soodustatakse likmesriikidevahelist:

1) lihiajalist likuvust — kuni 90 pdeva 180 péeva jooksul;

2) pikaajalist likuvust — vilismaalane taotleb teises likmesriigis smist kaarti ja lLigub sinna
elama koos perekonnaliik metega.

Eelnduga voOimaldatakse iihe likmesriigi sinise kaardi valdajal tootada teises likmesriigis
lihiajaliselt ima eraldi loata. Kehtiva Giguse jérgi tuleb nii Eestis kui ka teistes likmesrikides
toole asumiseks taotleda asukohariigist eraldi luba ning amult teatud kutsealal voib toGtada 1lma
elamisloa vOi muu analoogse loata, nditeks akrediteeritud ajakirjanikud ja Euroopa Lidu piires
lahetatud too6tajad. Lithiajalise likuvuse tdhtaeg on kooskdlas Schengeni lepingu rakendamise
konventsioonis sdtestatud tdhtacgadega, mis on kehtestatud {tihe likmesriigi elamisloaga
valismaalase likumise kohta teistesse likmesriikidesse, amnult erisusega, et sinise kaardi
valdajal on Oigus tootada. Sellne Hihiajalise likuvuse vdimaldamine annab ettevotjatele
suurema paindlikkuse saata tootaja teise likmesriiki, niiteks osalema koolitusel voi seda libi
vima. Seetdttu annab muudatus ettevitjatele rohkem paindlikkust tootajate rakendamisel.
Euroopa Liidu piires lihetamine ei ole uus teema, kuna jétkuvalt kehtib nditeks Euroopa Liidu
pires lihetatud todtajate direktiiv!?, mille kohaselt saab todandja lihetada oma tootajaid
ajutiselt teise likmesriiki toole.

6.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: Eesti sinise kaardi taotlejad ja valdajad ning nende perekonnalikmed. Seisuga
01.05.2023 on kehtivaid smiseid kaarte Eestis tootamiseks 80. Aastatel 2017-2022 on Eesti
viljastanud keskmiselt 30 smist kaarti aastas. Sellega vOrreldes anti aastatel 2017-2022
tahtajalisi elamislube aastas keskmiselt 8760, sealhulgas tihtajalisi elamislube tootamiseks
keskmiselt 3288, mis sisaldab ka siniseid kaarte. Jarelikkult on sihtrihm véike.

MoGju kirjeldus ja jareldus moju olulisuse kohta

13 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tddtajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega. — EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1-6.
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Korgema kutsekvalifikatsiooniga kolmandate rikide kodanikud saavad taotleda sinist kaarti,
kui nad vastavad VMS-i nduetele. Sinise kaardi valdajatel on lisaks todtamisele Oigus teha
arireise ja elada erinevates likmesriikides. Smise kaardi valdajate lihiajalise likumise
soodustamisega ei kaasne prognoosi kohaselt smise kaardi taotlejate olulist kasvu. Sinise kaardi
taotlemine eeldab ka muudatuste joustumisel todlepingut voi todopakkumist Eestis registreeritud
todandjalt, mistottu ei saa vilismaalased taotleda sinist kaarti ilma konkreetse kutsujata, kes on
nous votma nad todle ja maksma neile ettendhtud tootasu. Samuti eeldab VMS muu hulgas, et
todandjal on tegelk majandustegevus ning puuduvad maksuvolad ja vilismaalase tootamise
nuete rikkumised. See voimaldab viltida olukorda, kus vilismaalase kutsub Eestisse tdole
ettevotja, kes on rikkunud Oigusakte, vOi olukorda, kus vilismaalane jddb Eestisse sissetuleku
ja toota. Kui kolmanda riigi kodanik on juba teise likmesriigi sinise kaardi valdaja ja soovib
edaspidi to6tada Eestis, peab ta samuti tditma sinise kaardi andmise tingimused. Likmesriigid
saavad keelduda sinise kaardi pikendamisest voi tunnistada selle kehtetuks, kui sinise kaardi
valdaja ei ole tditnud likuvustingimusi, sealhulgas on védédrkasutanud likuvusdigusi, nditeks:

e ciole pidanud kinni toStamiseks lubatud ajavahemikust;

e ciole esitanud pikaajalise likuvuse taotlust ettendhtud aja jooksul teises likmesriigis voi
e on taotlenud sinist kaarti teises likmesriigis ja alustanud tootamist lubatust varem, kuigi oli

selge, et tingimused ei ole tdidetud ja taotlus likatakse tagasi.

Sihtriihmale ei too muudatuste rakendamine kaasa kohanemisvajadust, sest enamik VMS-i
tilevoetavast regulatsioonist kehtib ka praegu, kuid muudatuste tulemusel muutub see siht-
rihmale monevdrra soodsamaks. Sihtrihm puutub muudatuste tagajirgedega kokku pigem
ebaregulaarselt ja harva, st ainult juhul, kui nad kavandavad oma elukorralduses midagi muuta,
nditeks soovivad likuda teise likmesriiki.

Ebasoovitav mdju on ebatdendoline, kuna kdorgema kutsekvalifikatsiooniga too6tajad, kes
voetakse tO0le korget kvalifikatsiooni ndudvale tookohale, ei kuulu ebaseaduslku rénde
riskirithma. Vilismaalasele sinise kaardi andmme soltub sellest, kas tal on tookoha tditmiseks
ndutav korgem kutsekvalifikatsioon. Liihiajalise likuvuse korral ei saa sinise kaardi valdajad
tegeleda teises likmesriigis lisatdd vOi korvalise tegevusega teise to0andja juures. See peaks
vélistama vOimmaluse, et sinise kaardi valdajad véadrkasutavad likmesrikidevahelist likuvust.

Seega on moju ulatus, mdju avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju esinemise risk véikesed
ning mdju sihtriihmale ebaoluline.

6.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm: PPA. Siiseid kaarte menetleb hinnanguliselt iiks PPA ametnik. Vordluseks voib
tuua, et avalikus teenistuses tootas 2022. aastal 28 424 teenistujat.!* Seega on sihtriihm viike.

MGju kirjeldus ja jareldus moju olulisuse kohta

Vilismaalased on saanud taotleda Eestis sinist kaarti alates 19. juunist 2011. Eelhduga
tilevoetavad muudatused ei mdjuta kehtivat praktikat sedavord, et saaks prognoosida sinise
kaardi taotlejate arvu suurt kasvu, mis tinglks mérgatavalt suurema tookoormuse smise kaardi
taotluste menetlemisel voi elamisloaga Eestis elamise ja todtamise jirelevalves. Smist kaarti
saab taotleda iiksnes siis, kui vilismaalasel on todleping voi toopakkumine Eestis registreeritud
tooandjalt. Seega saab vilismaalane taotleda smist kaarti tiksnes juhul, kui tal on olemas
todandja ehk kutsuyja, kes on ndus votma ta todle ja maksma talle ettenihtud todtasu. Samuti
eeldab VMS muu hulgas, et todandjal on tegelik majandustegevus ning puuduvad maksuvolad

14 Rahandusministeerium 2022. Avaliku teenistuse aruanne 2021, lk 36.
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ja vilismaalase tootamise nduete rikkumised. See voimaldab viltida olukorda, kus vilismaalase
kutsub Eestisse toole ettevotja, kes onrikkunud Gigusakte, voi olukorda, kus vdlismaalane jadb
Eestisse sissetuleku ja toota. Aastatel 2017-2022 on sinist kaarti Eestis taotlenud aastas
keskmiselt 30 vilismaalast.

Sihtriihmale ei too muudatuste rakendamine kaasa olulist kohanemisvajadust. Muudatuste
joustumisel on vaja koolitada menetlejaid muudatusi rakendama. Koolitusi tehakse aga PPA-s
juba praegu regulaarselt, kuna tegevuskeskkond muutub pidevalt, ja sihtrihma senine
toimimine vorreldes varasemaga ei muutu. Sihtrihm puutub muudatuste tagajargedega kokku
ebaregulaarselt. Kui muudatused on joustunud, peavad menetlejad need selgeks tegema ja
nendega kohanema, kuid edaspidi kohaldavad nad muudetud sétteid.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus riigiasutuse toOkorraldusele on viikesed. Ebasoovitava
modju kaasnemise riski ei ole. Seega on mdju riigiasutuste tookorraldusele ebaoluline.

6.3. Pikendatakse vahemalt kaks aastat sinise kaardi alusel tootanud vilismaalase lubatud
tootuks olemise aega kuni kuue kuuni

Kuna edaspidi lubatakse sinise kaardi valdajal, kes on todtanud teises likmesriigis ja Eestis
kokku vdhemalt kaks aastat, olla t66tu kuni kuus kuud, suurenevad mingil méadral riigi
kulutused. Kui sinise kaardi valdaja on tootanud alla kahe aasta, jadb lubatud t66tuks olemise
aeg samale tasemele, mis on kehtivas ndukogu direktiivis 2009/50/EU, ehk kuni kolm kuud.
Kui kehtiva korra kohaselt voib sinise kaardi valdaja olla ajutiselt t66tu tihel korral kuni kolm
kuud, siis eelndu kohaselt on tal sinise kaardi kehtivusajal lubatud olla ajutiselt t66tu kokku
kuni kolm kuud.

Majanduslik moju

Sihtrilhm: to6tud Eesti sinise kaardi valdajad ja nende perekonnalikkmed. Seisuga 01.05.2023
on kehtivaid smiseid kaarte Eestis tootamiseks 80. Aastatel 2017-2022 on Eesti andnud
keskmiselt 30 sinist kaarti aastas. ToOtutoetust maksti Eestis aastatel 2018—-2022 keskmiselt
26 818 inimesele aastas.!> Arvestades, etkokku taotleb sinist kaarti aastas keskmiselt 30 inimest
ning nendest koik ei jdd Eestis elamise ja vibimise ajal tootuks, on tootutoetuse voimalike
saajate arv viike.

MGju kirjeldus ja jareldus moju olulisuse kohta

Sinine kaart antakse tootamiseks Eestis registreeritud ettevotja juures ja tdOtasu peab olema
tasutud Eestis. See tdhendab, et tddandjad maksavad sinise kaardi valdajast tootaja eest sotsiaal-
maksu ning t60tuks olemise ajal on tal digus saada tooturuteenuseid ja -toetust Eesti kodanike
ja elanikega vordsetel alustel. Todtutoetust on voimalik taotleda, kui sinise kaardi valdaja on
tootanud vimase 12 kuu jooksul vahemalt 180 pdeva, ja maksta kuni 270 pdeva. See katab dra
kogu voimaliku to6tuks olemise aja, st kuni kuus kuud, kui sinise kaardi valdaja on té6tanud
vahemalt kaks aastat. Téhtajaline elamisluba tootamiseks, mis on ka sinine kaart, antakse, et
vilismaalane saaks tootada Eestis registreeritud todandja juures. See tihendab, et kui vilis -
maalane lahkub todandja juurest, peab ta taotlema to0tamiseks uue elamisloa voi lahkuma
Eestist. Sinise kaardi valdajale pikema toGtuks olemise aja voimaldamine annab talle suuremad
voimalused leida uus todandja, kuid toob kaasa ka kulusid, kuna talle tuleb maksta Eestis
vibimise ajal tdotutoetust ja voimalikke sotsiaaltoetusi.

15 Besti Tootukassa. Tootutoetuse statistika seisuga 14.06.2023 seisuga.— Eesti avaandmed.

13


https://avaandmed.eesti.ee/datasets/tootutoetus

Direktiiv ei voimalda sinise kaardi valdajalt nduda piisavate rahaliste vahendite olemasolu
tootuks olemise ajal, mistottu ei kata kehtiv todtutoetus (327,05 eurot), mida sinise kaardi
valdajale tingimustele vastavuse korral makstakse, imselt dra igapdevaseid elamise ja elamis-
pinna Uilirimise kulusid. Seetottu on tdendoline, et sinise kaardi valdaja vOib taotleda teisi
toetusi. Samas on kehtestatud ndue maksta sinise kaardi valdajale keskmisest suuremat
minimaalset tootasu: 2023. aastal 1,5 keskmist palka ehk vdhemalt 2528 eurot. Seetdttu on
smise kaardi valdaja rohkem panustanud sotsiaalsiisteemi ja pikem eelneva todtamise ndue
voiks kompenseerida vOimalikke kulusid, kui sinise kaardi valdaja jddb tootuks. Tootuks
olemise aeg annab sinise kaardi valdajale paindlikumad tingimused leida uus todkoht, kui
tootingimused pole tdidetud, ja seetottu vdhendab sinise kaardi valdajatest todtajate véar-
rakendamise voimalusi.

Aastatel 2018-2023 on PPA andmetel tunnistatud tihe sinise kaardi valdaja sinine kaart
kehtetuks pohjusel, et ta on olnud pikemalt kui kolm kuud t66tu. Kahel juhul on tunnistatud
smine kaart kehtetuks taotleja sooviavalduse alusel. Samuti on kuus sinist kaarti tunnistatud
kehtetuks vOi keeldutud nende pikendamisest pohjusel, et smise kaardi valdaja ei vasta
elamisloa andmise v0i pikendamise tingimustele. Arvestades sinise kaardi valdajate koguarvu
ja vorreldes seda sellega, mitu sinist kaarti on viimasel viiel aastal tunnistatud kehtetuks vo1
mille pikendamisest on keeldutud, on vdga vdike arv sinise kaardi valdajaid, kes on kasutanud
voimalust vahetada todandjat, eiole vastanud sinise kaardi tingimustele vdi on olnud t66tud.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on vdikesed ning ebasoovitava moju esinemise risk eba-
toendoline. Seega on modju sihtriithmale ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatused toovad kaasa mdju PPA tookorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb teha
teavitustegevusi, tdiendada mfomaterjale ja veebikeskkondade teavet ning koolitada PPA
ametnikke. Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud kaetakse PPA eelarvest.

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel tuleb muuta siseministri 12. jaanuari 2017. aasta mddrust nr 7 ,,Téhtajalise
elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise
kord ning legaalse sissetuleku méédrad (vt rakendusakti kavand nr 1).

Lisaks kehtestatakse eelnduga volitusnorm, millega antakse valdkonna eest vastutavale
ministrile digus médrata midrusega tdhtajalise elamisloa valdkonnas teabevahetust korraldav
asutus ning kehtestada teabevahetuse kord, ulatus ja tihtajad (vt rakendusakti kavand nr 2).
Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna direktiivi artikli 31 16ike 1 kohaselt joustavad likmesriigid
direktiivi tditmiseks vajalikud Oigusaktid 18. novembriks 2023.
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10. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiihingute Kesklidule, Eesti Kaubandus-To0stus-

kojale, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Tooandjate Kesklidule, Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele, Kaitsepolitseiametile ja PPA-le.

Algatab Vabariigi Valitsus ..................... 2023. a
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