Tolliseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Aasta-aastalt kasvab Eestis nii e-poodide kasutajate arv kui ka internetikaubanduse mabht.
Piiriiilese internetikaubanduse puhul tihendab see olulise tookoormuse kasvu Maksu- ja
Tolliametile (edaspidi MTA), kelle seadusjirgseks ililesandeks on keelatud kaupade Eestisse
sisseveo tOkestamine. Samuti on tolli kohustuseks erinevaid sertifikaate, lubasid ja
vastavustoendeid noudvate kaupade sisseveoeelne kontroll. Kui kohustuslik dokument puudub,
on tollil voimalik saadetis saatjale tagasi saata, keelatud kauba puhul saadetis konfiskeeritakse.
Kasvav rahvusvaheliste postisaadetiste maht tdhendab paratamatult ka seda, et samamoodi
kasvab rikkumiste ja konfiskeeritud kaupade arv.

Rikkumiste sagenemine ongi pdhjus, miks on iile vaadatud tolli tdokoormuse vahendamise
ning tollijirelevalve parandamise vdimalused. Seaduseelnduga tehakse viikese mdjuga
tehnilised muudatused, et lihtsustada tollikontrolli nii tolli kui postiteenuse osutajate jaoks.
Halduskoormus ega kulud ei suurene.

Tolliseaduse muutmise seaduse eelnduga kavandatavate muudatustega:

1) tdpsustatakse ldbivaatuse akti vormistamise korda;
2) tdpsustatakse postisaadetises sisalduvate keelatud voi piiranguga kaubaga tehtavaid
riikliku jérelevalve toiminguid.

1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu valmistas ette Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist
Kaire Taar (kaire.taar@fin.ee, 5885 1372). Juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (mérge.kaskpeit@fin.ee, tel 5885 1423),
keeleliselt toimetas sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 5885
1468).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Enne eelndu koostamist ei ole tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méérusest nr
180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE) ette valmistatud
viljatddtamiskavatsust. Vastavalt HONTE § 1 1g 2 p-le 5 ei ole viljatddtamiskavatsus ndutav,
kuna seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud
olulist moju.

Eelnduga muudetakse tolliseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 80.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdidlte enamus.
2. Eelndu eesmérk

Eelnduga muudetakse tolliseaduse (TS) § 31 ja § 66.



Piiritilese internetikaubanduse mahtude suurenemisel on oluline jélgida, et tasakaalus oleks
véikesaadetiste logistika kiirus ja tollitoimingute lihtsus ning teiselt poolt oleks tagatud ka
optimaalne riiklik jérelevalve (tollijarelevalve). Seadusemuudatuste eesmérgiks on tShustada
keelatud ja piirangutega kaupade Eestisse saatmise tokestamist tollijarelevalve parandamise
abil, seejuures mitte suurendades ei tolli ega postiteenuse osutajate tookoormust.
Kavandatavate muudatustega viheneb haldusmenetluse toimingute hulk, sest postisaadetiste
avamist ei pea toll protokollima olukorras, kus saadetis keelatud voi piirangutega kaupa ei
sisalda. Edaspidi tehakse postisaadetise ldbivaatuse akt ainult saadetise kohta, mis on seotud
rikkumisega.

ELis liikuvate posti- ja kullersaadetiste tolli poolt 14dbi vaatamise reeglid iihtlustatakse vajalikul
madral liiduvéliste saadetiste tollildbivaatuse reeglitega. Reeglite paljusus sarnaste toimingute
puhul ei taga efektiivset jarelevalvet, mistottu on reeglite iihtlustamise eesmargiks jarelevalve
toimingute selgus ja iihetaolisus.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktid 1, 2 ja 3 (TS § 31)

Eelndu punktiga 1 tdpsustatakse TS § 31 1diget 1 ning lisatakse loetelusse sdna ,,postisaadetis*,
kuna § 31 10ikega 2 reguleeritakse lisaks pagasi ja transpordivahendi ldbivaatusele ka
postisaadetise ldbivaatust.

Saadetise avamine tolli poolt ja selle ldbivaatamine on tollialaste Oigusaktide kohaselt
tollikontrolli toiming, KorS tédhenduses riikliku jarelevalve meede, riive ulatuse tottu pigem
jarelevalve erimeede. Tolliseaduse § 31 10ikes 1 sdtestatakse, et kauba, transpordivahendi,
pagasi vOi reisija ldbivaatuse tulemused kajastatakse ldbivaatuse aktis. Sisuliselt jirgitakse
KorS § 49 16ikes 6 sitestatud vallasasja ldbivaatuse puhul kehtivat pdhimdtet, et toiming tuleb
protokollida. Siiski, arvestades piirililese kaubavahetuse spetsiifikat, kus reisijad ja veokid
seisavad piirililetuse jirjekorras, on moistlik tagada operatiivne tegutsemine ja tollikontroll,
ning seetottu ei ole igasugune kauba ldbivaatus kaetud protokollimise ndoudega. Ammendav
loetelu eranditest on kirjas tolliseaduse § 31 ldikes 2, mille kohaselt ldbivaatuse kirjalik
fikseerimine ei ole ndutav, kui pagas vaadatakse lébi reisija juuresolekul ja ldbivaatuse kdigus
ei avastata korrarikkumisele viitavaid asjaolusid. Samuti ei ole akt ndutav, kui
transpordivahendi ldbivaatuse kdigus selles olevat kaupa ei teisaldata. Nimetatud juhtudel
puudub vajadus ja mdistlik pohjendus toimingu fikseerimiseks, kuna kumbki pool (toll ega
reisija/veokijuht) seda ei vaja ega soovi. Erandiks on isiku ndue toiming fikseerida, sel juhul
vormistab toll 1abivaatuse akti.

Kuna kehtiva tolliseaduse §-s 31 ei viidata postisaadetisele, erinevalt §-st 30, saab jareldada, et
postisaadetise ldbivaatus tuleb protokollida. Seda toetab kaudselt ka tolliseaduse § 61, mille
kohaselt voib toll kohaldada KorSi jirelevalve erimeetmeid KorSis sétestatud alusel ja korras.
Kuna KorSi § 49 15ige 6 annab vallasasja ldbivaatuse protokollimise ndude, siis sellest erandi
tegemiseks peaks alus tulema eriseadusest. On mdistlik ja pdhjendatud selline alus tolliseaduses
ette ndha.

Postisaadetise avab ja sulgeb postiteenuse osutaja vastutav tootaja tolli juuresolekul (PostiS §
32 16ige 1 punkt 3, tolliseadus § 66 15ige 2). PostiS § 32 ldike 4 kohaselt mirgistatakse avatud
postisaadetis ja avamise kohta koostatakse protokoll postiteenuse osutaja kehtestatud korras.
See tdhendab, et iga postisaadetise avamise kohta koostatakse siiski protokoll PostiSi alusel.
Tolliseaduse alusel on protokollimine pdhjendatud juhul, kui riikliku jérelevalve kiigus
avastatakse korrarikkumine.



Tana sisestab toll E-tolli andmekogu osaks olevasse tollikontrolli iilesannete lahendamise
stisteemi TOTS2 olulise info kdigi 14bivaatuste kohta, sealhulgas ka postipakkide ldbivaatused.
TOTS2 kantud info pohjal on vajadusel voimalik hiljem esitada aktita ldbivaatuse kohta kogu
ametlik info, sh ka fotod. Seega koiki postisaadetiste tolli poolt avamisi ei peaks protokollima,
kuna postiasutusel on vastav kohustus PostiS alusel ning rikkumise puudumisel ei ole
iileliigsete haldustoimingute tegemine pdhjendatud.

Eelnou punkt 4 (TS § 66)

TS § 66 tidiendatakse 10igetega 4—6, et reguleerida jarelevalvetoiminguid, kui postisaadetisest
avastatakse keelatud voOi piiranguga kaubad. Loike 4 kohaselt koostatakse sel juhul
postisaadetise ldbivaatuse kohta akt. Toll ei vabasta saadetist ning keelatud ja piiranguga kaup
peetakse kinni (16ige 5). Loike 6 kohaselt jéargib toll keeldude ja piirangute jérelevalves liidus
sees litkkuvate postisaadetiste suhtes §-s 66 sdtestatut.

Tolliseadust saab vaadelda kui rakendusakti EL-i tollialastele regulatsioonidele. Riigisisese
Oigusega on voimalik kehtestada tdiendavad juhised kitsalt nendes kiisimustes, mis on EL-i
méidrustes selgelt vilja toodud ning litkmesriikidele otsustamiseks jdetud. Nii EL-i tollialastes
oigusaktides kui Eesti tolliseaduses hdlmab tolli tegevusvaldkond eelkdige kaubavahetust EL-
1ja véljaspool liitu asuvate riikidega. Tolliliidu reegleid ELi litkmesriikide vahel ei kohaldata,
tolliliidus peab toimima kaupade vaba liikumine. Seepidrast on ka tolliseaduse reguleerimisala
paragrahvis kirjas, et seaduses sétestatakse viljastpoolt ELi tolliterritooriumi Eestisse ja Eestist
viljapoole liidu tolliterritooriumi kaupade toimetamise tdpsustavad nduded osas, mis ei ole
reguleeritud liidu tollialaste digusaktidega.

Siiski sisaldab tolliseaduse § 1 10ige 2 sétet, mis annab tollile diguse kohaldada tolliseaduses
voi liidu tollialastes Oigusaktides sdtestatud tollijarelevalve meetmeid ka nende kaupade
kontrollimisel, mida veetakse EL-i sees, kuid seda ainult juhul, kui eriseadusega on MTA-le
pandud keeldude ja piirangutega seotud kaupade iile jiarelevalve teostamise kohustus. Ehkki
tolliliidus kaupade litkumisele piiranguid ei tohi seada ning EL-i sisepiiridel kaupade kontrolli
el toimu, siis on litkmesriikidel siiski digus Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artikli 36 alusel
seada keelde voi piiranguid, kui need on oOigustatud kolbluse, avaliku korra voi avaliku
julgeoleku seisukohalt; inimeste, loomade vai taimede elu ja tervise kaitsmiseks; kunstilise,
ajaloolise ja arheoloogilise véértusega rahvusliku rikkuse voi td0stus- ja kaubandusomandi
kaitsmiseks. Kui eriseadustes on teatud kaupade Eestisse sissevedu keelatud voi seotud
erinduetega, siis ndhakse sageli eriseaduses ette, et kauba piiriiilese liikumise, sh ka ELi
sisepiire iiletava kauba litkumise iile teeb jarelevalvet MTA.

Seepérast ongi tolliseaduse § 1 10ige 2 site vajalik pohjusel, et MTA on kiill kiimnetes
eriseadustes pandud riikliku jarelevalve teostajaks ja vdirtegude kohtuvéliseks menetlejaks,
kuid nendes eriseadustes ei ole ammendavalt reguleeritud tolli pddevus ja lubatud meetmed
ritkkliku jirelevalve teostamisel. Jirelevalvemeetmed on tolliseadusesse kui tollivaldkonna
iildseadusesse koondatud eesmirgiga tagada tolli iihetaoline praktika, vilditud on erinevate
seaduste normide paljusust. Sellist lahendust tuleb pidada mdistlikuks.

Niiteks on narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lédhteainete seaduse (edaspidi
NPALS) § 3 1dike 1 kohaselt narkootiliste ja pslihhotroopsete ainete kiitlemine keelatud.
Kiitlemiseks loetakse ka teisest ELi liikmesriigist keelatud ainete sissevedu (NPALS § 1
punktid 2! ja 3). NPALS § 12! jirgi teostab toll riiklikku jérelevalvet NPALS1 nouete tditmise
ile vastavalt oma padevusele ning § 15' kohaselt ka menetleb ebaseadusliku kaitlemise



vadrtegu. Kuna NPALS iiksikasjalikumalt tollikontrolli meetmeid ei sdtesta, kohaldab MTA
tolliseaduse vastavaid satteid lahtudes tolliseaduse § 1 I6ikest 2. Siinkohal on oluline rohutada,
et narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete posti- ja kullersaadetistes teistest ELi liikmesriikidest
Eestisse toimetamine on jétkuvalt tdsine probleem ning MTA on jdrelevalveasutus, kellel lasub
piiriiilese ebaseadusliku kaubanduse tdkestamise iilesanne.

Naited kaupadest ja eriseadustest, kus on kehtestatud Eestisse sisseveol voi Eestist viljaveol
teatud keelud voi piirangud, sh EL sees liikuva kauba puhul v6i on piirangud kaupade postiga
saatmisel:

1) kultuurivaartused (KultVS § 3 16ige 1, § 18 punkt 2);

2) ravimid (RavS § 17-19, § 100 Idiked 1 ja 5);

3) viairismetalltooted (VMTS § 42 16ige 2 punkt 1);

4) elektriSokirelv (RelvS § 20 16ige 3);

5) suitsuvabad tubakatooted (TubS § 31" 16ige 3).

Eelpool kirjeldatud jérelevalve teemaga seoses vajab tdpsustamist postisaadetise kontroll
tolliscaduse §-s 66. Kehtivad sitted reguleerivad vaid liiduvilisest riigist saabunud
rahvusvahelise postisaadetise ldbivaatamist. Oigusselguse tagamiseks on oluline, et tolli
padevus liidus sees liikuvate posti- ja kullersaadetiste ldbivaatamisel oleks samuti
tolliseadusega reguleeritud. Seda eelkdige just iilaltoodud néidete tottu, kus viikesaadetistes
ptiitakse Eestisse keelatud kaupu tellida.

Ehkki tolliseaduse § 61 lubab kasutada KorS § 49 vallasasja ldbivaatamise meedet, mida
keelatud kaupa (n ravimid, kemikaalid, huuletubakas) sisaldava saadetise puhul kohaldatakse,
ei ole see hasti rakendatav tollildbivaatuse jaoks. Postisaadetise puhul ei kutsuta kauba saajat
postisaadetise avamise juurde, postisaadetise avamise juures on postiteenuse osutaja maaratud
isik. Keelatud kauba avastamise korral peetakse kaup ajutiselt kinni. Kehtiva diguse jdrgi saab
kohaldada KorS § 52 vallasasja hoiulevotmise meedet, kuid samamoodi ei sobi kogu
regulatsioon hésti tolli ja postiteenuse osutaja to0 spetsiifikaga. Valdust puudutav KorS § 52
sonastus ei kohaldu iiheselt mdistetavalt postiteenuse osutaja suhtes. Seepirast oleks selgem
lahendus tihtlustada liiduviliste ja liidus sees litkuvate postisaadetiste ldbivaatuse alused, mida
seaduse § 66 tdiiendamisel 10ikega 6 tehaksegi.

Tolliseaduse §-s 61 on sétestatud, et toll voib kasutada KorS §-des 30-34 ja 44-52 nimetatud
ritkliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras kéesolevas
seaduses ning kdesoleva seaduse § 1 1dikes 4 nimetatud liidu digusaktides sitestatud erisustega.
Liidu tolliseadustiku (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiédrus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) art 194 lg 1 sétestab, et kui tingimused kauba konealusele
protseduurile suunamiseks on tdidetud, ja tingimusel, et kauba suhtes ei kohaldata mingeid
piiranguid ega keelde, vabastab toll kauba niipea, kui tollideklaratsiooni andmete digsus on
kontrollitud v&i ilma kontrollimata aktsepteeritud. Lisaks sétestab liidu tolliseadustiku art 198
lg 1 punkt b alapunkt iv, et kui kauba suhtes kehtivad keelud ja piirangud, siis ei tohi sellist
kaupa vabastada. TS § 66 tdiendamisel loikega 6 ldhtutakse viidatud liidu tolliseadustiku
artiklitest 194 ja 198 ning sdtestatakse, et keelatud ja piiranguga kaupa toll ei vabasta ja peab
selle kinni. Vordluseks, et mdistet kinni pidamine kasutatakse tolliseaduses § 51 1dikes 3, § 66!
ja § 79 16ikes 3. Liidu tolliseadustikus kasutatakse kinni pidamise mdistet artiklites 124 ja 198.

Vajadust liidus sees liikuvate posti- ja kullersaadetiste riskipShiseks lédbivaatamiseks toetab
statistika, mille kohaselt avastab aastas ligi 300-1 korral postisaadetisest narkootilisi aineid, ja
seda just EL-is sees liikuvatest postisaadetistest. Postisaadetistest on konfiskeeritud ka mdoned



elektriSokirelvad, mille kasutamine tsiviilkdibes on Eestis keelatud, Litis ja Saksamaal niiteks
aga lubatud. Tdsiseks probleemiks on huuletubakas e snus, mille miiiimine on Rootsis
seaduslik tegevus, kuid Eestis keelatud ning mida jatkuvalt iiritatakse posti teel Eestisse saata,
ehkki keelatud kaubana see konfiskeeritakse. Need on vaid moned nédited kaupadest, mille posti
teel Eestisse toimetamise on MTA tdkestanud.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskdlas liidu tolliseadustikuga.

5. Seaduse mojud

Moju valdkond: moju majandusele (moju ettevotluskeskkonnale)

Muudatuste sihtriihmaks on MTA ning posti- ja kullerteenuse osutajad. Universaalset
postiteenust osutab Eestis ainult AS Eesti Post. Kullersaadetiste rahvusvahelise veoga tegelevad
AMV Logistics, DSV Estonia AS, EKLT OU, Federal Express Corporation Eesti filiaal,
Schenker AS, Ospentos International OU, Itella Estonia OU, DHL Express Estonia AS, TNT
Express Worldwide Eesti AS, Cargo Handling AS.

Seadusemuudatused on tehnilist laadi ning nende mdju on viike, rahvusvahelise kaubavahetuse
kontekstis pigem marginaalne.

Postisaadetise ldbivaatuse akti koostamisega seotud seadusemuudatus ei too posti- ja
kullerteenuse osutajatele kaasa mdju, mis eeldaks nende todkorralduse muutmist voi tooks
kaasa kulusid. Kui edaspidi koostatakse postisaadetise ldbivaatuse akt ainult rikkumisega
seotud saadetiste kohta, peaks see avaldama pigem positiivset moju posti- ja kullerteenuse
osutajate tegevusele ning andma ajalist kokkuhoidu. Tollikontroll toimub kiiremini.

Keelatud ja piiranguga kauba kinni pidamise tdpsustamine ei too samuti kaasa muudatusi, mis
eeldaksid posti- ja kullerteenuse osutajate tegevuses limberkorraldusi. Ka kehtiva KorSi alusel
saab toll liidusiseste saadetiste puhul jarelevalvetoiminguid teha, kuid digusselguse tagamiseks
on liiduviliste ja liidusiseste saadetiste regulatsiooni iihtlustamine parem lahendus.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seadusemuudatusega ei kaasne riigieelarve kulusid ega tulusid. Oluline positiivne muudatus
on, et viheneb MTA té6koormus, kuna postisaadetise 1dbivaatusel ei tehta edaspidi ldbivaatuse
akte juhul, kui saadetises keelatud voi piiranguga kaupu ei ole.

7. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja muuta olemasolevaid ega kehtestada uusi rakendusakte.
8. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, 10 pdeva pdrast Riigi Teatajas avaldamist.

9. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile kooskolastamiseks
eelndude infosiisteemi kaudu ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, AS-le Eesti
Post ja Eesti Kaubandus-T6dstuskojale.

Algatab Vabariigi Valitsus  ............... 2023

(allkirjastatud digitaalselt)



