Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni lepingu digusabi ja 6igussuhete kohta tsiviil-,
perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvaote

Eelnduga denonsseeritakse Eesti Vabariigi ja Vene Fdderatsiooni leping Jigusabi ja
oigussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades (edaspidi digusabileping), millele
Eesti Vabariik on alla kirjutanud 1993. aasta 26. jaanuaril ja mille Eesti Vabariik on
ratifitseerinud 1993. aasta 12. mail.

Tulenevalt Vene Foderatsiooni poolt Ukraina vastu toime pandud agressioonist
denonsseeritakse oOigusabileping erakorraliselt rahvusvaheliste lepingute oOiguse Viini
konventsiooni artikli 62 alusel, mis néeb ette vdimaluse leping iiles delda lepingu sdlmimisel
esinenud asjaolude olulise muutumise korral, mida osalisriigid ei saanud ette ndha. Selliseks
asjaoluks on Vene Fdderatsiooni toime pandud agressioon Ukraina vastu, samuti Vene
Foderatsiooni véljaarvamine Euroopa Noukogust ning sellega seonduvalt inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni kohaldamise katkemine. Oigusabilepingu eelduseks saab
olla vastastikune usaldus teineteise Oigussiisteemide vastu. Usaldus Vene Foderatsiooni
Oigussiisteemi vastu puudub.

Oigusabilepingu denonsseerimise tagajérjel saab Vene Foderatsioonist selline kolmas riik,
millega Eesti Vabariigil ei ole digusabilepingu kohaldamisalas olevates kiisimustes erireziimi
ja nendes kiisimustes ldhtutakse tsiviilasjade puhul edaspidi rahvusvahelise eradiguse
reeglitest, rakendades konkreetsest valdkonnast olenevalt konventsioone voi riigisisest digust.
Teatud juhtudel tuleb vaadata ka ELi rahvusvahelise eradiguse valdkonna maéidruseid.
Oigusabilepingu denonsseerimine ei vilista Eesti ja Vene Foderatsiooni edasist koostddd ka
kriminaalasjades, kuna ka seal on jatkuvalt voimalik tugineda erinevatele rahvusvahelistele
konventsioonidele juhul, kui mdlemad riigid on selle osalised.

Lisaks sellele, et Eesti digusabilepingust véljaastumisel on teatav mdju kahe riigi vahelistele
suhetele ning seda saab votta iihtlasi sonumina ka teistele riikidele, mdjutab see riigisiseselt ka
Eesti riigiasutuste t60d ning Venemaa fliisiliste vOi juriidiliste isikutega tsiviil- voi
perekonnadiguslikke suhteid omavaid isikuid, kes vdivad vajada muudatuse jdrel senisest
rohkem Oigusalast ndustamist, mis vOib kasvatada nii riigiasutuste tookoormust kui ka
pikendada osapooltel asjaajamisele kuluvat aega. Teisalt voimaldab lepingu denonsseerimine
teatud kiisimustes lihtsustada asjade lahendamist, nt olukordades, kus seni allus
oigusabilepingu kohaselt vaidlus Venemaa kohtule, kuid pérast lepingu denonsseerimist allub
Eesti kohtule, voi olukordades, kus seni tuli digusabilepingu kohaselt kohaldada vaidluse
lahendamisele Vene Foderatsiooni odigust, kuid pédrast lepingu denonsseerimist on
kohaldatavaks diguseks Eesti digus. Sarnaselt ei jad Eesti digusabilepingu denonsseerimisega
ilma digusest oma kodanikke mitte vélja anda, kuna véljaandmise Euroopa konventsiooni
kohaselt, mille liige on ka Eesti, jadb selles osas otsustusdigus valitsusele ning Eesti on
reserveerinud endale diguse siduda oma kodaniku véljaandmine Euroopa konventsiooni jirgi
tema ndusolekuga.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja kriminaaldigust puudutava osa on koostanud Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Laura Vaik
(Laura.Vaik@just.ee), sama osakonna rahvusvahelise justiitskoost60 osakonna nounik Julia
Derzilo  (Julia.Derzilo@just.ee) ning  osakonna  asekantsler =~ Markus  Kérner
(markus.karner@just.ee). Eelndu ja seletuskirja tsiviildigust puudutava osa on koostanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse talituse ndunikud Maria Vettik
(maria.vettik@just.ee), Stella Johanson (stella.johanson@just.ee) ning sama talituse juhataja
Vaike Murumets (vaike.murumets@just.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Taima Kiisverk (taima.kiisverk@just.ee).

Tsiviildiguse valdkonna eest vastutab diguspoliitika osakonna asekantsler Heddi Lutterus,
kriminaaldiguse valdkonna eest kriminaalpoliitika osakonna asekantsler Markus Kérner.

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on Euroopa Liidu odiguse rakendamisega seotud niivord, et eelndu seadusena
vastuvotmisel tuleb monedes kiisimustes, mida seni on reguleerinud digusabileping, kohaldada
Euroopa Liidu digusakte.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirgiks on denonsseerida Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline 1993.
aastal allkirjastatud ja ratifitseeritud Oigusabileping, sest Eestil puudub usaldus Vene
Foderatsiooni digussiisteemi vastu.

Eelndule ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust, sest tegemist on vilislepingu 10petamisega
(HONTE § 11g 2 p 3).

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iihest lausest, millega denonsseeritakse Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni
leping Gigusabi ja Oigussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades, millele Eesti
Vabariik on alla kirjutanud 1993. aasta 26. jaanuaril ja mille Eesti Vabariik on ratifitseerinud
1993. aasta 12. mail.

3.1. Koostoo tsiviilasjades

3.1.1. Oigusabilepingu reguleerimisala

Oigusabi ja digussuhted tsiviil- ja perekonnaasjades on reguleeritud lepingu I osas ning II osa
1. jaos.
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Uldsiitted (artiklid 1-18) reguleerivad lepingupoole kodanike diguseid, sh digusabi andmist,
dokumentide vormistamist ning kittetoimetamist. Oigusabileping lihtub pdhimdttest, et
lepingupoole kodanikel ja juriidilistel isikutel on teise lepingupoole territooriumil oma isiklike
ja varaliste diguste suhtes samasugune diguskaitse nagu selle lepingupoole kodanikelgi (artikli
1 1oiked 1 ja 2).

Erisdtete I jaos on reguleeritud digusabi ja digussuhted tsiviil- ja perekonnaasjades (artiklid 19—
37), varanduslike digussuhete kiisimused (artiklid 38—40), parandamise kiisimused (artiklid 41—
49) ning otsuste tunnustamise ja tditmise kiisimused (artiklid 50-58).

Oigusabilepingu digusabi ja digussuhteid tsiviil- ja perekonnaasjades kisitlev peatiikk tegeleb
menetlusabi andmise (artiklid 19—20), kohtu padevuse (artikkel 21), digus- ja teovoime (artiklid
22-24, 35-37), abieluasjade (artiklid 26—28), lapse ja vanemate digussuhete (artiklid 29-32)
ning lapsendamise (artiklid 33—34) kiisimustega. Varanduslikke digussuhteid késitlev peatiikk
tegeleb omandidiguse (artikkel 38), tehingu vormi (tehingu vormi art 39) ja kahju hiivitamise
(art 40) kiisimustega. Artiklid 41-49 reguleerivad péarimisdigust, artiklid 50-58 kohtulahendite
ja kohtu poolt kinnitatud kokkulepete tunnustamise ja tdidetavuse kiisimusi, samuti nende
tditmist.

3.1.2. Uldiste reeglite kohaldamine

Kehtiva diguse kohaselt tuleb digusabilepingu kohaldamisalas olevates kiisimustes ldhtuda
Oigusabilepingus sitestatust. Asjaolu, et rahvusvahelistel lepingutel on prioriteet riigisiseste
seaduste suhtes, tuleneb Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-st 123. Selle sétte kohaselt kohaldatakse
vélislepingu sitteid, kui Eesti seadused voi muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt
ratifitseeritud vilislepingutega. Euroopa Liidu toimimise lepingu art 351 1dikest 1 tulenevalt on
enne Euroopa Liiduga iihinemist sOlmitud vélislepingutel prioriteet koigi iilejadnud
rahvusvahelise eradiguse Oigusaktide suhtes. Samuti viidatakse kehtivate digusabilepingute
prioriteedile ka rahvusvahelist eradigust kisitlevates ELi miiruses.' Seega on digusabilepingu
kehtivuse ajal tulnud ldhtuda selles lepingus reguleeritud kiisimustes Oigusabilepingu
regulatsioonist.

Kui Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline digusabileping denonsseeritakse, on Vene
Foderatsiooni puhul tegemist sellise kolmanda riigiga, kellel puudub Eestiga digussuhteid
tsiviilasjades reguleeriv rahvusvaheline leping. Sellisel juhul ei pea Eesti kohus edaspidi
rahvusvahelise tsiviilvaidluse lahendamisel ldhtuma enam Gigusabilepingust, vaid kehtivad
iildised reeglid.

Eesti Vabariik ja Vene Foderatsioon on jargmiste Haagi konventsioonide osalised:

- Haagi 1965. aasta dokumentide kittetoimetamise konventsioon;’

! 'Vt nt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1215/2012, 12. detsember 2012, kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (uuesti sGnastatud) (nn Briisseli la
madrus) art 73 1g 3.

2 Tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja kohtuviliste dokumentide vélisriikides kitteandmise konventsioon,
kattesaadav Riigi Teataja veebilehel: https://www.riigiteataja.ce/akt/13058558 ja Haagi konverentsi veebilehel:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=17.
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- Haagi 1970. aasta tdendite kogumise konventsioon;’

- Haagi 1961. aasta vilisriigi avalike dokumentide legaliseerimise nodude tiihistamise
konventsioon;*

- Haagi 1980. aasta lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon;’
- Haagi 1996. aasta vanema kohustuste kindlaksmééramise ja laste kaitse abindude rakendamise
pidevuse, kohaldatava diguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koostdé konventsioon.®

Kui digusabileping denonsseeritakse, kohaldatakse Eesti ja Vene Foderatsiooni digussuhetes
nende konventsioonide kohaldamisalas olevatele kiisimustele viidatud konventsioone.

Oigusabilepinguga reguleeritud kiisimustele, mida ei reguleerita konventsioonides, mille
osapooled on nii Eesti Vabariik (sh ELi kaudu) kui ka Vene Foderatsioon, ja kui vastavat
valdkonda reguleerivas ELi rahvusvahelise eradiguse valdkonna mééruses ei ole viidet suhetele
kolmandate riikidega, kohaldatakse riigisisest digust.

3.1.2.1. Kohtualluvus

Eesti kohus peab avalduse menetlusse votmisel otsustama omal algatusel asja kohtualluvuse
ile, hinnates rahvusvahelise kohtualluvuse sétteid. Need sisalduvad rahvusvahelistes
lepingutes, Euroopa Liidu méérustes ning tsiviilkohtumenetluse seadustikus (TsMS). Kui iihes
ja samas vaidluses on tdidetud mitme digusakti kohaldamise eeldused, peab Eesti kohtunik
esmalt andma prioriteedi vélislepingule, seejdrel Euroopa Liidu méérusele ning viimasena
TsMSile.’

Kui Eesti oigusabilepingu denonsseerib, ei ole prioriteediks enam o&igusabileping, vaid
kohtualluvuse kontrollimisel peab kohus ldhtuma teistest kehtivatest Oigusaktidest, mis
reguleerivad rahvusvahelise Oigussuhte kohtualluvust. Sellisel juhul tuleb kohtunikul seni
oigusabilepingu kohaldamisalas olevate asjade puhul rahvusvahelise kohtualluvuse
médramiseks vaadata nt Briisseli Ia miiruse® kohaldamisalasse kuuluvate asjade puhul
nimetatud méaérust. Briisseli la méadruses reguleeritakse mh tsiviil- ja kaubandusasjades
kohtualluvuse madramist. Madruse artikkel 6 reguleerib kohtualluvuse médramist olukorras,
kus kostja alaline elu- vdi asukoht ei ole tiheski ELi litkmesriigis. Kui vaidlusele ei kohaldata
selles sittes toodud erandeid — erandid on kehtestatud tarbijavaidluste ja toovaidluste puhul
kohtualluvuse maédramisele, samuti erandliku kohtualluvuse puhul ning kohtualluvuse
kokkuleppe puhul, kohaldatakse kohtualluvuse méédramisele riigisisest digust. Sellisel juhul
tuleb vaadata TsMSi rahvusvahelise kohtualluvuse reegleid (TsMS 2. osa, sh § 70).

3 Tsiviil- ja kaubandusasjades vilisriigis tdendite kogumise konventsioon, kittesaadav Riigi Teataja veebilehel:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13061325 ja Haagi konverentsi veebilehel:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=82.

4 Kittesaadav Riigi Teataja veebilehel: https://www.riigiteataja.ce/akt/78280 ja Haagi konverentsi veebilehel:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=41.

5 Kittesaadav Riigi Teataja veebilehel: https://www.riigiteataja.ee/akt/78339 ja Haagi konverentsi veebilehel:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24.

¢ Kéttesaadav Riigi Teataja veebilehel: https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262 ja Haagi konverentsi veebilehel:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70.

7Vt tiépsemalt selgitust p-s 3.1.2.

8 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja
taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012, 1k 1-32).
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Praktikas on iiheks oluliseks murekohaks kohtualluvuse sitete rakendamisel olnud vaidlused
Korteriiihistu majandamiskulude tasumise iile. Uldiselt saab sellise ndude esitada kinnisasja
asukoha jirgi ka juhul, kui korteriomanik ei ela Eestis.” Kui aga Eestis asub korteriomand, mille
omanik on Vene Foderatsiooni kodanik, kes elab Venemaal, ning ta ei tasu korteriomandiga
seotud majandamiskulusid, siis see séte ei kohaldu. Eesti kohtud on kohtualluvuse osas leidnud,
et tulenevalt digusabilepingu artikli 21 punktist 1 ei ole Eesti kohus padev lahendama hagi, mis
on esitatud isiku vastu, kes on Vene Foderatsiooni kodanik ja kelle elukoht on Venemaal.!°

Oigusabilepingu art 21 p 1 esimene lause sitestab, et kui kdnealune leping ei nie ette teisiti, on
kummagi lepingupoole kohtud padevad arutama tsiviil- ja perekonnaasju, kui kostjal on tema
territooriumil elukoht. Justiitsministeerium on olnud seisukohal, et seda tingimust oleks
voimalik tdlgendada ka laiemalt, kui seda on teinud kohtud. Kuna digusabileping ise ei miératle
elukoha moistet, tuleb selle sisustamisel ldhtuda Eestis kehtivast tsiviilseadustiku tildosa
seadusest (TsUS), mille § 14 Ig 1 kohaselt on isiku elukoht koht, kus isik alaliselt vdi peamiselt
elab ning selle sitte 1g 2 kohaselt vdib elukoht korraga olla mitmes kohas.!! Seega ei peaks
asjaolu, et isikul on elukoht iihes riigis (Venemaal), vilistama vdimalust, et tal on samal ajal
elukoht ka mones teises riigis (Eestis). Olukorras, kus isikule kuulub Eestis eluruumi
korteriomand, voiks eeldada, et isik on soovinud seda kasutada iihena oma elukohtadest. Samas
on kohtud seaduse ja oOigusabilepingu tdlgendamisel seni asunud seisukohale, et elukoha
moistet digusabilepingus tuleb tdlgendada kitsendavalt.

Olukord, kus isikul on Eestis korteriomand, mille majandamiskulusid ta ei tasu, aga tema vastu
ei ole voimalik esitada nouet Eesti kohtusse, on mdistagi koormav korteritihistu ja teiste
korteriomanike jaoks. Uheks diguslikuks lahenduseks sellises olukorras on olnud isiku vara
hooldus, mida reguleerib TsUS § 18. Isiku varale vdib kohus seada hoolduse nii siis, kui isik
on teadmata kadunud, kui ka siis, kui isiku viibimiskoht on kiill teada, kuid muude asjaolude
tottu el saa ta oma vara eest hoolitseda voi seda kdsutada. TsMS § 516 Ig 1 p 2 kohaselt mairab
kohus varale hooldaja, kui on vaja hoolitseda vara eest, mis kuulub isikule, kelle viibimiskoht
on teada, kuid kes ei saa tagasi podrduda voi muul pohjusel ei saa oma asjade eest hoolitseda.

Justiitsministeerium on olnud seisukohal, et sellise olukorra esinemist voib eeldada, kui isik ei
viibi korteriomandi asukohas ega tasu korteriiihistule majandamiskulusid. Hooldaja peab
tegutsema, ldhtudes teadmata kadunud isiku huvidest, valitsema tema vara heaperemehelikult
ja tagama selle sédilimise. Hooldaja annab varast iilalpidamist isikule, keda teadmata kadunud
isik on seaduse kohaselt kohustatud {iilal pidama, ning maksab teadmata kadunud isiku volad
(TsUS § 18 1g 2). Araoleva isiku kinnisasjadigust, sh korteriomandit vdib hooldaja kisutada
ainult kohtu loal (TsUS § 18 1g 3).

Kuigi ka sellise asja kohtualluvuse kiisimuses on olnud erinevaid seisukohti, allub valitseva
arvamuse kohaselt Eestis asuva vara hooldus Eesti kohtule ka juhul, kui tegemist on Venemaa
kodanikuga, kelle elukoht on Venemaal.'? Kohtupraktikas on vara hooldust korteriiihistu

9 TsMS § 88 kohaselt kehtib sellises olukorras valikuline kohtualluvus ehk hagi korteriomaniku vastu, mis
tuleneb korteriomandiga seotud digussuhtest, vOib esitada ka korteriomandi esemeks oleva kinnisasja asukoha
jérgi. Kui tegemist on hagita korteriomandiasjaga, siis lahendab selle TsMS § 120 kohaselt kinnisasja asukoha
jérgne kohus.

10Vt nditeks Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 21.03.2019 otsus nr 2-16-19080, p 9, korteriiihistu ndude osas Viru
Maakohtu 01.02.2018 médrus nr 2-18-1465.

'Vt ka RKTKm 06.04.2016, 3-2-1-13-16, p 13.

12Vt Tartu Ringkonnakohtu tsiviilkolleegiumi 10.01.2023 méérus nr 2-22-15471, p 7.
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ndudel rakendatud, sh on kohus andnud ndusoleku korteriomandi vddrandamiseks.'® Samas aga
on kohtupraktikas ka leitud, et olukorras, kus Kkorteriomanikul tekib jérjepidevalt
kommunaalkulude volgnevus, kuid iihistul on korteriomaniku kontaktandmed ja vdimalus talle
arveid edastada, ei ole draolija varale hoolduse seadmine kohane odiguskaitsevahend. Kui
korteriomanik vabatahtlikult volgnevust ei tasu, saab p6drduda ndudega tema vastu kohtusse.
Airmuslikel juhtudel, kui probleemid on piisivad, vdib esitada kohtusse korteriomandi
voorandamise ndude korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse (KrtS) § 32 alusel, mis sétestab, et
kui korteriomanik on korduvalt rikkunud oma kohustusi teise korteriomaniku voi korteriiihistu
suhtes ja kui korteriomanikud ei pea enam voimalikuks tema kuulumist korteriomanike hulka,
vdivad nad nduda, et ta oma korteriomandi vodrandab.!'* Need nduded (nii rahaline ndue kui ka
korteriomandi vodrandamise ndue) alluvad aga digusabilepingu senise tdlgenduse kohaselt
Venemaa kohtule.

Kui Eesti denonsseerib digusabilepingu, laheneb eelnevalt kirjeldatud aastakiimneid kestnud
probleem korteriiihistu majandamiskulude asjus. See tidhendab, et kohtud ei pea enam
majandamiskulude tasumise ndude lahendamisel l&htuma o6igusabilepingust, mis on seni
takistanud kohtutel selliste ndouete menetlusse votmist. Seega muutub olukord korteriiihistute
vaatest paremaks, sest tulevikus ei pea korteriiithistu ndudega p66rduma Venemaa kohtusse.

Oigusabilepingu denonsseerimine avaldab mdju ka iilalpidamisnduete kohtualluvusele.
Naiteks juhul, kui Eestis elava lapse vanem on Vene Foderatsiooni kodanik, kes elab Venemaal,
tuli seni iilalpidamisasja kohtualluvuse méidramisel 1dhtuda digusabilepingu artiklist 32, mis
viitab mh artiklile 30, mis reguleerib kohaldatavat 6igust. Artikli 30 16ike 2 kohaselt juhul, kui
iiks vanem ja lapsed elavad teise lepingupoole territooriumil, kohaldatakse digussuhetele selle
lepingupoole seadusandlust, kelle kodanik laps on. Artikli 32 kohaselt on artiklis 30 méargitud
oigussuhetes otsuste langetamiseks paddevad selle lepingupoole kohtud, kelle seadusi tuleb
nendel juhtudel kohaldada. Seega tuleks nendest sitetest jareldada, et juhul, kui Eestis elav laps,
kes soovib elatist Venemaal elavalt vanemalt, on Vene Foderatsiooni kodanik, tuleks praegu
vaidluse lahendamisele kohaldada Vene Foderatsiooni oOigust ja vaidlus allub Vene
Foderatsiooni kohtule. Artikli 32 teine lause litleb, et kui hageja ja kostja elavad iihe
lepingupoole territooriumil, on pddevad ka selle lepingupoole kohtud artiklite 29 ja 31 sétete
jargimise korral. Seega juhul, kui laps, kes on Vene Foderatsiooni kodanik, nduaks elatist
vanemalt, kes on Vene Foderatsiooni kodanik, kuid mdlemad elavad Eestis, oleks elatise asja
padev lahendama ka Eesti kohus.

Pérast digusabilepingu denonsseerimist médratakse elatise asja kohtualluvus riigisisese diguse
jargi, kuna Vene Foderatsioon ei ole Haagi 2007. a laste ja teiste perelitkmete elatise
rahvusvahelise sissendudmise konventsiooni ega New Yorgi 1956. a vilisriigist {ilalpidamise
taotlemise konventsiooni osaline, mille liige on Eesti. Elatise asja ldbivaatamisel vdib tahtsust
omada ka ndukogu miirus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse, kohtuotsuste
tunnustamise ja tditmise ning koostdd kohta tilalpidamiskohustuste kiisimustes, mis sisaldab
teatud sitteid viidetega kolmandatele riikidele, nt artikkel 7, mis reguleerib forum necessitatis’t
ehk kohtualluvuse méédramist olukorras, kus mééruse kohaselt ei ole likski Euroopa Liidu
litkmesriik pédev elatise asja arutama ning kui hagejalt ei saa mdistlikel pdhjustel oodata, et ta

13 Vit nditeks Harju Maakohtu 15.10.2009 miérus tsiviilasjas nr 2-09-42889, Viru Maakohtu 19.09.2014 mérus
tsiviilasjas nr 2-14-3128 ja Viru Maakohtu 17.01.2019 méérus nr 2-18-13021.
14 Tartu Ringkonnakohtu 21.11.2022 méérus tsiviilasjas nr 2-21-10867, p 10.
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algataks menetluse vaidlusega seotud kolmandas riigis, voi seda jérgiks. Muu hulgas hdlmab
sama maéruse artikli 2 15ike 1 punkti 1 kohaselt VII ja VIII peatiiki kohaldamisel ,,kohtuotsus”
ka kolmandas riigis tehtud {iilalpidamiskohustust kasitlevat kohtuotsust. VII ja VIII peatiikk
reguleerivad keskasutuste vahelist koostodd ning avalik-6iguslikke asutusi.

TsMSis reguleerib iilalpidamisasja kohtualluvust § 103, mille 15ike 2 kohaselt koostoimes sama
paragrahvi 10ikega 4 v3ib Eesti kohus tilalpidamisasja lahendada, kui vdhemalt {iks pooltest on
Eesti Vabariigi kodanik voi kui vdhemalt iithe poole elukoht on Eestis. Ldike 3 kohaselt
esitatakse Eesti kohtus lahendatavas elatise asjas hagi lapse elukoha jéargi. Kui lapse elukoht ei
ole Eestis, esitatakse hagi kostja elukoha jargi. Kui kostja elukoht ei ole Eestis, esitatakse hagi
hageja elukoha jérgi.

Kuna Vene Foderatsioon ei ole ka 2007. a iilalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat digust
kasitleva Haagi protokolli osaline, mille osaline on Eesti, kohaldatakse edaspidi iilalpidamisasja
lahendamisele riigisisest digust. Rahvusvahelise eradiguse seaduse (REOS) § 65 kohaselt
kohaldatakse vanema ja lapse vahelistele perekonnadiguslikele suhetele lapse elukohariigi
oigust.

3.1.2.2. Kohaldatav digus

Oigusabilepingud sisaldavad rea erinevaid kohaldatava diguse mi4ramise reegleid, s.t reeglid
isiku teovoimele, eestkostele ja hooldusele, polvnemisele, lapsendamisele, vanemlikule
vastutusele, abielu sOlmimisele ja tlihistamisele ning selle Oiguslikele tagajirgedele,
lahutamisele, tilalpidamiskohustustele, parimisele ja testamentidele, isiku teadmata kadumisele
ja surnuks tunnistamisele, asjadigustele ning teatavatele lepingulistele ja lepinguvilistele
kohustutstele kohaldatava diguse midramise kohta. Need kiisimused on reguleeritud ka
vihemalt iihes muus Eestis kehtivas rahvusvahelises eradiguse digusaktis.'

Oigusabilepingutes sisalduvad kohaldatava diguse méiramise sitted tulevad méngu juhul, kui
vaidluses osaleb digusabilepingu poole kodanik vdi drilihing.'® Kohus peab vaidluse sisust ja
osapooltest 1dhtudes tuvastama, millise riigi digust konkreetsel juhul kohaldatakse. Seega voib
kodakondsusest soltuvalt kohaldamisele kuuluda eri isikute suhtes eri riigi digus ehk see paneb
isikud olukorda, kus iihe kodaniku suhtes kohaldatakse iihe riigi digust ja teise suhtes hoopis
teist. Samuti soltub kohaldatavast digusest vaidluse tulem ning see vdib samuti oluliselt erineda.
Oiguskirjanduses on leitud, et eri kohalduvat digust reguleerivate digusaktide paralleelne
kehtimine Eesti kohtutes ei teeni osalejate digustatud ootuste tditmise huve ning kohtleb isikuid
sdltuvalt nende kodakondsusest vdi asukohast erinevalt.!”

Eesti-Vene digusabilepingu denonsseerimine aitaks lahendada vastuolu, kus isikuid voidakse
soltuvalt wvaidlusele kohaldatavast &igusest kohelda erinevalt. Pidrast Jigusabilepingu
denonsseerimist tuleb digusaktide hierarhiast 1dhtuvalt vaadata kdigepealt vastava valdkonna
konventsiooni ja kui sellist konventsiooni ei ole, vastava valdkonna ELi méddruseid, kui on
vastavat valdkonda reguleeriv ELi méérus, kus on viide suhetele kolmandate riikidega, seejérel

15 M. Torga. Eesti Gigusabilepingute peamised kohaldamisprobleemid ning nende iiletamise vdimalused. —
Juridica 2019/4, 1k 279.

16 Samas.

17 M. Torga. Eesti digusabilepingute peamised kohaldamisprobleemid ning nende iiletamise vdimalused. —
Juridica 2019/4, 1k 280.
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riigisisest digust. Eestis reguleerib kohaldatava diguse méddramist rahvusvahelise eradiguse
seadus.

3.1.2.3. Oigusabi ja justiitskoostdd

Kahtlemata mdjutab digusabilepingu Iopetamine Eesti kodanike digusabi kittesaadavust. Kuna
Oigusabileping nieb ette teatud teemade puhul lihtsustatud menetluse, voib see mdjutada Eesti
kodanike eluliste kiisimuste lahendamist. Naiteks on oOigusabilepingus reguleeritud teatud
perekonnadiguse ja pdrimise kiisimused. See aga ei tdhenda, et need kiisimused jdavad
lahenduseta, vaid nendega tegelemine voib nduda rohkem aega ning tdiendavat asjaajamist.

Mbonedel juhtudel voib dokumentide hankimine muutuda keerulisemaks. Samas on Eestis ka
muude kolmandate riikide kodanikke, kes saavad oma asjad aetud. Lisaks on Eesti diguses
klauslid, et kui mingeid dokumente pole voimalik saada, siis on voimalik digustoiminguid siiski
teha. Uhe konkreetse niitena vdib tuua abielu sdlmimise. Perekonnatoimingute seaduse
(PKTS) § 38 lg 1 reguleerib, milliseid dokumente on vaja abielu sdlmimiseks. Muu hulgas on
abiellumisavaldusele vaja lisada mdlema abielluja siindi tdendav dokument (PKTS § 38 Ig 1 p
1). Samas PKTS § 38 lg 2 kohaselt ei nduta abielluja siindi tdendava dokumendi esitamist, kui
abielluja tdendab, et tdendit pole voimalik saada voi selle saamine on lilemédédra raske. Seega on
olemas sitted, mis kaitsevad inimesi olukorras, kus dokumentide saamine vélisriigist on
keeruline.

Koostod dokumentide kéttetoimetamise ja tdendite kogumise asjus ei 10ppe digusabilepingu
kehtivuse kaotamisel. Vene Foderatsioon on samamoodi nagu Eesti Vabariik Haagi 1965. aasta
dokumentide kittetoimetamise ja 1970. aasta tdendite kogumise konventsiooni liikmesriigiks'®
ning need konventsioonid kehtivad ning kohalduvad justiitskoost6o ldbiviimisel Eesti ja
Venemaa vahel. Seega toimub edaspidi dokumentide vastastikune kéttetoimetamine ja tdendite
kogumine Haagi konventsioonide alusel.'’

Oigusabilepingu artikkel 13 reguleerib dokumentide kehtivust. Selle sitte kohaselt
dokumendid, mis koostati iihe lepingupoole territooriumil voi tdestati kohtu vo1 ametiisiku
(alaline tdlk, ekspert jne) poolt nende padevuse piires ja ettendhtud vormi kohaselt ja tdestati
pitseriga, voetakse teise lepingupoole territooriumil vastu mingi muu tdenduseta.
Dokumentidel, mida peetakse iihe lepingupoole territooriumil ametlikeks, on ka teise
lepingupoole territooriumil ametlike dokumentide tdendav joud.

Uldiselt kehtib reegel, et Eestis viljastatud ametlikke dokumente on vaja apostillida, kui neid
soovitakse kasutada vélisriigis, mis on liitunud apostillikonventsiooniga. Apostill on tunnistus,
millega kinnitatakse dokumendile alla kirjutanud isiku péadevus. Kuigi Eesti ja Vene
Foderatsioon on mdlemad liitunud mainitud apostillikonventsiooniga®®, kehtib meil lisaks
oigusabileping, mille kohaselt ei ole vaja apostillida dokumenti, mida soovitakse kasutada
Venemaal. Kui aga Oigusabileping denonsseeritakse, on tulevikus vaja neid dokumente
apostillida (vilja arvatud, kui konkreetne dokument ei kuulu apostillimisele). Apostillimisega

18 Vt selgitust p-s 3.1.2.

19 Samas, 1k 283.

20 Apostilliga liitunud riikidega on vdimalik tutvuda: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-
table/?cid=41.
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tegelevad Eestis notarid ning dokumentide apostillimist puudutav info on leitav Notarite Koja
veebilehel !

3.1.2.4. Kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine

Oigusabileping reguleerib ka tsiviilasjades tehtud lepingupoolte lahendite tunnustamist ja
tdidetavaks tunnistamist teise lepingupoole territooriumil. Kui digusabileping enam ei kehti,
lahtutakse rahvusvahelise elemendiga menetluste puhul digusakti hierarhias jargmisel kohal
paiknevatest digusaktidest. Soltuvalt vaidluse sisust vdib kdne alla tulla konventsioon, millega
on liitunud nii Eesti (sh Eli liikmesriigina) kui ka Venemaa,?? vdi riigisisene digus (REOS,
TsMS, tditemenetluse seadustik (TMS)). Juhul kui vilisriigi kohtulahend ei lange ei Eesti
vilislepingu ega Euroopa Liidu mééruse kohaldamisalasse, tuleb sellise lahendi tunnustamisel,
tdidetavaks tunnistamisel ning tditmisel ldhtuda iiksnes Eestis kehtivatest riigisisestest
digusaktidest (TsMS, TMS).?

Riigisiseses diguses on kolmandate riikide kohtuotsuse tunnustamine sétestatud TsMSi 62.
peatiikis, kolmandate riikide kohtulahendite tunnustamisest keeldumise alused on sétesatud §-
s 620. Kohus hindab iga juhtumit eraldi.

Oigusabilepingu kohtuotsuse tunnustamisest keeldumise alused (artikkel 56) ja riigisisese
oiguse kohtulahendite tunnustamisest keeldumise alused (TsMS § 620) on monevdrra erinevad.
Nii nditeks ei ole digusabilepingus alust, mis voimaldaks keelduda kohtuotsuse tunnustamisest
juhul, kui see on vastuolus avaliku korraga. Avalik kord on méiiratlemata digusmdiste ning
voimalik vastuolu avaliku korraga on igal iiksikjuhtumil kohtu hinnata. Riigikohus on
Oigusabilepingut tdolgendanud selliselt, et lisaks artiklis 56 sitestatud alustele on vodimalik
kohtulahendi tunnustamisest voi tdidetavaks tunnistamisest keelduda digusabilepingu artikli 18
(koostoimes artikliga 3) alusel juhul, kui tunnustamine vdi tdidetavaks tunnistamine voib
kahjustada Eesti Vabariigi suverdidnsust voi julgeolekut vai kui see on vastuolus Eesti Vabariigi
seadusandluse pohiprintsiipidega.?* Oiguskirjanduses on toodud vilja, et Eesti kohtupraktikas
on Oigusabilepingutes sisalduvad kohtualluvuse kontrollimise reeglid jidetud kohaldamata,
kasutades selle digustusena Oigusabilepingute esimesi deklaratiivseid sétteid ilma
teoretiseerimiseta, milline norm sellisel juhul siis ikkagi kohaldub.?® Oiguskirjanduses
margitakse, et kohtuid tuleb tunnustada piitiu eest kohelda tsiviilvaidluste lahendamisel
oigusabilepingute partnerriikide kodanikke vdordselt Eesti kodanikega, kuid selline
kohtunikudigus ei ole piisav, lletamaks kdiki probleeme, mis digusabilepingute rezZiimide
erinevus teistest rahvusvahelise eradiguse aktidest endaga praktikas kaasa toob.?°

2! https://www.notar.ee/et/teabekeskus/apostillimine

22 Kiesoleval ajal sellist kehtivat konventsiooni ei ole. Haagi 2019. a tsiviil- ja kaubandusasjades vilisriigi
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise konventsioon ei ole kédesolevaks ajaks joustunud. EL on konventsiooni
ratifitseerinud; kui konventsioon hakkab kehtima, on Eesti konventsiooni osaline ELi kaudu, kuna ELil on
ainuvilispiddevus konventsiooni kohaldamisalas olevates kiisimustes. Konventsioon on kéttesaadav Haagi
konverentsi veebilehel: https:/www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=137; kehtivustabel on
kéittesaadav ~ Haagi  konverentsi  veebilehel:  https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-
table/?cid=137.

23 M. Torga. Vilisriigi kohtulahendite ja muude tiitedokumentide tunnustamine, tdidetavaks tunnistamine ja
tditmine Eestis. — Juridica 2015/1, 1k 65.

24 Riigikohtu 20.10.2021. a méérus nr 2-20-715.

25 Vt nt Harju MKm 13.02.2015, 2-14-57389; Harju MKm 22.05.2015, 2-15-6600; Harju MKm 28.02.2015, 2-
15-8571.

26 M. Torga. Eesti digusabilepingute peamised kohaldamisprobleemid ning nende iiletamise vdimalused. —
Juridica 2019/4, 1k 282.
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Pérast lepingu denonsseerimist on Eesti kohtul voimalik Vene Foderatsiooni kohtu otsuse
tunnustamise menetlemisel hinnata ka selle vastavust avalikule korrale (TsMS § 6201g 1 p 1)
ning ldhtuda muudest TsMSis sitestatud kolmandate riikide kohtulahendite tunnustamise ja
tdidetavaks tunnistamise alustest.

3.2. Koostoo kriminaalasjades
3.2.1. Oigusabilepingu reguleerimisala

Kriminaalasjades digusalast koostddd reguleerivad digusabilepingu I osa ehk tildsétted ning 11
jao II osa.

Uldsitetes on sedastatud lepingupoolte kodanikele teise lepingupoole territooriumil selle
kodanikega vordvédrne diguskaitse ning digus poorduda samavédirselt kodanikega takistamatult
teise lepingupoole kohtute, prokuratuuri ja notariaalkontorite ning muude asutuste poole,
samuti saada tasuta digusabi.

Artikkel 2 on justiitsasutustele aluseks vastastikku digusabi andmisel, mis artikli 3 kohaselt
hdlmab menetlusosaliste lilekuulamist, ekspertiisi tegemist, vaatluste teostamist, asitdendite
iileandmist, jalitustoimingute teostamist, véiljaandmist, dokumentide edastamist ning
karistatuse andmete edastamist.

Uldsitetes on kokku lepitud ka suhtluse ning taotluste esitamise nduetes, hdlmates suhtlemiseks
padevad asutused, keelenduded, teabe, mida abistamistaotlus peab sisaldama. Artikkel 8
stestab abistamistaotluste tditmise korra — abistamistaotluse tditmisel kohaldatakse tditva riigi
seaduseid, kuid taotleva riigi palvel ja kui see ei ole vastuolus tditva riigi digusega, vOib
kohaldada ka taotleva riigi Odigust. Artiklist tuleb ka kohustus edastada vajadusel taotlus
padevale ametiasutusele ning kohustus informeerida taotlevat riiki taotluse taitmisest.

Artiklid 9-11 reguleerivad dokumentide kétteandmise korda. Artikkel 11 annab
lepingupooltele diguse anda dokumente kitte ja kuulata oma kodanikke iile oma diplomaatiliste
esinduste vOi konsulaarasutuste kaudu, seejuures sunniabindusid rakendamata.

Artikkel 12 késitleb tunnistaja voi eksperdi kutsumist vélismaale. Selle kohaselt tuleb juhul, kui
kohtueelse voi kohtumenetluse ajal tekib iihe lepingupoole territooriumil vajadus kutsuda teise
lepingupoole territooriumil viibiv tunnistaja vOi ekspert isiklikult, kutse iileandmiseks
poorduda selle riigi pddeva asutuse poole. Samuti on sétestatud tunnistajate ning ekspertide
digused teise lepingupoole territooriumil menetlustoimingute tegemisel.

Artikli 13 kohaselt voetakse iihe lepingupoole territooriumil piddevate asutuste poolt
nduetekohaselt koostatud voi tdestatud ja pitseriga kinnitatud dokumendid vastu muu
toenduseta.

Abistamistaotlustega seonduvad kulud kannavad artikli 14 kohaselt lepingupooled, kelle
territooriumil kulud tekkisid.
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Artikkel 15 kohustab Eesti Justiitsministeeriumi, Prokuratuuri ning Vene Foderatsiooni
Justiitsministeeriumi ja Peaprokuratuuri andma teineteisele palve korral digusalast teavet nende
ritkides kehtinud voi kehtivast seadusandlusest ning selle kohaldamisest justiitsasutuste poolt.

Lepingu II jagu keskendub kahele spetsiifilisele valdkonnale kriminaalmenetlustes —
menetluste alustamisele ning véljaandmisele.

Artikli 59 kohaselt kohustuvad lepingupooled teise poole palvel vastavalt oma seadustele
alustama kriminaalmenetluse oma kodanike vastu, keda kahtlustatakse kuritegude
toimepanemises teise lepingupoole territooriumil. Kannatanute poolt tdhtaegselt esitatud
avaldused kriminaalmenetluse kohta kehtivad ka teise lepingupoole territooriumil. Artikkel 60
tdpsustab, milliseid andmeid peab kriminaalmenetluse alustamise teatis sisaldama.

Artiklid 61-73 keskenduvad isikute véljaandmisele. Artikli 61 lg 1 kohaselt kohustuvad
lepingupooled andma palve korral teineteisele kriminaalvastutusele votmiseks voi kohtuotsuse
taitmiseks vilja nende territooriumil asuvad isikud. Sama artikli Ig 2 kohaselt antakse vilja
tegude eest, mis on modlema lepingupoole seadusandluse kohaselt kuriteod ja mille
toimepanemise eest on ette ndhtud karistus vabaduskaotuse néol tdhtajaga rohkem kui liks aasta
vO1 muu raskem karistus. Viljaandmine kohtuotsuse tditmiseks voib toimuda juhul, kui selliste
kuritegude toimepanemise eest on moistetud vabadusekaotus tdhtajaga rohkem kui kuus kuud
v0i1 muu raskem karistus.

Olulised on ka artiklis 62 loetletud viljaandmisest keeldumise alused. Nii ei toimu véljaandmist
juhtudel, kui:

1) isik, kelle suhtes on saadetud palve véljaandmise kohta, on jireleparimise saanud
lepingupoole kodanik voi isik, kellele on selles riigis antud varjupaigadigus;

2) molema lepingupoole seaduse kohaselt alustatakse kriminaalmenetlust iiksnes
kannatanu kaebuse alusel;

3) palve saamise hetkeks ei saa jirelepdrimise saanud lepingupoole seaduste kohaselt
kriminaalmenetlust alustada voi kohtuotsust tdita aegumistdhtaja moddumise tttu voi
muul seadusest tuleneval alusel;

4) isikule, kelle véljaandmiseks saadeti palve, on jirelepdrimise saanud lepingupoole
territooriumil sama kuriteo eest juba kohtuotsus langetatud vdi tehtud méérus asja
16petamise kohta, mis on joustunud.

Seega on lepingu kohaselt iiheselt vélistatud Eesti Vabariigi kodanike véljaandmine Vene
Foderatsioonile ja vastupidi. Védljaandmist on artiklis 63 sétestatud alustel voimalik ka edasi
liikata, isikut on vOimalik vilja anda ajutiselt (artikkel 64). Artikkel 66 sitestab, milliste
kuritegude osas vdib véljaantud isikut kriminaalvastusutele votta. Artiklis 67 on loetletud
tingimused, millele védljaandmise palve peab vastama, voimaluse lisaandmete kiisimiseks annab
artikkel 69. Artiklid 68 ja 70 annavad vdimaluse viljaandmisvahistuse rakendamiseks. Artikkel
71 kohustab lepingupoolt teavitama oma viljaandmise otsusest ning taotluse esitanud poolt 15
pdeva jooksul véljaandmisele kuuluv isik vastu votma. Artikkel 72 annab vdimaluse isiku
korduvaks viljaandmiseks, artikkel 73 véljaandmise aluseks oleva kuriteoga seotud esemete
(kuriteo toimepanemise vahend, asitdendid, kuritegelikul teel saadud vara) véljaandmiseks.

Artikkel 74 on aluseks teisele lepingupoolele kolmanda riigi poolt vdlja antud isiku transiidiks.
Artikkel 75 annab vOimaluse iihe lepingupoole esindajatel teise poole ndusolekul viibida
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abistamistaotluse tditmise juures. Artiklid 76 — 78 on aluseks andmete edastamisele isikute
karistatuse, kohtuotsuste, kriminaalmenetluse tulemuste kohta.

3.2.2. Uldiste reeglite kohaldamine

Konealuse lepingu denonsseerimine ei vélista Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni koostood
kriminaalasjades, jitkuvalt on vOimalik tugineda erinevatele rahvusvahelistele
konventsioonidele, mis tagavad laialdased voimalused koostddks ja mille osalisriigiks Vene
Foderatsioon kéesoleval ajal jatkuvalt on. Euroopa Noukogu konventsioonidest on siinjuures
olulisemad kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsioon?’, viljaandmise
Euroopa konventsioon?®, kriminaalmenetluste iilevdtmise Euroopa konventsioon®, kohtulikult

karistatud isikute {ileandmise Euroopa konventsioon>’.

3.2.2.1. Vastastikune abistamine kriminaalasjades

Kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni artikli 1 kohaselt kohustuvad
osalisriigid kooskdlas konventsiooniga viivitamatult osutama iiksteisele kdige laialdasemat abi
selliste kuritegude menetlemisel, mille eest karistamine allub taotluse esitamise ajal taotluse
esitanud osalisriigi jurisdiktsioonile. Konventsiooni ei kohaldata arestide, kohtuotsuste tiitmise
ega soOjavéeliste kuritegude puhul, mis ei ole kuriteod tavalise kriminaaldiguse kohaselt.
Abistamistaotlus tdidetakse vastavalt taotluse saanud poole seaduse, eeskirjade voi praktikaga
ettendhtud tingimustele (art 13 lg 2). Konventsioon ei loetle ega piiritle menetlustoiminguid,
mille tegemist voivad osalisriigid taotleda, voimaldades seega taotleda mistahes diguspiraste
menetlustoimingute tegemist. Samuti on konventsioon aluseks kriminaalmenetlusalasele
infovahetusele ning dokumentide tileandmisele.

Konventsioon voimaldab aga abist keelduda, kui taotluse saanud riigil puudub usaldus taotleja
oigussiisteemi suhtes. Nii1 voimaldab konventsiooni artikkel 2 abist keelduda juhul, kui taotlus
puudutab kuritegu, mida taotluse saanud pool peab poliitiliseks, poliitilise kuriteoga seotuks
vOi rahanduskuriteoks, samuti, kui taotluse saanud pool leiab, et taotluse tditmine vdib
kahjustada tema suverdinsust, julgeolekut, avalikku korda v61 muud tema olulist huvi.

3.2.2.2. Isikute viljaandmine

Viljaandmise Euroopa konventsiooni artikli 1 kohaselt kohustavad lepingupooled {iiksteisele
vilja andma isikuid, kelle suhtes on taotleva poole piddevad asutused algatanud
kriminaalmenetluse kuriteo tottu voi kes on nimetatud asutuste pool tagaotsitavad kohtuotsuse
vOi kinnipidamiskorralduse tdideviimiseks. Artikli 2 kohaselt toimub viljaandmine selliste
kuritegude puhul, mis nii taotleva kui taotluse saanud riigi seaduste jirgi on karistatavad
vabadusekaotusega voi kinnipidamiskorralduse alusel vihemalt tiheaastase kinnipidamise voi

YRTI11997,7, 36
BRTI11997, 8, 38
PRTI11997, 8, 37
S0RT 11997, 10, 39
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veel raskema karistusega. Kui taotleva poole territooriumil on langetatud siitidimdistev otsus ja
on médratud vanglakaristus, peab karistuse kestus olema vihemalt neli kuud. Konventsiooni ei
kohaldata véljaandmisel sdjavéeliste kuritegude puhul, mis ei ole kuriteod tavalise
kriminaaldiguse jargi (art 4). Artikli 3 kohaselt ei toimu viljaandmist, kui taotluse saanud pool
peab kuritegu, mille suhtes seda taotletakse, poliitiliseks kuriteoks vdi poliitilise kuriteoga
seotud kuriteoks. Samuti ei toimu véljaandmist, kui taotluse saanud poolel on alust uskuda, et
tavalise kuriteo puhul taotletakse véljaandmist selleks, et isikut siitidistada voi karistada tema
rassi, rahvuse, usuliste voi poliitiliste toekspidamiste pérast, voi kui selle isiku seisund voib
halveneda mdnel eeltoodud pohjusel.

Oigusabileping vilistab kategooriliselt Eesti kodaniku viljaandmise Venemaale. Oiguslepingu
denonsseerimise jdrel ei ole see enam juriidiliselt vélistatud, sest nii Eesti kui ka Venemaa on
vidljaandmise Euroopa konventsiooni osalisriigid, st vdljaandmiseks on sdlmitud vélisleping nii
nagu nduab Eesti Vabariigi pohiseaduse § 36 lg 2. Konventsiooni artikkel 6 Iubab
lepingupooltel keelduda oma kodanike véljaandmisest. Viljaandmise Euroopa konventsiooni,
selle lisaprotokolli ja teise lisaprotokolli ratifitseerimise seaduse § 1 1dikega 2 on Eesti Vabariik
reserveerinud diguse keelduda kodaniku viljaandmisest, kui kodanik ei ole véljaandmisega
ndus. Uksikjuhtumil otsustab Eesti Vabariigi kodaniku viljaandmise digusliku lubatavuse
kohus (KrMS § 450) ning 16pliku otsuse kodaniku viljaandmise kohta teeb Vabariigi Valitsus
(KrMS § 452 1g 1).

3.2.2.3. Kriminaalmenetluste tilevOotmine

Kriminaalmenetluste tilevotmise Euroopa konventsiooni art 6 1g 1 kohaselt voib riik juhul, kui
isikut kahtlustatakse lepinguosalise riigi seaduse jargi kuriteo toimepanemises, taotleda, et teine
lepinguosaline ritk vOtaks menetluse iile konventsioonis méératletud juhtudel ja selle
tingimuste kohaselt. Taotluse saanud riik ei voi menetlust iile votta, kui kuritegu, millega seoses
on taotlus esitatud, ei oleks tema territooriumil toime panduna kuritegu ja samadel asjaoludel
el saaks Oigusrikkuja suhtes oma seaduse kohaselt sanktsioone rakendada (art 7 Ig 1).

Kriminaalmenetluse iilevotmise taotlemise aluseks peab osalisriigil esinema moni jirgnev
asjaolu: kui kahtlustatav elab taotluse saanud riigis alaliselt; kui kahtlustatav on taotluse saanud
riigi kodanik voi see riikk on tema péritoluriik; kui kahtlustatav kannab voi peab kandma
vabaduskaotuslikku karistust taotluse saanud riigis; kui taotluse saanud riigis on algatatud
menetlus kahtlustatava suhtes sellessamas voi mones teises kuriteos; kui osalisriik leiab, et
menetluse lilevotmine on toe leidmise huvides digustatud, eriti kui tdhtsaimad tdendid asuvad
taotluse saanud riigis; kui osalisriik leiab, et karistuse moistmise korral parandaks selle
kandmine taotluse saanud riigis karistatud isiku véljavaateid sotsiaalsele rehabilitatsioonile; kui
osalisriik leiab, et kahtlustatava kohalolekut asja arutamisel ei ole vdimalik taotlevas riigis
tagada ja et tema kohalolek asja arutamisel tagatakse taotluse saanud riigis; kui osalisriik leiab,
et tal endal ei ole voimalik karistuse mdistmise korral seda tdide viia isegi vidljaandmist
taotledes, ent taotluse saanud riigil on see vdimalik.

3.2.2.4. Kohtulikult karistatud isikute tileandmine
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Kohtulikult karistatud isikute iileandmise Euroopa konventsiooni artikli 2 kohaselt kohustuvad
pooled pakkuma teineteisele koige laialdasemat koostood karistatud isikute iileandmisel
kooskdlas kiesoleva konventsiooni sitetega. Uhe poole territooriumil karistatud isik vdidakse,
kooskolas konventsiooni sdtetega, talle madratud karistuse kandmiseks iile anda teise poole
territooriumile. Selleks voib ta avaldada karistatavale riigile voi elukohariigile oma soovi, et ta
antaks iile vastavalt kiiesoleva konventsiooni tingimustele. Uleandmist vdib taotleda nii karistav
riik kui elukohariik.

Uleandmise ndutavad tingimused on artikli 3 kohaselt muu hulgas, et karistatud isik on
elukohariigi kodanik; kui karistatud isik ndustub sellega voi kui selle isiku vanuse voi flitisilise
vOi vaimse seisundi tottu peab iiks kahest riigist seda vajalikuks, siis karistatud isiku seaduslik
esindaja; kui tegu voi tegevusetus, mille eest karistus on madratud, on kuritegu vastavalt
elukohariigi seadusele voi oleks kuritegu sooritatuna selle riigi territooriumil ning kui karistav
riik ja elukohariik ndustuvad iileandmisega.

3.2.2.5. Muud alused rahvusvaheliseks digusalaseks koostd0ks kriminaalasjades

Lisaks eeltoodud Euroopa Noukogu konventsioonidele tulenevad alused kriminaalasjades
vastastikuseks abistamiseks ka mitmest URO konventsioonist, mille eesmirk on edendada
koost6dd teatud raskete piiritileste kuritegude vastu voitlemiseks. Sellise konventsioonina vdib
niiteks vilja tuua rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni®!, mille artikkel 18 kohustab liikmesriike andma
iiksteisele tohusat vastastikust digusabi konventsioonis kasitletud kuritegude uurimisel, sh
koguda tdoendeid voi isikuid iile kuulata, toimetada kétte kohtudokumente, korraldada
labiotsimisi ja vara arestimist, esemete ja siindmuskohtade vaatlust, edastama informatsiooni,
asitdendeid, eksperthinnanguid, valitsus-, panga- ja muid finants- ning dridokumente ja osutada
muud abi. Konventsioon annab aluse ka kriminaalmenetluste iileandmiseks, kohustab tagama
tunnistajate kaitse ja abi dhvardamise ja hirmutamise korral.

Lisaks vdib veel vilja tuua terrorismi rahastamise tdkestamise rahvusvahelise konventsiooni?,
mille artikkel 12 kohustab osalisriike osutama {iksteisele maksimaalset kaasabi konventsioonis
nimetatud terrorismikuritegude uurimisel, kriminaal- vdi véljaandmismenetluses, sealhulgas
kaasabi menetluses vajalike tdendite saamisel, ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
korruptsioonivastase konventsiooni®®, mille IV peatiikk on piihendatud rahvusvahelisele
koostddle korruptsioonikuritegudega seonduvalt.

Kriminaalasjades koost6dd ning kodanike kaitsmise vajadust silmas pidades on oluline ka
konsulaarsuhete Viini konventsioon**, mille art 36 Ig 1 b) kohaselt teatavad asukohariigi
piddevad ametiasutused viivitamata ldhetajariigi konsulaarasutusele ldhetajariigi kodanikust,
kes on konsulaarpiirkonnas arreteeritud, vangi moistetud, enne kohtuprotsesse vahistatud voi
muul viisil kinni peetud, kui kodanik seda taotleb. Nimetatud asutused edastavad arreteeritud,
vangistatud, vahistatud vOi kinnipeetud isiku teated konsulaarasutusele viivitamata.

SIRT 112002, 1, 1.
2 RT 112002, 12, 45.
BRT 12010, 4, 10.
34 RT 112006, 16.
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Ametiasutused teavitavad nimetatud isikut viivitamata kdesolevas punktis ettendhtud digustest.
Sama artikli 1g 1 c) kohaselt on konsulaarametnikul digus kiilastada vanglas, vahi all voi
kinnipidamiskohas viibivat 1dhetajariigi kodanikku, temaga vestelda ja kirju vahetada ning talle
kohtusse esindaja leida. Samuti on konsulaarametnikul digus kiilastada lahetajariigi kodanikku,
kes viibib konsulaarasutuse piirkonnas kohtuotsuse alusel vanglas, vahi all voi
kinnipidamiskohas.

Seega vdimaldavad nii eelnimetatud Euroopa Noukogu konventsioonid kui ka URO
konventsioonid, mille osalisriikideks on nii Eesti Vabariik kui ka Vene Foderatsioon, laialdast
koostddd kriminaalmenetluses, kuid samuti oma kodanike ning elanike huvide arvesse votmist
koostdost keeldumise alusena. Seonduvalt Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni lepinguga
Oigusabi ja digussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades véérib mérkimist seegi,
et sOltumata vastavasisuliste rahvusvaheliste lepingute olemasolust on Eesti
kriminaalmenetluses mittekodanikest ning mitteresidentidest isikutele tagatud kodanikega
samavadrsed Oigused oma isiklike ja varaliste diguste kaitsel.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Oigusabilepingu denonsseerimisel on laiemas plaanis mdju kahe riigi vahelistele suhetele, kuna
selle muudatuse otseseks ajendiks on Venemaa poolt Ukraina vastu toime pandud ning jiatkuv
agressioon. Sellega annab Eesti nii Venemaale kui ka teistele riikidele selge sonumi, et senisel
moel digusabialast koostddd agressorriigiga jéitkata ei saa ning Venemaaga suhtlus hakkab
edaspidi toimuma iildistel alustel. Selle otsuse laiemat rahvusvahelist ja poliitilist mdju saab
hinnata pigem tagantjérele.

Oigusabilepingust iihepoolsel viljumisel on ka eeldatavaid muid mdjusid. Arvestada tuleb ka
asjaolu, et muudatusega kaasnevad ebasoovitavad mdjud vdivad olla méarkimisvadrsemad
sihtriihmadele neil juhtudel, kui need ei ole lepingu denonsseerimise ajaks lahendust veel
leidnud. Muudatusega mojutatavateks sihtriithmadeks on nii riigiasutused kui ka fiiiisilised ja
juriidilised isikud, kellel on eradiguslik puutumus Venemaa voi Venemaal asuvate fliiisiliste
voi juriidiliste isikutega jargmistes tsiviildiguslikes valdkondades: digusabi ja Oigussuhted
tsiviil- ja perekonnaasjades (sh menetlusabi, kohtu padevus, digus- ja teovdoime, abielu, lapse
ja vanemate Oigussuhted, lapsendamine), varanduslikud Sdigussuhted (omandidigus, tehingu
vorm, kahju hiivitamine), parimisdigus ja kohtulahendite tunnustamine ja tdidetavus voi on
tegemist kriminaalmenetlusalase kahe riigi vahelise koostddga, puudutades nii menetluste
alustamist kui isikute viljaandmist.

1. Muudatused digusabi koostds tsiviil- ja perekonnaasjades
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1.1. Moju riigile ja riigiasutustele
1.1.1. Moju Justiitsministeeriumile

Kéesoleva eelnduga denonsseeritava Oigusabilepingu alusel ldbisid koik tsiviil- ja
perekonnaasjade taotlused Justiitsministeeriumi rahvusvahelise justiitskoostoo talituse, mis on
komplekteeritud 5 ametikohaga. Siiski ei saa eeldada, et digusabilepingust viljumisega talituse
tookoormus viaheneks, kuna sama talituse ametnikud tegelevad lisaks nii praegu kui ka edaspidi
lepingust véljaastumise tottu senisest rohkemgi Haagi konventsioonide alusel esitatavate
taotlustega. Lisaks voib eeldada, et muudatuse tagajérjel kasvab vajadus igapievaseks fliiisiliste
ja juriidiliste isikute noustamiseks, aga ka erinevate ametkondade (nt kohtud ja prokuratuur)
esindajate ning notarite abistamiseks olukorras, kus digusabilepingule enam toetuda ei saa.
Sellest tulenevalt voib eeldada moningaid kditumuslikke muudatusi talituse t60s, mis aga ei
peaks kohanemisraskusi valmistama. Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski voib viikeseks
hinnata, kuna talituse jaoks on ka konventsioonidest ldhtuvate taotluste késitlemine
harjumuspirane tegevus.

2020. aastal vahendati Oigusabilepingu alusel 235 taotlust, mille hulgas oli nii Eestist
Venemaale esitatud taotlusi kui ka wvastupidi. Nende hulka kuulusid dokumentide
kittetoimetamise taotlused (sh perekonnaasjades), tdendite kogumise taotlused, parimisasjades
tehtud taotlused sugulusandmete ja vara kohta, kohtulahendite tunnustamise taotlused (Eestist
Venemaale 19 taotlust, Venemaalt Eestisse 3 taotlust), perekonnaseisu dokumentide taotlused
(peamiselt Venemaalt Eestisse). Arv ei sisalda muid perekonnaasju, kuid sisaldab lisaks
tsiviilasjadele tootamise andmete ja kodakondsuse andmete taotlusi. Viimased kaks taotluste
liiki on {ildjuhul Venemaalt Eestisse esitatud taotlused. Haagi konventsioonide alusel liiguvad
aga peamiselt kittetoimetamise taotlused ja seda kasutavad valdavalt arbitraazikohtud.

2021. aastal vahendati Oigusabilepingu alusel 171 taotlust (kohtuotsuste tunnustamine,
parimisasjad, perekonnaseisudokumendid, to6tamise andmed, kodakondsuse ja passiandmed —
viimaste puhul tulid taotlused kiill ainult Venemaalt Eestisse). 2021. aasta andmed digusinfo
viéljaselgitamise, kodakondsusega seotud taotluste ja todtamise andmete kohta aga puuduvad.
Muid péringuid ja taotlusi (elukoht, laste olukord jm) tuli Venemaalt Eestisse 7 ning Eestist
Venemaa suunal 12. Lisaks kokku 16 tdendite kogumise taotlust (Venemaalt Eestisse 9 ja
Eestist Venemaale 7), mis sOltuvalt taotluse sisust vahendati kas digusabilepingu voi Haagi
konventsiooni alusel. Sarnaselt liikus olenevalt taotluse sisust kas digusabilepingu vdi Haagi
konventsiooni alusel kokku 71 dokumentide kéttetoimetamise taotlust (Eestist Venemaale 22
ning Venemaalt Eestisse 49).

2022. aastal vahendati digusabilepingu alusel kokku 240 taotlust, mille hulgas olid taotlused
eestkoste maddramise, tootamisandmete (iiksnes Venemaalt Eestisse, kokku 15), kodakondsuse
(iiksnes Venemaalt Eestisse, kokku 45), digusinfo véljaselgitamise, kohtuotsuste tunnustamise
(Venemaalt Eestisse 16, Eestist Venemaale 8), parimisasjade (Venemaalt Eestisse 39, Eestist
Venemaale 18), perekonnaseisudokumentide (Venemaalt Eestisse 26, Eestist Venemaale 1),
tootamisandmete (iiksnes Venemaalt Eestisse, kokku 15) ja kodakondsuse/passiandmete (ainult
Venemaalt Eestisse, kokku 45) kohta. Lisaks veel 9 tdendite kogumise taotlust (Venemaalt
Eestisse 5 ja Eestist Venemaale 4), mis sdltuvalt taotluse sisust vahendati kas digusabilepingu
voi Haagi konventsiooni alusel. Sarnaselt kisitleti olenevalt taotluse sisust — kas Venemaaga

16



solmitud digusabilepingu vdi Haagi konventsiooni alusel — kokku 53 dokumentide
kittetoimetamise taotlust (Eestist Venemaale 29 ning Venemaalt Eestisse 24).

2023. aasta kohta statistikat koikide valdkondade kohta veel ei ole, kuid hinnanguliselt ei ole
taotluste arv vorreldes varasemate aastatega margatavalt vihenenud. Suurenenud on isikute
iildiste infopéringute hulk kiisimustes, mis puudutavad nt kohtuotsuse tunnustamist Venemaal,
tditemenetluse algatamist, volgnevuse sissendudmist, pangamaksete tegemist, aga ka seda,
kuidas toimub iildine suhtlus Venemaaga pérast sdja algust jne. Selliste podrdumiste kohta
eraldi statistikat kiill ei koguta, kuid eelduslikult vdib neid olla kuni 50 aastas.

1.1.2. MJdju kohtutele

Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline ning eelkdige avaldub muudatuse moju I kohtuastmele
ehk tsiviilasju menetlevatele maakohtutele, kus on kokku 152 kohtunikukohta®>, millest u 2/3
iilesandeks on menetleda tsiviilasju. Lisaks kohtunikele aitavad asju ette valmistada
kohtujuristid, kelle arv maakohtutes jdib samasse suurusjdrku kohtunikega. 2022. a saabus
maakohtutesse lahendamiseks 35 089 tsiviilasja®®, millega vdrreldes on denonsseeritava
digusabilepingu kohaldamisalasse kuuluvate kohtuasjade (nt kohtualluvus voi kohaldatav
digus) hulk viike. Oigusabilepingust viljaastumise tagajirjel ei pea Eesti kohtud edaspidi enam
rahvusvahelise tsiviilvaidluse lahendamisel 1dhtuma nimetatud lepingust, vaid rakendatakse
iildisi reegleid, sh ldhtutakse konventsioonidest, ELi rahvusvahelise eradiguse alastest
maidrustest, aga ka riigisisesest Oigusest. Nii nt lahendaks edaspidi tekkivad vaidlused
korteritihistute majandamiskulude volgnevuste tasumisel olukorras, kus korteriomanik elab ise
Venemaal, muutuva kohtualluvuse tottu Eesti kohtud. Niisamuti miédrataks elatise asja
kohtualluvus riigisisese Oiguse jdrgi. Muudatuse tottu vOib eeldada Eesti kohtute kaudu
lahendatavate rahvusvaheliste vaidluste arvu moningast kasvu, mis aga tildises kohtustatistikas
médravat rolli ei méngi. Seega kuigi moju avaldub kohtutele ilmselt kiill regulaarselt, siis asjade
lahendamisel muutunud olukord sihtrithmale raskusi ei tohiks valmistada. Ebasoovitavate
mojude esinemise tdendosus kohtutele on seetdttu viike.

1.1.3. MJju riigi sisejulgeolekule

Oigusabilepingu denonsseerimine vdimaldab edaspidi kohtuotsuse tunnustamisest ja
tdidetavaks tunnistamisest keelduda, kui see on vastuolus avaliku korraga. Kuigi ka varasemalt
lahtuti Eestis Riigikohtu tdlgendusest, mille kohaselt e1 tunnustata kohtuotsust voi1 ei tunnistata
seda tdidetavaks olukordades, kus see vOib kahjustada Eesti Vabariigi suverddnsust voi
julgeolekut va1 kui see on vastuolus Eesti Vabariigi seadusandluse pohiprintsiipidega, siis
edaspidi saab kohus igal tiksikjuhul kaaluda ka kohtuotsuste ja tdidetavaks tunnistamiste
voimalikku vastuolu avaliku korraga. Eelduslikult on tegemist siiski harva ette tulevate
olukordadega, kuid riigile annab see siiski tdhusama vahendi sisejulgeoleku tagamisel.

35 https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtunikud
36 https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/kohtute-menetlusstatistika
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1.2. Sotsiaalne moju
1.2.1. Modju inimeste digustele

Praegu kehtiva digusabilepingu tottu viidakse ldhtuvalt isiku kodakondsusest voi asukohast
kohaldada erineva riigi digust, mis v3ib vaidluse osapooled asetada ebavordsesse olukorda.
Tegemist on siiski pigem harva ette tulevate olukordadega. Lepingu denonsseerimine aitab seda
vastuolu samas liletada, mille tdttu voisid tekkida olukorrad, kus kohaldatav digus vdis olla
madratletud erinevalt muudest voimalikest kohaldatavat digust reguleerivatest digusaktidest.

Oigusabilepingu denonsseerimine toob lisaks kaasa selle, et elatise asju hakataks edaspidi
menetlema tiksnes riigisisese diguse jargi, sOltumata Eestis elava lapse kodakondsusest. See
vOib lihtsustada kahe riigi vaheliste elatise asjade lahendamist.

1.3. Majanduslik mdju

1.3.1. MGdju isikute majanduslikule olukorrale ja halduskoormusele

Muudatusega voib avalduda moningane mdju isikute majanduslikule olukorrale, kuna neil vdib
osutuda vajalikuks senisest rohkem tugineda tasulisele digusabile voi asjaajamisele oma
murede lahendamisel, nt kasutada mh ka Eesti notarite abi dokumentide apostillimisel, mis
denonsseeritava digusabilepingu kohaselt hetkel vajalik ei ole. Niisamuti voib eeldada, et isikud
vajavad senisest rohkem riigi ametkondade abi ja ndustamist. Nad peavad seega mitmetel
juhtudel oma kéitumist muutma ning arvestama, et asjaajamine vdib ja ilmselt hakkab senisest
rohkem aega vOtma, kuna lepingust tulenevat lihtsustatud menetlust ei kohaldataks, nt
perekonnadiguses ja périmises. Niisamuti voib monedel juhtudel dokumentide hankimine
muutuda keerulisemaks. Siiski on Eesti oOiguses ka sel juhul voimalik erandlikult
oigustoiminguid teha. Samuti ei katkeks koost66 dokumentide kéttetoimetamisel ja tdendite
kogumisel, kuna sel juhul kohaldataks Haagi konventsioone. Ebasoovitava mdju suuremad
riskid on seotud aga eelkdige keerulisemate olukordadega (nt kohtulahendite tunnustamine ja
tdidetavaks tunnistamine), kus sihtrithmal voib tekkida kohanemisraskusi ning abivajadus olla
selle vorra suurem. Siiski tasub meeles pidada, et Venemaaga seotud eradiguslike asjade
ajamisel vajab abi siiski vaid viike osa Eesti elanikest. Ka on statistika kohaselt viimastel
aastatel suurem osa digusabilepingu alusel tehtud taotlustest olnud suunaga Venemaalt Eestisse.
See aga ei tdhenda, et 1dhitulevikus ei voiks siin olla muutusi, sest nditeks 2023. a on tdheldatav
Eesti inimeste iildiste infopdringute arvu kasv asjaajamisel Venemaaga.

1.3.2. Moju ettevotlusele, sh ettevotete halduskoormusele

Kuna denonsseeritav digusabileping pakub diguskaitse samaviirselt ka juriidilistele isikutele,
siis avaldub mdju ka neile. Juriidilisi isikuid puudutavad siiski vaid osad digusabi valdkonnad,
mille hulka kuuluvad kohtulahendite tunnustamise, tdendite kogumise, Oigusinfo
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viljaselgitamise ja dokumentide kéttetoimetamise taotlused. Suunaga Eestist Venemaale on
selliste taotluste koguarv siiski vidike, jdddes monekiimne ringi aastas, millest eelduslikult ka
vaid liks osa on seotud juriidiliste isikutega, mistottu on mdju Eesti ettevdtjatele lepingu
denonsseerimisest tuleneva olukorra tdttu lisna marginaalne. Mitmetel juhtudel on lahenduseks
Haagi konventsioonist l&htumine, nt dokumentide kittetoimetamisel ja tdendite kogumisel.
Seega suuri kohanemisraskusi Eesti ettevotjatele ei tohiks tekkida. Keerulisem voib olukord
olla kohtulahendite tunnustamise ja tditmisega, kus tuleb kohaldatavad digusnormid véilja
selgitada ldhtuvalt konkreetse vaidluse sisust. Ebasoovitav mdju voib sihtriihmale suure
toendosusega ilmneda kasvavas aja- ja voimalik, et ka rahalises kulus.

2. Muudatused digusabi koost66s kriminaalasjades

Muudatustega ei kaasne olulisi mojusid rahvusvahelisele koostodle kriminaalasjades, kuna
leping sisaldab eelkdige iildiseid aluseid koostodks, erisused puudutavad peamiselt
véljaandmist.

Ka kriminaaldiguse valdkonnas saab oOigusabilepingu denonsseerimise tagajirjel Vene
Foderatsioonist selline kolmas riik, millega suhtlemisel edaspidi 1dhtutakse rahvusvahelistest
konventsioonidest (EN, URO), mille osalisriigid on nii Eesti kui Vene Foderatsioon. Need
tagavad laialdased voimalused digusabiks eeldusel, et esinevad soov ja tingimused koostooks.

2.1. Mdju riigile ja riigiasutustele

2.1.1. Mdju Justiitsministeeriumile

Koosto0os kriminaalasjades 101 digusabileping aluse otsesuhtluseks Prokuratuuri ning Vene
Foderatsiooni Peaprokuratuuri vahel. Pérast lepingu denonsseerimist toimub abistamistaotluse
edastamine tldistel alustel keskasutuse kaudu, milleks Eestis on Justiitsministeerium. Sellega
kaasneb  eeldatavalt moningane Justiitsministeeriumi  to6koormuse kasv, kuna
Justiitsministeerium  hakkab  sarnaselt muudest kolmandatest riikidest saabunud
abistamistaotlustele kontrollima Venemaalt saabunud abistamistaotluste noduetekohasust,
edastades nduetekohased taotlused Riigiprokuratuurile.

2020. aastal esitas Eesti Venemaale kriminaalasjades 15 abistamistaotlust, Venemaa Eestile 34
abistamistaotlust, 2021. aastal esitas Eesti Venemaale 5 abistamistaotlust, Venemaa Eestile 27
abistamistaotlust, 2022. a esitas Eesti Venemaale 1 abistamistaotluse, Venemaa Eestile 27
abistamistaotlust. Kéesoleva aasta 28.08.2023 seisuga Eesti Venemaale abistamistaotluseid ei
saatnud, Venemaalt lackus Eestile 9 taotlust.

2.2.Sotsiaalne moju

2.2.1 MJdju inimeste digustele
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Oigusabilepingu alusel on iiheselt vilistatud vastastikune oma kodanike viljaandmine. Lepingu
denonsseerimise jarel see enam diguslikult vilistatud ei ole, kuna nii Eesti kui Venemaa on
véljaandmise Euroopa konventsiooni osalisriigid, mis vdimaldab ka kodanike viljaandmist.
Kiilll aga on Eesti véljaandmise Euroopa konventsiooni, selle lisaprotokolli ja teise
lisaprotokolli ratifitseerimise seaduse §-dega 1 ja 2 reserveerinud diguse keelduda kodaniku
véljaandmisest, kui kodanik ei ole viljaandmisega ndus. Seega on Eestil ka viljaandmise
Euroopa konventsiooni alusel sdilinud Jiguslik vdimalus keelduda oma kodaniku
viljaandmisest.

Mojutatud sihtrithma suurus on marginaalne, kuna 2020. aastal edastas Eesti Venemaale 3
viljaandmistaotlust, millest iihe kohta tehti keelduv otsus, kuna tegemist oli Venemaa
kodanikuga, kahe menetlus on pooleli, kuna iihe isiku asukoht ei ole teada ning iihel isiku on
karistuse kandmine pooleli. 2021. aastal esitas Eesti iihe ning 2022. a samuti iihe taotluse,
millest molemad rahuldati. 2023. a ei esitanud Eesti iihtegi taotlust.

Venemaa esitas 2020. aastal Eestile {ihe viljaandmistaotluse, mille puhul teavitas Eesti
Venemaad, et taotluse aluseks olevad teod ei ole Eestis kuriteod ja kui oleksid, oleksid need
aegunud. 2021. ning 2022. a esitas Venemaa Eestile kummalgi aastal 2 vidljaandmistaotlust,
mida Eesti aga seoses poliitilise olukorraga ei menetle. Kéesoleval aastal ei ole Venemaalt
véljaandmistaotluseid lackunud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kulusid ega tulusid Eesti kohalikele omavalitsusiiksustele
ega ka riigiasutustele. Muudatus ei eelda uute ametikohtade loomist voi tdiendava t66jou
palkamist, kuid voib mingil mééral suurendada siiski ametnike td6koormust tdnu suurenevale
vajadusele ndustada inimesi oOigussuhetes Venemaaga ning asjade menetlemise arvu
voimalikule véikesele kasvule Eesti kohtutes.

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel seadusena ei ole vaja vastu votta ega muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumiseks ei ole tarvis iileminekuaega ning see joustub iildises korras.
10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse ministeeriumitele kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
ning arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, maa-, haldus- ja ringkonnakohtutele, prokuratuurile,
Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Eesti Advokatuurile, Notarite Kojale, diguskantslerile,
Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Teenusmajanduse Kojale, Eesti E-kaubanduse Liidule, Eesti
Kaupmeeste Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Tarbijakaitse Liidule, Eesti Otsemiiligi Assotsiatsioonile, Eesti Turismi- ja Reisifirmade
Liidule, Eesti Korteriithistute Liidule, Eesti Omanike Keskliidule, Lastekaitse Liidule,
Kohtutéiturite- ja Pankrotihaldurite Kojale ning Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametile.

20



	Eesti Vabariigi ja Vene Föderatsiooni lepingu õigusabi ja õigussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seaduse eelnõu seletuskiri
	1. Sissejuhatus
	1.1. Sisukokkuvõte
	1.2. Eelnõu ettevalmistaja

	3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	4. Eelnõu terminoloogia
	5. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
	6. Seaduse mõjud
	7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud
	Muudatusega ei kaasne eeldatavalt kulusid ega tulusid Eesti kohalikele omavalitsusüksustele ega ka riigiasutustele. Muudatus ei eelda uute ametikohtade loomist või täiendava tööjõu palkamist, kuid võib mingil määral suurendada siiski ametnike töökoorm...
	8. Rakendusaktid
	9. Seaduse jõustumine
	10. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

