Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a méaruse nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméairus*
muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga luuakse MTA poolt peetava MKR-i koosseisu iiks uus alamregister — toovotuahela ja
tootamise kestuse andmekogu (edaspidi 77KI). Seejuures:

e kehtestatakse TTKI-sse kantavate andmete loetelu (s.o andmekoosseis), andmeallikad,
andmete sdilitamise tihtaeg ja infosiisteemi turvaklass;

e riigisaladuse kaitse tagamise eesmaérgil kehtestatakse erandid andmete koosseisu ja
nende TTKI-sse kandmise, samuti riigikaitselise ehitise ja julgeolekuasutuse ehitise
ehitustdodega seotud aruandekohustuse puhul;

e kehtestatakse TTKI-sse kantud andmetega tutvumise alused.

Valdav osa aruandluseks vajaminevatest andmetest tuleb MTA andmekogus vaid kinnitada,
kuna need on MTA jaoks kéttesaadavad riigi teistest andmekogudest. Ehitusplatsil viibitud aja
aruandlus on elektroonilise registreerimissiisteemi vahendusel automatiseeritud.

TTKI-sse kantavate andmete esitamise iiksikasjad, sh aruandluseks vajamineva elektroonilise
registreerimissiisteemi ja tuvastusvahendiks oleva kaardi tehnilised nduded kehtestatakse
rahandusministri mairusega.

Uhtegi senist MKR-i alamregistrit ei kaotata!. Samuti ei tehta muudatusi mdne muu
alamregistri andmekoosseisus.

1.2. Eelnodu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika

osakonna nounik Anneli Valgma (e-post Anneli.valgma@fin.ee) koostods MTA juriidilise
osakonna digusloome valdkonna juristiga Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee).

Uhtlasi osalesid eelndu ja seletuskirja koostamisel MTA teenuste osakonna avalike teenuste
valdkonna teenusejuht Tiina Lindroos (e-post tiina.lindroos@emta.ee), samuti MTA
maksuauditi osakonna arendusspetsialistid Siim Tamm (e-post siim.tamm(@emta.ee) ja Marek
Pollu (e-post marek.pollu@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post sirje.lilover@fin.ee).

! Eelndu vastu vdtmisel kuulub MKR-i kokku 57 alamregistrit (hetkel — 55; koos 01.oktoobrist 2023.a lisanduva
Automaatse ekspordisiisteemiga — 56).
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1.3 Miérkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 7.mértsi 2019. a maérust nr 21 ,,Maksukohustuslaste
registri pohimaarus® 1. oktoobri 2023.a redaktsioonis RT I, 01.06.2023, 3.

Eelndu on seotud menetluses oleva eelnduga, millega kehtestatakse rahandusministri maarus
., Toovotuahela ja todtamise kestuse aruandluse nduded 2.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelnou §-s 1 tehakse MKR-1 pohimééruses jairgmised muudatused:

Punktiga 1 muudetakse MKR pdohimiiruse § 3, tdiendades seda 1dikega 1!. Sellega
tdiendatakse digusliku korrektsuse huvides MKR-i subjektide® paragrahvi (§ 3), sitestades, et
MKR-i kantakse samuti andmed chitatava ehitise, ehitustoode, nende tellija ja ehitustoid
tegevate alltddvotjate ning ehitusplatsil viibivate isikute kohta vastavalt MKS § 25'° 1dikele 2,
arvestades sama paragrahvi 1dikes 3 sétestatud tingimust. Vt siinjuures:

»$ 251, Toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu

(1) Toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu (edaspidi kdesolevas jaos andmekogu) on
maksukohustuslaste registri alamregister. Andmekogu peetakse Maksu- ja Tolliametile ja
Tooinspektsioonile seadusega pandud iilesannete tditmise tagamiseks ning et tagada Politsei-
ja Piirivalveameti poolt vilismaalaste Eestis ajutise viibimise, elamise ja to6tamise iile riikliku
jérelevalve teostamine.

(2) Andmekogusse esitatakse andmed ehitatava ehitise, ehitustéode, nende tellija ja ehitustdid
tegevate alltoovatjate ning ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

(3) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 sitestatud kohustus hdlmab ehitustdid, mille eeldatav kestus
iiletab 30 toOpéeva ja ehitusplatsil todtab samal ajal vidhemalt 20 isikut voi mille eeldatav maht
iiletab 500 inimtdopéeva.

(4) Andmekogusse kantavate andmete loetelu sitestatakse maksukohustuslaste registri
pohimédaruses.*.

Punktiga 2 tiiendatakse MKR §-ga 53!, mille kohaselt sitestatakse MKR-i uue alamregistrina
TTKI, ndhes ette sinna kantavate andmete loetelu (s.0 andmekoosseis) ning riigisaladuse kaitse
eesmirgil tehtavad erandid. Vt siinjuures MKS § 25! Ig 4 (iilal), samuti MKS § 17 1g 5:

»(5) Maksukohustuslaste registri pohimddruses sétestatakse andmete koosseisu ja nende
registrisse kandmise erandid riigisaladuse kaitse tagamise eesmargil, samuti riigikaitselise
ehitise ja julgeolekuasutuse ehitise ehitustoddega seotud aruandekohustuse puhul.*.

Miiruse §-s 53! (toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu) sitestatut rakendatakse
koostoimes MKS § 25'% 15igete 1, 2 ja 4 alusel kehtestatava rahandusministri miirusega
,» To0votuahela ja todtamise kestuse aruandluse nduded®, millega kehtestatakse ehitustdodest ja
ehitustdode toovotuahelast teavitamise ning ehitusplatsil viibimise andmete esitamise

2 Hetkel EIS-i kaudu ametlikul kooskdlastusringil (asub siinse eelnduga samas EIS-i toimikus).
3Vt MKR pdohiméiruse § 3 lg 2: Registri subjektina kisitatakse fiiiisilisi isikuid, juriidilisi isikuid, riigi-, valla- ja
linnaasutusi ning maksukorralduse seaduse § 6 15igetes 4 ja 6 nimetatud institutsioone, kelle kohta andmed kéivad.
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tehnilised ndouded, samuti elektroonilisele registreerimissiisteemi ja tuvastusvahendiks oleva
kaardi tehnilised nduded.

Maiiruse § 53! 1dikes 2 on sétestatud, millistest andmetest TTKI andmekoosseis moodustatakse
ning milliseid andmeid andmekogus toodeldakse. Toovotuahela ja tdootamise kestuse
andmekogu andmekoosseisu moodustavad 1digetes 3—8 nimetatud andmed, arvestades 15ikes 9
satestatud erandeid. Esitamiskohustusega andmete nimekiri paistab oluliselt pikem, kui
tegelikult esitatavate andmete hulk, kuna suurem osa andmetest on voimalik tuua TTKI-sse
teistest andmekogudest. Teiste asutuste andmekogud ja nende liidestused on arendamise jargus,
mistottu fikseeritud nimekirja eeltdidetavatest andmetest ei ole otstarbekas kehtestada.

Loikes 3 on satestatud ehitise ja ehitustodde kohta esitatavad andmed, mille esitamise kohustus
lasub peatdovotjal. Ehitisregister on jiatkuvas arenduses ning todde kéigus arvestatakse
vajadusega saada TTKI tditmiseks vajalikke andmeid otse ehitisregistrist ning vdhendada
vajadust samu andmeid mitu korda riigile esitada.

Peatoovotja esitab voi kinnitab vihemalt kolm toopaeva enne aruandluskohustusega hdlmatud
ehitustéode alustamist ehitise ja ehitustodde kohta jirgmised andmed:

1) peatoovotja nimi ja registri- voi isikukood voi selle puudumisel mitteresidendi kood, samuti
residendiriik, aadress ning KMKR number voi VAT number;

2) ehitise nimetus, aadress, tunnus;

3) ehitustoode liik;

4) chitustodde ehitisregistri kood ja vastava dokumendi number, teede echitamise puhul
Transpordiameti TarkTee rakenduse kood;

5) ehitustoode alustamise kuupdev ja echitustodde eeldatav 10petamise kuupdev ning
ehitustéode 10ppemisel toode tegelik 10petamise kuupédev;

6) ehitustodde tellija nimi ja registri- voi isikukood, selle puudumisel mitteresidendi kood,
samuti tema residendiriik, aadress, kontaktandmed ja KMKR number vdi VAT number;

7) ehitusobjekti eest vastutava isiku nimi ja isikukood (selle puudumisel mitteresidendi kood
vOi sitinniaeg), isiku roll (objektijuht, projektijuht voi muu), ehitusobjekti eest vastutava isiku
tooandja (kui on erinev peatodvotjast), ehitusobjekti eest vastutava isiku residendiriik,
kodakondsus ja kontaktandmed,

8) kui ehitise iile teostatakse omanikujérelevalvet, omanikujirelevalve tegija nimi ja registri-
vai isikukood (selle puudumisel mitteresidendi kood), omanikujdrelevalve tegija residendiriik,
aadress, kontaktandmed ja KMKR number v6i VAT number;

9) riigihanke objekti korral riigihanke viitenumber;

10) kokkuleppel ehitustodde tellijaga mérge selle kohta, kas ehitusobjekti puhul on tegemist
riigikaitselise ehitisega vdi julgeolekuasutuse ehitisega;

11) elektroonilise registreerimissiisteemi tiitip, kirjeldus ja identifitseerimistihis;

12) mirge mitmel ldhestikku asuval ehitusobjektil {ihtse registreerimissiisteemi rakendamise
kohta.

13) soovi korral andmed ehitustodde eeldatava maksumuse kohta, kui tegemist ei ole riigihanke
objektiga. Riigihanke objekti maksumuse andmed saab tuua TTKI-sse riigihangete registrist.

Objektijuhist teavitamine. Maksuhaldurile tuleks teada anda ka isikust, kes vastutab objekti
eest. Olgu selleks siis objektijuht vdi muu ametinimetusega isik. See teeb voimalikuks sujuva
suhtlemise maksuhalduri ja peatddvotja vahel, sh voimaliku kohapealse kontrolli korral. Tema
on isik, kellel on digus teha ka TTKIs vajalikke kandeid selle konkreetse objektiga seonduvalt.
See ei ole kohustus midrata maksualase aruandluse jaoks tdiesti erinev vastutav isik, vaid anda
teada isikust, kes tavaliselt on mairgitud nt ehitusplatsi juurde piistitatud




infotahvlil. Objektijuhiks mérgitud isik saab TTKIs objektipdhise esindusdiguse. See tdhendab,
et tal on digus peatdovatja nimel selle iihe konkreetse objekti osas andmeid esitada ja muuta.
See digus on piiratud iliksnes TTKIga ja konkreetse ehitusobjektiga, mille juhiks isik on
margitud. Viga spetsiilise ehituse puhul voib tegemist olla ka vilismaalasega, mistottu sellisel
juhul tuleb esitada isiku kohta tdiendavaid andmeid.

Allt66votja ehk toovotuahela kohta esitatavad andmed on sétestatud 16ikes 4.

Peatoovotja mérgib TTKIs enda alltdovotja nime ja aadressi. Iga alltoovotja omakorda mérgib
enda alltoovotja nime ja aadressi. Lisaks tuleb mirkida, mis liiki ehitustdid alltoovotja teeb.
Andmed tuleb esitada enne chitustoddega alustamist. Ehituslepinguid ega lepingulist muud
infot TTKIsse ei kanta. TTKIs on ehitise eeldatav maksumuse véli vabatahtlik.

TTKIsse kantakse:

1) alltoovotja nimi ja registri- voi isikukood voi selle puudumisel mitteresidendi kood voi
slinniaeg;

2) alltoovotja residendiriik, aadress, kontaktandmed, samuti KMKR number v61 VAT number,
kui need on olemas.

Ehitusettevotjaid puudutavad andmed on registriandmed, alltoovotu kohta ehitustdo litk. Need
andmed esitab iga ehitusettevotja oma alltddvatja kohta. Sarnaselt ehitusobjektist teavitamisel
tuleb ka toovotuahelast teavitamisel késitsi sisestada andmeid minimaalselt. Kui
lepingupartneriks on Eesti isik, siis piisab registrikoodist voi isikukoodist ning koik iilejaanud
andmed liiguvad TTKIsse vastavatest andmebaasidest (driregister, rahvastikuregister). MTA
juures registreeritud tddtajate andmed tiidetakse automaatselt kdik TORi kannete pinnalt.

Loike 5 kohaselt esitavad enda tehtavate ehitustddde liigi kohta andmed ka alltéovotjad, kuid
nemad vodivad teavituse esitada mistahes ajal enne ehitustoode alustamist.

Loikes 6 on sétestatud voimalus esitada oma esindaja voi kontaktisiku andmed alltoovotjatel,
tellijal ja omanikujdrelevalve tegijal. Margitud isikud saavad TTKI-s sarnase objektipdhise
esindusdiguse kui on tellijal, omanikujirelevalve tegijal ja alltoovotjal. Uhingu juhatuse
litkkmetel on {ildine esindusdigus ning digus volitada kolmandat isikut iihingu nimel TTKIs
toiminguid tegema. TTKI vOimaldab anda kolmandale isikule ka ainult andmete vaatamise
oiguse. Sellisel juhul isik ndeb samu andmeid, mida vastutav isik, kuid ei saa ise midagi muuta
ega esitada iihingu nimel andmeid.

Ehitustdid tegeva fliisilise isiku kohta tuleb igal ehitusettevotjal (ehk isiku todandjal) esitada
16ike 7 kohaselt jairgmised andmed:

1) isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumisel mitteresidendi kood voi
slinniaeg;

2) 1sikuga seotud muude tuvastusvahendite numbrid;

3) viélisriigi residendi puhul lisaks tema ametinimetus ja tookoormus, residendiriik ja
kodakondsus, isikut tdendava dokumendi number ning mérge selle kohta kas isik on ldhetatud
tootaja voi renditdotaja;

4) ehitustoid tegeva renditodtaja puhul lisaks rendité6andja nimi, residendiriik, registri- voi
isikukood vdi selle puudumisel mitteresidendi kood voi siinniaeg.

Kui tegemist on Eesti isikutega voi renditodtajatega, kes on kantud té6tamise registrisse, saab
MTA koik isiku andmed (sh té6koormuse kohta) TTKI-sse iile tuua automaatselt, ka ilma



isikukoodi mirkimata. Ka TI infosiisteemid on arendamisel, et tulevikus oleks vodimalik
asutuste vaheline automatiseeritum andmevahetus ka vélismaalaste kohta.

Isikuga seotud tuvastusvahendiks oleva kaardi numbri saab MTA kaartide viljastajalt, seda ei
pea ehitusettevotjad MTA-le tdiendavalt esitama. Ehitusettevotjatel tuleb MTA-ga jagada
andmeid isikule voimaldatud muude ehitusplatsile sisenemiseks ja viljumiseks kasutatavate
tuvastusvahendite kohta, nt kaardi asemel kasutatava mobiilirakenduse korral.

Loikes 8 on loetletud iiles ehitusplatsil viibimise aja kohta esitatavad andmed.

Terminoloogiliselt on oluline vahet teha ehitusplatsil viibimise ajal ja ning t66andjaga
kokkulepitud téoajal. MTA-le tuleb esitada andmed ehitusplatsil viibimise aja kohta. See aeg
ei pruugi ilmsetel asjaoludel kattuda isiku kokkulepitud ja tegeliku (ehitus)too tegemise ajaga.
Andmed annavad sellegipoolest piisava indikatsiooni, millise to6koormusega ehitustéid
tehakse ning vdimaldab tuvastada voimalikud osalise timbrikupalga riskid. Seetdttu tuleb
ehitusplatsil viibimine fikseerida koigi isikute puhul, kes ehitusplatsil liiguvad, v.a. ehitusplatsi
juhuslikult 1dbivad isikud ning rakendusaktidega ette ndhtud erandid (kaupu transportivad
isikud, riigikaitselisi ehitustdid tegevad isikud). Isikute puhul, kes ehitusplatsil ei viibi
ehitustoode tegemiseks, kogutakse ja esitatakse MTA-le isikustamata andmeid. Ehitustoid
tegevate tooOtajate ehitusplatsil viibimise aja kohta peab edastama MTA-le andmed viisil, mis
voimaldab analiiiisida konkreetsete isikute ehitusplatsil viibimise ja eelduslikku t60 tegemise
kestust.

Nende andmete esitamise kohustus on Oiguslikult peatodvdtjal, kuid praktiliselt toimub
andmete edastus elektroonilise registreerimissiisteemi vahendusel automaatselt:

1) andmed iiks kord pédevas iga isiku eelneval pédeval ehitusplatsil viibimise summeeritud aja
kohta;

2) andmed kuni kolm korda nédalas isikustamata kujul iga isiku eelneval perioodil ehitusplatsile
sisenemise ja sealt viljumise kellaaegade kohta;

3) ehitusplatsil viibimise aeg vastavalt punktidele 1 ja 2 isikustamata kujul isikute kohta, kes
viibisid ehitusplatsil seoses tooiilesannetega voi kiilastajana, kuid kes ehitustoid ei teinud.

Andmed ehitusplatsil seoses tooiilesannetega viibinud isikute ja ehitusplatsi kiilastajate kohta,
kes ehitustdid ei tee, esitab peatddvdtja isikustamata kujul. Oluline on, et ehitusplatsil viibivad
isikud on fikseerinud oma ehitusplatsil viibimise, kuid {iksikasjalikumad teavet on
maksukontrolli eesmérgil vaja vaid isikute kohta, kes tegid ehitustdid. See, kas tegemist on
ehitustdoga soltub konkreetetest toddest ja teenustest, mida osutatakse. Naiteks valminud
ehitusldigu lithiajaline ja/vai tihekordne koristusteenus ei pruugi kvalifitseeruda ehitustdona.

Loikes 9 on riigisaladuse kaitse tagamise eesmairgil sétestatud riigikaitselise ehitise ja
julgeolekuasutuse ehitise ehitustoddega seotud andmete koosseisu ja esitamise kohta erandid:
1) Kui echitustoode tellija on Siseministeeriumi valitsemisalavalitsusasutus ja hallatav
riigiasutus, kantakse ehitustoode tellijana andmekogusse vastav ministeerium. Juhul, kui
tellijaks on Kaitseministeeriumi valitsemisala asutus, mirgitakse tellijaks sama asutus. Selleks
voib olla niditeks Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus voi Kaitseliit.

2) Ehitusplatsil viibinud isiku kohta andmeid maksukorralduse seaduse § 25'! 15ike 1 punktides
2 ja 3 sétestatud korras ei koguta ning andmekogusse ei kanta.

3) Loikes 3 nimetatud andmete esitamisel ldhtutakse nende andmete ehitisregistris avaldamise
piirangutest.

4) Ehitusplatsile lubatud t66d tegevaid isikuid &ra ei mérgita;




5) Tellija tagab teabe esitamise MTA-le selle koha, kas ehitusobjekti puhul on tegemist
riigikaitselise ehitisega voi julgeolekuasutuse ehitisega.

Tulenevalt ehitustodde korraldamise eriparadest, ei ole voimalik siin rakendada samavéadarselt
teistele ehitusettevdtjatele kohalduvat ehitusplatsil viibimise aruandlust. Samas ei vabasta
erisus riigikaitselise vOi julgeolekuasutuse ehitise ehitustdid tavaparasest maksukontrollist.
Sellest tulenevalt on TTKI arendustes arvestatud vdimalusega tellijal (ministeeriumil,
valitsusasutusel) ehitusplatsil viibimise andmeid jagada maksuhalduriga vajaduse korral
tavalise aruandluse viliselt.

Ldige 10 sitestab MTA kohustuse tdita madruse §-is 53! nimetatud andmestik vdimalikult
suures ulatuses tema kédsutuses olevate andmete alusel.

Mitu toovotuahelat ja mitu ehitusobjekti.

Uhel ehitusplatsil vdib olla mitu tddvdtuahelat, kui nt lisaks peatddvotjast lihtuvale
toovotuahelale on tellijast 1ahtuv toovotuahel ja omanikujarelevalve toovotuahel.

MTA loob voimaluse registris erinevad ehitusobjektid vajadusel aruandluses liita. Nditeks kui
iiks peatodvotja ehitab lihe arenduse raames kolme ldhestikku asuvat elamut, mis on, nt iihe
ithise piirdeaiaga eraldatud. To6votuahel tuleb méarkida endiselt eraldi iga ehitusobjekti kohta,
kuid ehitusplatsil viibimist saab fikseerida kolme hoone kohta {ihiselt, sh iihes elektroonilises
registreerimissiisteemis. Tehniliselt on vdimalik andmed kopeerida voi iile kanda teisele
objektile.

Toovotuahela ja ehitusplatsil viibimise aja aruandluse analiiiisi kdigus hinnatakse, kas
jatkuarendustega saaks muuta mitut ehitusobjekti hdlmavat aruandlust teatud juhtudel
peatddvotjale mugavamaks ning luua iihtne t6ovotuahel kogu mitmest objektist koosneva
toomaa kohta, kui ei ole otstarbekas pidada seda objektide kaupa eraldi.

Punktides 3-5 tdiendatakse MKR § 58 10ikeid 3—-5 viidetega, millega madratakse TTKI
andmeallikad. TTKI saab andmeid:

1) registri subjekti enda kéest — eeskétt peatodvatjalt;

2) kolmandatelt isikutelt ja asutustelt Oigusaktis sidtestatud juhtudel, samuti juhul, kui
kolmandad isikud ja asutused esitavad andmeid vabatahtlikult voi registri subjekti ndusolekul
— nditeks info viljastatud kaartide, sh nende tellijate kohta kaartide véljastamise riigihanke
voitnud MTA lepingupartnerilt;

3) teistest riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest — nditeks ehitisregister,
Transpordiameti liiklusinfo rakendus Tark Tee; viélismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogu, elamislubade ja to6lubade register, toOtamise register,
tookeskkonna andmekogu, riigihangete register, rahvastikuregister, ariregister, mitteresidentide
register.

Punktis 6 sitestatakse Oiguslik alus TTKI nende andmete avaldamiseks, mis on isikutele
vajalikud t66votuahela ja todtamise kestuse aruandlusega seotud kohustuse tiitmiseks. Nende
andmete loetelu sitestatakse méasruse §-s 71°.

Punktis 7 sitestatakse TTKI-is sisalduvate andmete siilitamise tdhtaeg, milleks on seitse
kalendriaastat andmete registrisse kandmisest arvates.



Punkti 8 kohaselt tdiendatakse méadruse 3. peatiikki 4. jaoga ,,To6votuahela ja toGtamise
kestuse andmekogu andmete tdStlemine”, milles sétestatavas §-is 71'. (Juurdepiis
toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu andmetele) kirjeldatakse TTKI andmete asjasse
puutuvatele isikutele kuvamise alused.

TTKI sihipdrane kasutamine, st aruandluskohustuste kohane tditmine eeldab digust tutvuda
TTKI-sse kantud andmetega.

Peatoovotjal on digus tutvuda todvotuahela ja todtamise kestuse andmekogusse kantud enda,
tellija ning omanikujérelevalve tegija todvotuahela andmetega, samuti andmetega, mis
vdimaldavad tuvastada kdiki ehitusplatside lubatud isikuid (méiruse § 71'1g 1).

Tellijal on digus tutvuda toOvotuahela ja tootamise kestuse andmekogusse kantud enda,
peatdovotja ning omanikujarelevalve tegija toovotuahela andmetega, samuti andmetega, mis
vdimaldavad tuvastada tema poolt ehitusplatside lubatud isikuid (méiruse § 71'Ig 2). Tellija ei
nde iihegi toovotuahela todtajate andmeid.

Omanikujérelevalve tegijal on digus tutvuda todvotuahela ja tootamise kestuse andmekogusse
kantud enda, peatoovotja ning tellija toovotuahela andmetega, samuti andmetega, mis
voimaldavad tuvastada tema ja tema alltoovotjate poolt ehitusplatside lubatud isikuid (méiruse
§ 7111g 3).

Loike 4 kohaselt on chitustdid tegeval alltoovatjal digus tutvuda jargmiste toovotuahela ja
tootamise kestuse andmekogusse kantud andmetega:

1) tema kuulumise kohta peatdovotja, tellija voi omanikujérelevalve tegija toovotuahelasse;

2) teda toovotuahelasse kandud isiku nimi;

3) enda alltoovotuahela andmed;

4) tema ja tema alltoovotjate poolt ehitusplatsile lubatud isikuid tuvastada vdimaldavad
andmed.

Aruandluskohustust kandavatele osapooltele saadetakse andmekogusse andmete esitamise voi
esitamata jatmise kohta teavitusi.

Teavitused saadetakse ettevotjale, keda info puudutab. Kui info puudutab peatoovotjat, siis
saadetakse teavitus tema poolt TTKI suhtluseks méaédratud kontaktisikule. Juhul, kui peatoovotja
ei ole eraldi kontaktisikut madranud, siis saadetakse teavitus ettevotja iildisele meiliaadressile,
mis on MTA-le teada antud. Teavitus selle kohta, et ettevotja kinnitaks oma alltoovotjaks oleku
jmt, saadetakse samuti ettevdtja tildisele meiliaadressile, mis on maksuhaldurile teada antud.

Teavitus kutsub sisenema MTA e-teeninduse keskkonda, et sealt teavituse sisu kohta rohkem
teavet saada. Maksusaladuse kaitse tagamiseks ei sisalda teavitus iiksikasjalikumat infot.

Reeglina igaiiks ndeb andmeid, mida ta on registrisse kandnud vd&i seal kinnitanud ning
andmeid, mis tema kohta on TTKIsse kantud (sh tootajad ise)*. Oluline, et igaiiks nieks neid
andmeid, mis teda puudutavad voi tema t66d/kohustusi mojutavad. Téotamise andmeid ehk
ehitusplatsile lubatud td6tajate andmeid néeb enda kohta ja ahelas endast allapoole. Peatddvotja
ndeb nt kogu ahelat ja koigi tootamiste ehk ehitusplatsile lubatud tootajate andmeid. Tellija
ndeb kogu toovatuahelat, aga mitte todtajate infot. Erandina ndeb peatddvotja suurema hulga

4 MKS § 14 Ig 3 kohaselt on maksukohustuslasel on digus tutvuda maksuhalduri poolt tema kohta kogutud
andmetega: https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023043.
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isikute andmeid oma rollist ldhtuvalt. Ta peab tagama (td06ohutusreeglitest jmt ldhtuvalt)
ohutuse ehitusplatsil ning peab teadma, kellel seal on digus viibida.

Punktis 9 méiratakse TTKI-ile infosiisteemi turvaklass®, milleks on K2T2S2.

Eeln6u §-s 2 sitestatakse midruse joustumise kuupdev, milleks on 1. oktoober 2023. a.

Tegemist on kuupdevaga, millal jdustub MKS muudatus, milles ndhakse ette toovotuahelast ja
tootamise kestusest teatamise kohustus ning sellekohane andmekogu.

Toovotuahelast ja todaja kestusest teatamise kohustusega on hdlmatud ka ehitust6od, millega
on alustatud enne 2023. aasta 1. oktoobrit ja mille eeldatav 16pptdhtaeg on 2024. aasta
1. oktoober voi sellest hilisem kuupéev.

Viimati nimetatud paragrahvis on maérgitud, et seadusest tulenevaid aruandluskohustusi
kohaldatakse selliste ehitustodde osas, millega alustatakse 2023. aasta 1. oktoobril voi hiljem.

Selleks, et vilistada vdga suurte ehitustoode jaddmist aruandluskohustuse joustumisel vajaliku
tdhelepanuta, hdlmatakse aruandlusega ka seaduse rakendumise hetkel veel pooleli olevad viga
mahukad ehitustood. Toovotuahelast ja todaja kestusest teavitamise kohustusega on seaduse
kohaselt seega hdolmatud ka ehitust6dd, millega on alustatud enne 2023. aasta 1. oktoobrit,
tingimusel, et nende ehitustoode eeldatav 10pptahtacg on 2024. aasta 1. oktoober vdi sellest
hilisem kuupéev.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluskohustuse rakendumisel ning jdrelevalve teostamisel
arvestatakse tuvastusvahendiks olevate kaartide viljastamisega alustamise voimalikku viivitust
ning viivitust MKR pohimédiruse muudatuste joustumisel. Médruse jOustumiseks ei ole
voimalik médrata seaduse muudatustest hilisemat tdhtaega.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelndus ei voeta kasutusele uusi termineid. Ehitustdodega seotud terminite puhul on 1dhtutud
tdna kasutusel olevatest terminitest, eelkdige Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a
médrusest nr 377 ,, Tootervishoiu ja tddohutuse nduded ehituses*“®, aga ka ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seadusest ning ehitusseadustikus kasutusel olevatest
terminitest.

Taiendavaid selgitusi vt rahandusministri mééruse ,,ToOvOtuahela ja tootamise kestuse
aruandluse nduded*’ eelndust.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus sisalduval ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

> Seejuures lidhtutakse Vabariigi Valitsuse 09.detsembri 2022.a midrusest nr 121 Vorgu- ja infosiisteemide
kiiberturvalisuse nduded, § 9 ja § 10.

6 Kittesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/105122018010

7 Hetkel EIS-i kaudu ametlikul kooskdlastusringil (asub siinse eelnduga samas EIS-i toimikus).
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5. Méiruse mojud

Toovotuahelast ja todaja kestusest teavitamise kohustusega kaasnevad mdjud on hinnatud MKS
muudatuste véljatootamise raames, toodud dra rahandusministri midruse ,, To6votuahela ja
tootamise kestuse aruandluse nduded*® eelndu seletuskirjas ega korrata seetdttu siin tiiendavalt.

5.1. Eelndu on koostatud 23. maértsil 2022. a vastu voetud ,,Maksukorralduse seaduse muutmise
(chitustodde andmete esitamine) ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse® rakendamiseks,
millise seadusega loodi Oiguslik alus toovotuahela ning tdodkohal viibitud aja kindlaks
médramiseks.

5.2. Toovotuahela fikseerimiseks luuakse MTA e-teenuste keskkonda rakendus, kus
toovotuahela iga lili peab méarkima dra enda alltoovotjad. Tookohal viibimise andmete
esitamisel vOetakse eesmérgiks viltida kasitsi aruandlust ning andmevahetust automatiseerida.
Igapdevase intervalliga tuleb edastada teavet iga isiku ehitusplatsil viibitud summeeritud aja
kohta. Monepédevase intervalliga tuleb edastada kellaajalist isikustamata teavet ehitusplatsil
viibimise kohta.

MKS ja selle rakendusaktide kaudu viiakse ehitussektoris ellu kohustuslik todvotuahela ning
ehitusplatsil viibitud aja kindlaks médramine. Peamiseks kohustatud isikuks on peatddvotja,
kellel on lisaks alltoovotja tuvastamise kohustusele ka kohustus kinnitada MTA
veebikeskkonnas enamasti eeltdidetud andmetele tuginedes aruandekohustusega hdlmatud
ehitustood ja esitada chitustoode tellija andmed. Ka chitusplatsi elektrooniline
registreerimissiisteem, mis voimaldab ehitusplatsil viibimise aega fikseerida, tuleb hankida
peatoovotjal. Siisteemi kasutamiseks (andmete kogumiseks, edastamiseks ja andmete MTA
slisteemi abil kontrollimiseks) ning ehitusplatsil viibivate isikute tuvastamise holbustamiseks
ndhakse ette lihtne to6tajate kaartide vorm. Kaardid valmistab ja véljastab MTA lepingupartner
vastavalt sellekohasele riigihankele’. Andmete kogumisel uuenduslikkuse ja paindlikkuse
sdilitamiseks jietakse peatodvotjale vabadus kasutada vajaduse ja voimaluse korral ehitusplatsil
ka muid keskse registreerimissiisteemiga  ihildatavaid  tuvastusvahendeid (sh
mobiilirakendust).

Ehituse todvotuahela ja ehitusplatsil viibimise aja kindlaksméédramise vajaduse on tinginud
keskmisest korgem maksurisk ehituses. Suurteks murekohtadeks on osalise limbrikupalga
maksmine ja valeandmete esitamine kdibemaksukohustuse vihendamiseks (valdavalt kéibe
varjamine). Arvutuslik maksukahju suurus iimbrikupalga maksmise!® ja lackumata kiiibemaksu
tottu on jatkuvalt kokku iile 20 miljonit euro aastas.

Maksueelise saamine moonutab tugevalt ettevitluskeskkonda. Peatoovotja teadlik voi
hooletusest tingitud leppimine registreerimata t66jou kasutamisega ehitusplatsil voi
ehitusplatsil ehitusteenust pakkuvate ettevotete fikseerimata jdtmine soodustab timbrikupalga
maksmist kogu toovotuahela ulatuses ning soodustab ebaausat turueelist. Tédiendav
aruandluskohustus suurendaks ehitussektoris kohustuste tditmise labipaistvust.

8 Hetkel EIS-i kaudu ametlikul kooskolastusringil (asub siinse eelnduga samas EIS-i toimikus).

® https:/riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/5399180/general-info
10 Puudutab sotsiaalmaksu, fiiiisilise isiku tulumaksu, tootuskindlustusmakseid ja kogumispensioni makset.
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Ehituses on ka viga korge vélismaalastest tootajate osakaal, mis toob kaasa vajaduse teostada
ritklikku jérelevalvet Eestis tootamise Oiguse iile. Paljude isikute puhul rikutakse Eestis
tootamise tingimusi vOi vidrkasutatakse Eestis tootamise vOoimalusi. Niiteks ei pea todandja
kinni ndudest maksta vilismaalasele vahemalt Eesti keskmise brutokuupalga suurust téotasu,
vilismaalasel ei ole Eestis tootamiseks seaduslikku alust, ta ei toota nduetekohaselt Eestis
selleks antud digusliku aluse jargi vms. Oluline on veenduda, et vilismaalastel, kes ehitusplatsil
viibivad, on Eestis viibimiseks, elamiseks ja to6tamiseks seaduslik alus.

Ehitussektoris esineb probleeme ka tookeskkonna nduete tagamisel, nditeks tdotajate
juhendamata jiatmine, puudulik tdéoohutuse silisteem, ebasobivad todriided ning puudulik
turvavarustus. Tookeskkonna nduete tditmata jatmisega kaasnevad raskete vigastustega voi
isegi surmaga Idppevad toodnnetused. Tooinspektsiooni (edaspidi 77) andmetel juhtus 2020. a
ehitusplatsidel 121 rasket to60nnetust ning kaks surmaga 16ppenud té6dnnetust. 2019. aastal
juhtus ehitusplatsidel 129 rasket to60nnetust ja kaheksa surmaga I6ppenud to60onnetust. 2018.
aastal olid need arvud vastavalt 121 ja kolm.

Toovotuahelate ja ehitusplatsil viibitud aja kohta saadav teave vdimaldaks Politsei- ja
Piirivalveametil (edaspidi PPA) teostada jirelevalvet nii vdlismaalase Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise kui Eestis tootamisega seotud asjaolude ja tingimuste tditmise tle. TI-1
voimaldaks teave jdrelevalve teostamist tootervishoiu ja tddohutusalaste nduete tditmise tile.

Ehitusplatsidel registreerimise andmeid saavad ettevotjad kasutada ehitustodode planeerimisel,
niditeks projektide hinnakujundusel t66jouressursi  kulukuse osas. Paljudel suurtel
ehitusplatsidel on analoogsed registreerimissiisteemid juba kasutuses. Ehitustoddega seotud
aruandluse sisseviimine looks tehnilise voimaluse loobuda eraldi ehitamise alustamise eelteate
noudmisest, mille esitamine on tdna kohustuslik mahukamate ehitustoode korral.

5.3. Detailsemalt (moju liikide ja sihtriihmade kaupa) on siinselt kavandatava mojusid
analiiiisitud punktis 5.1. nimetatud seaduse eelndu seletuskirjas Seletuskiri, lk 33 — 40, millest
tulenevalt puudub vajadus neid aspekte siinkohal korrata.

5.4. Aruandekohustusega hdlmatud ehitusplatside valimi optimaalsuse tagamiseks pikemas
vaates on Rahandusministeerium ja MTA kohustunud hindama siinselt kavandatava mojusid
ning aruandluskohustuse laiendamise vajadust ja vOimalusi hiljemalt 3 aasta méodumisel
muudatuste rakendumisest. Mojusid ja aruandluskohustuse optimaalsust hinnatakse koostoos
puudutatud osapooltega ning aruteludesse kaastakse ka TI ja PPA.

6. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

6.1. Riigi tegevused

Péadevad asutused hakkavad saama TTKI-st oma iilesannete tditmiseks vajaliku informatsiooni
iksik- voi masspéringutena iile X-tee. Seni, kuni X-tee liidesed valmivad, on vdimalik andmeid
parida MTA vastava ametnikurakenduse kaudu {iile veebi. Andmevahetuse detailsemad
tiksikasjad méadratakse asutuste vajadustest ja voimalustest ldhtuvalt kindlaks asutuste vahelises
andmevahetuskokkuleppes.

Siinselt kavandatavaga kaasneb MTA-le rahaline kulu andmekogu loomiseks ja selle
haldamiseks ning vihene mdju todkorralduse timberkujundamiseks. Kogutavate andmete mahu
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suurenemise ja andmete kvaliteedi paranemisega vdheneb ja muutub tdhusamaks MTA
ametnike t60 (nditeks maksukontrollide ldbiviimisel). Pohimdttelisi muudatusi MTA
tookorralduses teha ei tule. Kulud on seotud andmekogu arendamisega, mis koondab endas
peatoovotjate edastatud andmed.

Viirib ka mérkimist, et PPA planeeritava Réndeinfosiisteemi (edaspidi RIS) raames hakkab
samuti andmeedastus toimuma automaatselt. RIS-projekti raames lihtsustatakse andmeedastuse
ahelat, et tekiks iihtne loogiline andmejada. Naiteks kriitilistest andmebaasidest kdib RIS
regulaarselt staatust mdjutavaid andmeid périmas (sh TOR tddsuhete 15ppemise andmed). See
lihtsustab andmeedastust ka TTKI jaoks.

TI-1 on vajalikke liidestusi voimaldav infosiisteem olemas, kuid andmete vastuvotmiseks ja
jarelevalves kasutamiseks on vaja arendada vélja TI t66elu infosiisteemi (TEIS) ehitustéode
ohutuse moodul. TT on (sdltumatult ehitusplatside aruandluse projektist) loomas uut kaasaegset
infosiisteemi, mille juurde oleks vdimalik ehitada MTA andmekogudega liidestatud moodul,
mis voimaldaks andmete kiiret ja lihtsat to6tlemist. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus
(TEHIK) hindas ehitusplatsidel registreerimise TI-poolse arenduse mahuks ligikaudu 500 000
eurot. Mahuhinnangu andmisel voeti arvesse, et valmivasse TEIS-i luuakse jérelevalve
teostamiseks ehitusplatside iile sarnase iihesehitusega protsess, nagu ettevotete puhul. Lisaks
vOeti arvesse, et iga ehitusplatsiga peab lihtsalt ja mugavalt olema vdimalik seostada ehituse
erinevates etappides panustavad ettevotted; nendega omakorda — nende todtajad. Puuduste
korral peab olema vdimalik need siduda ehitusplatsil tootavate ettevotetega. Selleks, et
kontrollida, kas tootajate t00- ja puhkeaja nduded on tiidetud, peab inspektoril menetluse ajal
olema voimalik vajaduspohiselt saada tootajate andmeid ehitusplatsil viibimise kohta. TEHIK
hinnangul peab analiilitika osas tekkima vdimekus eristada enim levinud puuduseid
ehitusplatside tiiiipide ja piirkondade kaupa.

Ka ehitisregistriga ei ole tarvis tdiendavaid liidestusi TTKI-ga kaasnevate arenduste raames.
Andmevahetus ehitisregistriga on planeeritud arendada eraldiseisvalt MTA teiste
arendusprojektide kdigus. Koostodd ehitisregistriga on alustatud. Ehitusplatside aruandluse
projekti jaoks on eelkdige tarvis selekteerida ja siduda ehitusplatside registreerimisel vajalikud
andmed.

6.2. Riigi eeldatavad kulud ja tulud

6.2.1. MTA kulud toovotuahela ja todtamise kestuse aruandluse teostamiseks ja esitatud
andmete to6tlemiseks vajalikule arendusele on iihes kdrvalkuludega nelja aasta peale jaotatuna
kokku 2,54 miljonit eurot. Arendus, selle aluseks olev analiiiis, testimine, turvatestimine ning
tootetugi maksavad kokku 1,9 miljonit eurot. Piisikulud on nelja aasta arvestuses kokku 638 000
eurot, millest MTA t66joukulu on 220 000 eurot ning majandamiskulud 418 000 eurot.
Majandamiskulud koosnevad Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse teenuse kulust
93 000 eurot ja teenuse parendamise/tdiendamise kulust 125 000 eurot ning todtaja (s.o
ehitusplatsil viibivate isikute) kaartide véljastamise teenuse ostmise kulust 200 000 eurot.
Kulud kaetakse riigieelarvest. Rahalised vahendid on olemas.

TI jaoks tekib tdhus andmevahetuse vdimekus peale tdiendavaid investeeringuid IT arendusse,
mis on planeeritud eraldiseisvalt. Kuni TEIS mooduli valmimiseni jatkub andmevahetus senisel
kujul. TEHIK hindas ehitusplatsidel registreerimise TI poolse arenduse mahuks ligikaudu
500 000 eurot.
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PPA jaoks ei too andmevahetus ETR-i (elamislubade ja toolubade register) ja LTR-ga
(lihiajalise tootamise register) kaasa tdiendavaid investeeringuid, kuna MTA jaoks on piisav
PPA-s kdesolevalt kasutuses olev siisteem andmete saamiseks. Andmevahetust ei hakka olema
sissesdidukeeldude riikliku registri ja ebaseaduslikult riigis viibivate ja viibinud vélismaalaste
andmekoguga. Hilisemas faasis on vOimalik saata téina jagatavad andmed automaatedastuse
kaudu planeeritavalt RIS-i platvormilt.

6.2.2. MKS muudatuste viljatootamisel hindas MTA, et elektroonilise registreerimise
tulemusel oodatav maksutulu suurenemine voib olla ligikaudu 7,8 miljonit curot aastas.
Oodatav moju pohineb eeldusel, et viheneb registreerimata t66j0u kasutamise osakaal ning
suureneb ehitustodjoud, kellele makstud tootasu ja maksud deklareeritakse ning kellele
makstakse vihemalt ehitussektori keskmist tootasu.

MTA hinnangul voib tdnu muudatustele kontrollide pohjal tuvastatud registreerimata t66jou
osakaal ehituses vorreldes 2020. aasta tasemega vaheneda 50%.

7. Méiruse joustumine
Mairus joustub 1. oktoobril 2023. a.

Tegemist on kuupdevaga, millal joustub maksukorralduse seaduse regulatsioon. Méérust
kohaldatakse MKS § § 168'® kohaselt ehitustdddele, millega alustatakse 2023. aasta 1. oktoobril
vOi hiljem.

Erandina on toOvotuahelast ja todaja kestusest teatamise kohustusega on holmatud ka
suuremahulisemad ehitust6od, millega on alustatud enne 2023. aasta 1. oktoobrit, kuid mille
eeldatav 10pptéhtaeg on 2024. aasta 1. oktoober voi sellest hilisem kuupéev.

Ehitusplatsil viibimise aja aruandluskohustuse rakendumisel ning jérelevalve teostamisel
arvestatakse tuvastusvahendiks olevate kaartide viljastamisega alustamise voimalikku viivitust
ning viivitust MKR pohiméddruse muudatuste joustumisel. Médruse jOustumiseks ei ole
voimalik médrata seaduse muudatustest hilisemat tdhtaega.

8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude kooskdlastamissiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
ministeeriumidele, Andmekaitse Inspektsioonile, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele,
Kaitseliidule, Todinspektsioonile ning Politsei- ja Piirivalveametile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Ehitusettevdtjate Liidule, Eesti Taristuehituse
Liidule, Eesti Kaubandus- Toostuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile ning Eesti Maksumaksjate
Liidule.
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