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Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

1.1.1.

muutmise seaduse eelnou seletuskiri

Eelnou eesmiirgid ja liihisisu

Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelnou) peamine eesmérk on vdimaldada hoiu-laenuiihistutele sujuv iileminek iihistupanga voi
nn tavalise panga tegutsemismudelile. Seelibi tagatakse iihistulise finantstegevuse libipaistvus ning
iihistute liikmete (hoiustajate) tohusam kaitse léibi Finantsinspektsiooni jirelevalve. Need iihistud, kes
panga tegevusluba taotleda ei soovi voi ei ole selleks vdimelised, vdivad jétkata tavalise tulundusiihistu
vormis (sel juhul aga kaob digus hoiuseid kaasata).

Rahandusministeerium on tegelenud mitmeid aastaid hoiu-laenuiihistute regulatsiooni vdimaliku
muutmisega. Juba 2017. a. avalikustati viljatootamiskavatsus ja 2020. a. siigisel vastav eelndu. Probleemid
iihistutega on ajaga aga samas siivenenud (vt tdpsemalt jargmist peatiikki). Seetdttu on koostanud
Rahandusministeerium eelndu (digemini tdiendanud 2020. a. eelndu versiooni), milles sisalduvate nduete

rakendamise saab jagada pdhimdtteliselt kolmeks erinevaks ajaliseks etapiks:

Joonis 1. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused ja rakendamise ajakava

I. ETAPP

= Alates kdesoleva aasta 2024. aasta
1. aprillist keelustatakse
hoiuseintresside reklaam. Seda
eelkdige pohjusel, et sellistele
hoiustele ei  laiene  riiklik
Tagatisfondi kaitse.

= Peale seaduse jOustumist enam
uusi hoiu-laenuiihistuid asutada ei
saa.

= Samuti tuleb tagada, et tihistu liige
saaks kogu talle wvajaliku
informatsiooni — teabe nii tema
hoiuse seisu ja kogunenud
intressitulu kohta, samuti ka selle
kohta, kellele tihistu tema raha
vilja laenab.

II. ETAPP

Hiljemalt 2025. a. 1. jaanuariks
piiratakse volitamist (praegu liitudes
antakse hidledigus dra ja tavaliselt
tthistu  juhtidele), ning antakse
likkmetele rohkem igusi nende huve
esindava voliniku valimiseks. Samuti
piiratakse laenamist teistele
finantsasutustele, kuna see voib
tekitada selge huvide konflikti.
Tehakse  veel —mitmeid muid
muudatusi — tdstetakse kapitalinduet,
tdiendatakse noudeid auditile,
tostetakse sisseastumis- ja osamaksu
maédra.

Samuti 13petatakse uute liikmete
vastuvotmine.

III. ETAPP

Hiljemalt 2027. a. 1. jaanuariks peab iihistu
dra otsustama, kas ta jitkab edaspidi oma
tegevust pangana.

Alates 2029. algusest on hoiu-laenuiihistutel

kolm vdimalust kuidas jétkata:

o kui soov on kaasata jitkuvalt hoiuseid,
siis vOib edasi tegutseda iiksnes tavalise
panga voi tihistupanga vormis;

o kui soov on pakkuda makseteenuseid voi
tarbijatele laene, siis saab edasi tegutseda
kas makseasutuse voi krediidiandjana;

o kui soov ei ole eelnimetatud
finantsteenuseid osutada, voib jétkata ka
tavalise tulundusiihistuna.



1.1.2. Hoiu-laenuiihistute suhtes kehtiv regulatsioon ja tiinased praktilised probleemid’

Eesti Oiguse kohaselt saab tdna iihistulises (tulundusiihistu)? vormis finantsteenuseid osutada kahel
voimalikul viisil asutades selleks, kas: a) hoiu-laenuiihistu (edaspidi HLU) vdi b) Tihistupanga. Eesti Panga
andmete kohaselt tegutses Eestis viimati 21 HLU-d>. Uhtegi iihistupanka seni asutatud ei ole.

HLU on tina sisuliselt ainuke finantseerimisasutuse vorm, mis ei kuulu Finantsinspektsiooni jirelevalve
alla (v.a juhul kui HLU soovib osutada ka makseteenuseid — sel juhul peab FI luba olemas olema). Samas
kuuluvad iildjuhul kdik teised finantsteenuseid osutavad isikud — krediidiasutused (pangad), tarbimiskrediiti
viljastavad v0i vahendavad ettevdtjad, investeerimisiihingud, fondivalitsejad, kindlustusandjad,
ithisrahastajad (osaliselt), makseasutused ja e-raha asutused jt — Finantsinspektsiooni jirelevalve alla.
Edaspidi ka kriiptovara teenuse osutajad.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist eelkdige 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus (edaspidi ka HLUS)*. Hoiu-laenuiihistu seaduse algse mdtte kohaselt moodustatakse iihistu
konkreetses piirkonnas (kas nt iihes vallas voi sellega piirnevates valdades) ja litkmeteks peaksid astuma
selle piirkonna elanikud/ettevotjad. Seaduses on ette ndhtud liikmeks astumise tingimused
(sisseastumismaksu ja osamaksu suurus) ning litkkme 0igus tihistu tegevuse teemal kaasa radkida. Seaduse
motte kohaselt peaksid seeliibi iihistu liikmed ise iihistu tegevust kontrollima (nn sotsiaalse kontrolli
pohimote) ja see on iiks peamine péhjus, miks ei ole iihistutele kehtestatud ka riiklikku jérelevalvet.
Lisaks on tihistutel vorreldes tavaliste ariiihingutega iiks oluline erinevus — sdltumata iihistu liikme sisse
makstud kapitali suurusest on igal liikkmel alati tiks haal.

Kas aga HLU-d eeltoodud liikmelisuse pShimdtetest ka praktikas lihtuvad ja kui palju on nende tegevus
kooskdlas seaduse algse mottega? Niiteks kui HLU kaasab liikmeteks isikuid iile Eesti ja liikmeks saamine
on suhteliselt lihtne (madal sisseastumismaks ja osamaks), kuid samas liikmed tihistu tegemistesse viga ei
panusta ning ei tunne huvi (nditeks ei osale hédletamisel), siis on kiisitav, kuidas ikkagi seaduse tasemel
ettenéhtud sotsiaalse kontrolli pdhimdte reaalselt toimib.’

Probleemi siivendab ka asjaolu, et tihtipeale ei ole liikmetel voimalust saada teavet iihistu juhtide kohta (nt
ithistu kodulehelt seda infot ilemééra ei leia), samuti kellele laenatakse edasi tema hoiustatud raha voi isegi
infot oma hoiustatud raha kohta. Samuti ei teata ka seda, et kes on tildse {ihistu teised liikmed. Lisaks, kuigi
seaduse kohaselt on igal liikmel alati iiks hiil, siis on iiksjagu kiisitav kui palju litkkmed ise oma hiéledigust
teostavad. Meedias on kajastatud mitmeid juhtumeid, kus litkmeid esindab tegelikult iihistu poolt méaratud
volinik. Kuigi volinike kasutamine on iseenesest moistetav just suuremate iihistute litkmete arvu korral
(arvestades sellega seonduvat keerukust saada kokku vajalikku kvoorumit iildkoosolekul otsuste
vastuvotmiseks), siis samas niimoodi juba ette mdiratud volitamine iihistuga liitumisel tdhendab seda, et
litkkmed ei saa ise valida volinikku, kes nende huve peaks liikmete tildkoosolekul esindama.

Oluline on ka maérkida, et Tagatisfond, kes hiivitab kooskolas Tagatisfondi seadusega krediidiasutuse
maksejduetuse korral isikutele hoiused iildjuhul kuni 100 000 euro ulatuses (teatud juhtudel ka rohkem), ei

! https://blogi.fin.ee/2023/02/hoiu-laenuuhistutega-seonduvad-muudid-ja-vajadus-seadust-muuta/

2 Tulundusiihistu on driiihing, mille eesmirgiks on toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve libi iihise
majandustegevuse. See pdhimdte kehtib ka HLU-de ja iihistupankade suhtes. Ehk nende peamine eesmirk peaks
olema eelkdige oma liikmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine ldbi iihistegevuse. Peamise
finantsteenusena peaks HLU oma liikmetelt kaasama hoiuseid ja viljastama teistpidi neile laene.

3 https://statistika.eestipank.ee/failid/mbo/hly.html

4 Enne seda sitestas HLU-de tegevuse alused Eesti Panga Presidendi vastav méarus.

5 Hoiu-laenuiihistutes sotsiaalse kontrolli mitte-toimivusele praktikas on osundatud ka Eesti Panga finantsstabiilsuse
osakonna juhataja J. Tdrs: https://www.err.ee/1608863033/jaak-tors-rahandusministri-vagitukk-korrastada-aastatega-

tekkinud-segadus
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taga hoiu-laenuiihistute hoiuseid. Samas voib jddda avalikkusele sageli vaar mulje, et ka iihistutes olevad
hoiused on riikliku tagatisskeemi poolt tagatud.

Kokkuvatvalt voib kehtiva olukorra probleemid vélja tuua jargmiselt (lihtsustatult ja tildistatult):

1) paljud inimesed ei taju (mii laiem avalikkus kui ka iihistute liikmed), et iihistu pole
pank/krediidiasutus, ei allu finantsjérelevalvele ja pole Tagatisfondi kaitset;

2) liikkmete motivatsioon/véimalused iihistute tegemistes kaasa ridkida on viike:

- naiteks ei osaleta iildkoosolekutel;

- algne sotsiaalse kontrolli idee on n-6 kaotsi ldinud (liikmed ei huvitu sellest, kes on juhid,
kellele laene viljastatakse), ei olda ka kursis, et kes on teised liikmed;

- kohati on oma diguste nn edasi volitamine viga massiline (sisuliselt antakse volitused liitudes
kohe juhtidele);

3) iihistute tegevus on sageli iisna ldbipaistmatu — nt mitmetel {ihistutel majandusaasta aruanded
esitamata; mitmetel juhtudel {ihistu ei esita voi ei tee kéttesaadavaks oma liikmetele vajalikku voi
asjakohast teavet;

4) iihistu sisene kontrollorgan — revisjonikomisjon — ei suuda vdimalikke riskikohti tuvastada voi ei
pruugi olla sdltumatu;

5) paljude iihistute puhul ei ole selge, milles seisneb iihistegevus (sisuliselt litkkmed on tavalised
hoiustajad (vorreldavad pangaklientidega) — nad hoiustavad iihistus iiksnes oma rahalised vahendid
aga ei osale mingis muus vormis iihistegevuses (mis peaks olema samas hoiu-laenuiihistu algne idee).
Samuti osad iihistud ei ole iildse hoiuseid kaasanud.

1.1.3. Kiesoleva eelnduga kaasnevad muudatused

Eelkoige tulenevalt eeltoodud pohjustest on osutunud vajalikuks kehtiva regulatsiooni muutmine.
Muudatused saab jagada kolmeks erinevaks riihmaks soltuvalt sellest, et millal need rakenduvad.

(i) nn esimese etapi muudatused (2024):

uusi hoiu-laenuiihistuid ei saa enam pérast kiesoleva seaduseelndu joustumist moodustada,
seda saab iihistulises vormis teha iiksnes iihistupangana. Enne seaduse joustumist moodustatud ja
tegutsenud Uhistud voivad aga oma tegevust teatud ajani (iileminekuperioodi jooksul) jatkata —
eeltoodu on vajalik eelkdige hoidmaks dra tdiendavalt probleemide eskaleerumist;

alates 2024. aasta 1. aprillist keelustatakse hoiuseintresside reklaam. Avalikkus ega ka mitmed
ithistute liikkmed ei taju, et hoiu-laenuiihistu ei ole pank ja hoiused ei ole tagatud riikliku tagatisskeemi
— Tagatisfondi — poolt. Samas on mitmete (eelkdige suurte) iihistute hoiuseintresside reklaam iisna
agressiivne;

lisaks antakse iihistu liikmetele rohkem 6igusi teabe saamise osas, mis puudutab konkreetse iithistu
litkkme rahalisi vahendeid, véljastatud laenude kohta, sealhulgas nduda ja saada teavet juhtorganite
likkmetelt ning teavet, mis on saadud HLU sisemise kontrolli teostamise tulemusel HLU #ritegevuse
seadusele vastavuse kohta;

tostetakse sisseastumismaksu 6 eurolt 40 euroni ja osamaksu 30 eurolt 50 eurole (arvestades, et
kehtivad tasemed on kehtinud juba 1999. aastast saati).

(ii) nn teise etapi muudatused (2025):

Teises etapis tehtavad muudatused, mis rakenduvad 2025. aasta 1. jaanuaril ja mis suurendavad
tegutsevate hoiu-laenuiihistute libipaistvust v6i maandavad senisest rohkem vodimalikke huvide
konflikte, on eelkdige jargmised (see on ka nn ettevalmistav ja tileminekuperiood panga voi thistupanga
tegevusloa taotlemiseks):



" antakse hoiu-laenuiihistu liikmetele vorreldes kehtiva regulatsiooniga oluliselt rohkem 6igusi:

- iildkoosoleku kokkukutsumisele ja erikontrolli libiviimisele — nt voOrreldes tavapiraste

tulundusiihistutega néhakse ette voimalused kutsuda tildkoosolekuid kokku voi viia 1dbi {ihistus
erikontroll ka juhul, kui seda soovib vdiksem arv iihistu liikkmeid;

- samuti ndhakse ette vOimalused kuidas iihistu liikmed saaksid ka rohkem omavahel n6

kontakteeruda,;
. piiratakse laenu andmist teatud kolmandatele isikutele, sh juhtorganite litkmetele voi nendega
seotud isikutele, krediidiasutustele ja finantseerimisasutustele;
" tipsustakse volitamise reegleid selliselt, et HLU-de liikmeid esindavad volinikud oleksid

usaldusviirsed ja HLU juhtorganite liikmetest sdltumatud (nt esineb praktikat, kus mone iihistuga
liitmisel ndhakse liitumislepingus ette, et liikmeks saav isik annab nd kohe oma héélediguse éra (s.t
liittumisel ndhakse automaatselt ette, et tulevase liikme (hééle)digus antakse iile eelnevalt kindlaks
médratud volinikule, kes on nt tihistu juhatuse liige ehk tegelikult annavad liikmed kontrolli {ile
juhatusele), kuigi nimetatud liige ei pruugi volitusest ega selle tagajargedest teadlik olla);

" tohustatakse vilise audiitorkontrolli reegleid ja tiiendatakse revisjonikomisjonile ettenihtud
noudeid — nidhakse, ette, et mida veel viline finantsaudiitor peaks kontrollima (eelkdige
likviidsusndudeid) ja audiitori ,leiud“ peavad joudma ka liikmeteni, samuti pannakse ka
revisjonikomisjonile tdpsemad iilesanded, mida tuleb revideerida ning vastavad ,,leiud* tuleb samuti
teatavaks teha mh tihistu liikkmetele;

" suurendatakse minimaalset osakapitali nouet praeguselt 31 950 eurolt 50 000 euroni;

] muudetakse likviidsusnoudeid;

. nihakse ette uued nduded iihistu juhtide usaldusvéirsusele ja kohustustele;

= samas vastupidiselt eeltooduga tehakse ka iiks leevendav muudatus - kaotatakse

territoriaalsuse piirang (st kohustus tegutseda iihe kohaliku omavalitsuse iiksuse v3i omavahel
piirnevate KOV-de haldusterritooriumil).

(iii) nn kolmanda etapi muudatused (2026 — 2028):

Kolmandas etapis tehakse ja rakendatakse muudatused, mille kohaselt hoiu-laenuiihistud peavad saama
hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks panga voi iihistupanga tegevusloa. Sellele aga eclneb see, et iihistu
peab hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks dra otsustama, kas ta soovib Finantsinspektsioonile tegevusloa
taotlust esitada. Kui ta seda ei tee, siis peab ta oma tegevuse senisel kujul I6petama (s.t. finantstegevuse).

Kui iihistu panga tegevusluba ei saa, siis ta ei pea oma tegevust paris lopetama, vaid ta voib jitkata tavalise
tulundusiihistuna (kus hoiuste kaasamine on samas keelatud). Sel juhul siilib vdimalus osutada
tulundusiihistuna makseteenuseid voi pakkuda tarbijatele laene, eeltoodu osas peab vastav tulundusiihistu
saama aga Finantsinspektsioonilt makseasutuse vo0i krediidiandja tegevusloa (mille taotlemine on nd
tunduvalt lihtsam kui pangaloa saamine — tdna on juba kahel iihistul makseasutuse tegevusluba olemas).
Ettevdtjatele laenamine tegevusluba ei vaja ja tulundusiihistu voib jétkata selle tegevusega ilma et ta omaks
Finantsinspektsiooni tegevusluba. Need iihistud, kes saavad panga voi iihistupanga tegevusloa, saavad ka
Tagatisfondi kaitse (ei moodustata eraldi osafondi, vaid iihistupangad liituvad juba olemasoleva hoiuste
tagamise osafondiga ja neile kohalduvad seejuures samad tingimused nagu juba olemasolevate pankade
puhul — tagatise médr, osamaksed osafondi jm).

Kokkuvdtvalt — miks on vaja iihistud allutada Finantsinspektsiooni tegevusloa reziimi alla — seda
pohjusel, et sisuliselt iikskoik milliseid uusi ndudeid kehtestada, siis nende tiitmise kontrollimine ilma
riikliku jérelevalveorganita ei ole tdenioliselt efektiivne. Meedias on maérgitud, et Rahapesu
Andmebiiroo (edaspidi RAB) on iihistutele tegevusloa andnud ja teeb ka jarelevalvet ning voib tekkida seega
kiisimus, et milleks on vaja tdiendavalt kehtivat seadust niimoodi muuta. Oluline on aga mérkida, et RAB
ei tee jarelevalvet finantsteenuste alaste nouete tiitmise eest, vaid RAB-i jarelevalve piirdub puhtalt
iiksnes rahapesu tokestamisega. Probleemid iihistutes ei ole aga seotud iiksnes rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisega.



Samuti Eesti Pangale esitatav aruandlus ei ole piisav jirelevalve tegemiseks ega probleemide
ennetamiseks ning Eesti Pangal ei ole ka sellist kohustust.

Mh on tehtud ka ettepanekuid tdmmata nd joon traditsiooniliste ja {ihistute algsest ideest vodrdunud hoiu-
laenuiihistute vahele ning nduded kehtestada vaid viimastele. Seadusega on keeruline voi sisuliselt voimatu
nd paika panna, millised on ,traditsioonilised“ hoiu-laenuiihistud, kus liikmetel on
juhtimises/kontrollimises teatud roll olemas ja millised pigem toimivad tavapéraste ,,Jaenukontoritena®, kus
litkkmetel puudub igasugune roll juhtimises ja kontrollis. Samuti ei saa seadusega suunata iihistute litkmeid
olema aktiivsemad voi votma endale rolli {ihistu juhtimises v3i kontrollimises, kui liitkmed seda ise teha ei
soovi. Seega ei ole voimalik niimoodi ndudeid seaduses sdtestada.

Eelnéu viljatootamisel kaaluti pohjalikult ka hoiu-laenuiihistute viimist Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla muul kujul. Esialgses eelndus oli ette nihtud, et kui HLU kaasatud hoiuste maht on iile 5
min euro vdi liikkmete arv on iile 3 000 liikme, siis iiksnes sel juhul tuleb HLU-l taotleda
Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse (iithistupanga) tegevusluba ja iiksnes sellistele iihistutele oleks
kohaldunud krediidiasutuste suhtes tdna kehtiv regulatsioon. Siiski leiti, et sellise kiinnise sdtestamine oleks
monevorra kunstlik ja allapoole seda kiinnist jadvate iihistute puhul oleks jatkuvalt kiisimus, et kuidas
efektiivselt tagada vastavate nduete tditmine.

Lisaks tasub mirkida, et soltuvalt panga (sh iihistupanga) suurusest on Finantsinspektsioonil ka
diskretsioonidigus — rakendada no6 leebemaid ndudeid vdiksematele pankadele. Mh on sel juhul variant
lahtuda ka Leedu mudelist — on iiks keskiihistu (iithistupank), kes koondab teisi védiksemaid iihistuid ja
kontrollib neid, sh ka need véiksemad iihistud on pangad, kuid neile ei rakendu koik pangandusreeglid.
Sisuliselt vdib ka Finantsinspektsioon Eestis diskretsiooni korras sellist mudelit rakendada (kuna see
valikuvdimalus tuleneb EL otsekohalduvast pangandusmaéérusest®). Selle kohaselt vdib Finantsinspektsioon
vabastada panga eelnimetatud méédruse osade 2 — 8 tditmisest (nduded omavahenditele, riskide
kontsentreerumisele, likviidsusele, avalikustamisele jms). Voimalik siiski, et nn keskiihistu (central body)
mudel vajaks sisustamist ka sel juhul meie seaduses. Samuti nouaks see iihistute endi poolset initsiatiivi
selline keskiihistu moodustada.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna ndunik
Kristen Leppik (kristen.leppik@fin.ee) ning sama osakonna juhataja asetditja Thomas Auvaart
(thomas.auvaart@fin.ce).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (marge.kaskpeit@fin.ee).
Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid sisaldub otseselt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis’. Nimelt selle punkti 11.9 kohaselt (mis puudutab eelkdige inimeste sattumist
ebaoiglastesse vOlaskeemidesse voi tdpsemalt selle ennetamist) peab rahandusminister esitama 2023. a.
septembris valitsusele hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou.

® Vt tdpsemalt EL midrus nr 575/2013 (kapitalinduete miirus/CRR) artikkel 10: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0575-20230101
7 https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download
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Rahandusministeeriumi finantspoliitika programmis (arengukavas)® lk 10 on lisaks mirgitud, et
Rahandusministeerium kaalub hoiu-laenuiihistute regulatsiooni vdimalikku muutmist, et tagada hoiustajate
suurem kaitse ja suurem kontroll {ihistute iile.

Eelnduga muudetakse:

1) hoiu-laenuiihistu seaduse redaktsiooni RT I, 05.05.2022, 12

2) krediidiasutuste seaduse redaktsiooni RT I, 17.03.2023, 14

3) krediidiandjate ja —vahendajate seaduse redaktsiooni RT I, 03.06.2022, 18
4) makseasutuste ja e-raha asutuste redaktsiooni RT I, 01.03.2023, 52

5) reklaamiseaduse redaktsiooni RT 1, 27.02.2022, 5

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hédélteenamus, sest eelnduga lisatakse
hoiu-laenuiihistu seadusesse hoiu-laenuiihistu pankrotimenetlust reguleerivaid sitteid.

2. Seaduse eesmirk
Kehtiv regulatsioon, tegutsevad hoiu-laenuiihistud ja plaanitava seaduseelnéu liihisisu
2.1. Kehtiv regulatsioon

HLUS § 3 Idike 2 kohaselt on HLU tulundusithistu. Nagu eespool mirgitud, siis vastavalt
tulundusiihistuseaduse (edaspidi 7US) § 1 Idikele 1 on tulundusiihistu iriithing, mille eesmirgiks on
toetada ja soodustada oma litkmete majanduslikke huve 14bi ihise majandustegevuse. See pdhimote kehtib
ka hoiu-laenuiihistute ja iihistupankade suhtes. Sellest tulenevalt ei ole HLU-de peamine eesmirk kasumi
teenimine, vaid oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine l&bi {iihistegevuse.
Klassikaliselt on HLU-de klientideks/liikmeteks erinevate riikide niitel eelkdige eraisikud. Peamise
finantsteenusena kaasatakse liikmetelt hoiuseid ja neile viljastatakse krediite, mis reeglina ei holma
hiipoteekkrediite.

HLU-d pakuvad teenust seega otseselt oma liikmetele vdi teevad #ri oma liikmetega. Selle sektori
poOhieesmérgiks on 14bi sotsiaalse kaasamise finantsteenustele ligipddsu voimaldamine konkreetselt oma
liikkmetele ning laiemalt oma litkmete heaolu suurendamine, mitte esmajoones hoiu-laenuiihistu
grikasumlikkuse tdstmine. HLU tegevust juhivad ja kontrollivad iildjuhul iihistu liikmed ise (nn sotsiaalse
kontrolli pdhimdte). Uhtlasi aitavad HLU-d oma liikmetel suurendada finantsteadmisi ja annavad neile
asjakohaseid majandusnduandeid. Kuid olenevalt kultuurilisest, sotsiaalsest, poliitilisest ja majanduslikust
taustast, on selliste ihingute areng ja regulatsioonid riigiti viga erinevad.

Rahvusvaheliselt tuntakse nii hoiu-laenuiihistuid (ingl savings and credit co-operative) kui krediiditihistuid
(ingl credit union), kusjuures nende tegevusel on monevorra erinev tdhendus. Mdlema termini kasutus ei
ole jarjekindel ja sisustatakse riigiti erinevalt. Terminit ,,credit union* kasutatakse eelkdige anglo-ameerika
Oigussiisteemiga riikides, kus tihistud on 19. sajandi 16pus ja 20. sajandi alguses saanud alguse ettevotjate
vOi nende ametiiihingute algatusel tootajatele soodsatel tingimustel laenude andmisest.” Lihtsustatult
tegutsevad HLU-d justkui sarnaselt pankadega, kuid vdivad hoiuseid vastu vdtta iiksnes oma
liikmetelt, kes on iildjuhul koondunud teatud kogukonnana voi territoriaalse tegevuse pohimotte
alusel.

8 Nimetatud programm on kittesaadav siit: https://www.fin.ee/media/5681/download
9 Esimesed hoiu-laenuiihistute eelkiijad, sifistukassad ja krediidiiihistud, tekkisid Eestis 19. sajandi alguses, kuid
ildtuntud dateeringu jérgi peetakse Eesti rahvusliku iihistegevuse ja iihistupanganduse siinnidaatumiks aastat 1902,
mil Jaan Tdnissoni eestvedamisel asutati Tartu Eesti Laenu- ja Hoiu Uhisus. Esimese Maailmasdja alguseks ulatus
hoiu-laenuiihistute arv Eestis 84 {ihistuni, kelle turuosa panganduses oli 52%.

6



https://www.fin.ee/media/5681/download

Kui Eesti diguse kohaselt tegutsevad HLU-d reeglina iihe kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil
voi moodustatakse too-, teenistus- voi kutsealase vo6i monel muul iihiste majanduslike huvide
pohimbdttel, siis iithistupangad on miirksa laiema ampluaaga (iildjuhul ingl co-operative banks) ja
pakuvad finantsteenuseid laiemale ringile isikutele.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist eelkdige 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus. Kiisimustes, kus HLUS ei niie regulatsiooni ette, tuleb kohaldada TUS-i. HLU on HLUS-i kohaselt
tulundusiihistu vormis tegutsev finantseerimisasutus, mille peamine ja piisiv tegevus on erinevate
finantsteenuste osutamine eelkdige oma liikmetele.

Sisuliselt on HLU-d saanud eridiguse kaasata hoiuseid (hoiuste kaasamine on Euroopa Liidu diguse
kohaselt lubatud iildjuhul iiksnes krediidiasutustele ehk pankadele). EL-s reguleerib pangandust ja
hoiuste kaasamist eelkdige kaks peamist digusakti:

1) Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadrus (EL) nr 575/2013 (kapitalinduete maarus/CRR);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL (pangandusdirektiiv/CRD).

CRD artikli 9 16ige 1 siitestab, et avalikkuselt (public) hoiuste kaasamine on lubatud iiksnes
krediidiasutustele.'® Eeltoodud reeglit ei kohaldata siiski siseriiklikus vdi EL diguses selgelt sétestatud
juhtudel, tingimusel et konealuste toimingute suhtes kohaldatakse hoiustajate ja investorite kaitsmiseks
moeldud eeskirju ja jarelevalvet. Samas voib riigisiseses Oiguses sitestada, kellel on Gigus avalikkuselt
hoiuseid vastu vdtta, st need ei pea olema ainult pangad.!! CRD artikkel 2(5) punkt 7 nieb ette, et Eesti
hoiu-laenuiihistutele CRD ei kohaldata ehk nad on vilistatud pankade kapitalinduete regulatsiooni
(CRR/CRD) kohaldamisalast.'> Samas selle jaoks, et HLU tegevus oleks kooskélas EL igusega, siis
peab HLU hoiuseid kaasama viisil, et seda ei saaks kisitleda hoiuste kaasamisena avalikkuselt. Ehk
seadusega tuleb ette niha, et HLU-d saaksid hoiuseid kaasata piiratud viisil vorreldes pankadega, st HLU-
d ei saa hoiuseid kaasata avalikkuselt.

Siiski vaadates tinast praktikat, siis ei saa olla kindel, et ,reaalses elus“ vastab Eesti hoiu-
laenuiihistute tegevus eeltoodule — sisuliselt voib iihistu liikmeks saada igaiiks ja seelébi voiks asuda
seisukohale, et hoiuseid kaasatakse kaudselt ikkagi avalikkuselt.

Lisaks vdib HLU-le kohalduda ka makseasutuste ja e-raha asutuste seadus (edaspidi MERAS) ning
voladigusseadus (edaspidi VOS) ja krediidiandjate ja —vahendajate seadus (edaspidi KAVS). MERAS
kohaldub juhul, kui HLU soovib osutada makseteenuseid (raha iilekandmist jms). VOS kohaldub juhul, kui
HLU viljastab laene tarbijatele ehk fiiiisilistele isikutele (kohaldatakse VOSi tarbijakrediidi alaseid sitteid).

Téna tegutseb kaks iihistut MERAS-e alusel ehk nad on saanud Finantsinspektsiooni kéest vastava
tegevusloa ja voivad osutada teatud ulatuses makseteenuseid.

10 Art 9(1): Member States shall prohibit persons or undertakings that are not credit institutions from carrying out the
business of taking deposits or other repayable funds from the public.
I Ilma et see piiraks riigisiseses diguses olemasolevaid méiratlusi, hdlmab mdiste ,,avalikkus” usaldatavusjirelevalve
kontekstis teatavat kaitset fiiiisilisele voi juriidilisele isikule, kes usaldab oma vahendid jédrelevalve alla mittekuuluvale
iiksusele, kelle majanduslik usaldusvéérus ei ole kindlaks tehtud. Seega voib ,,avalikkuse” mdistest vélja jitta teatud
grupid, kelle puhul ei peeta sellist kaitset vajalikuks. Nende hulka kuuluvad niiteks isikud, kellel on (isiklikud) sidemed
ettevottega, kellele nad oma raha usaldavad ja kelle majanduslikku usaldusvdirsust nad suudavad seega hinnata, voi
professionaalsed turuosalised, kellel on piisavalt teadmisi ja vahendeid vastaspoole seisukorra viljaselgitamiseks.
Kaittesaadav:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201803 guide assessment credit inst licensing_appl.et
pdf?09f0ca70d52890123cb207c890ac84a2
12 Art 2(5): ,,5. This Directive shall not apply to the following: ... (7) in Estonia, the 'hoiu-laenuiihistud', as cooperative
undertakings that are recognised under the 'hoiu-laenutiihistu seadus'.
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Krediidiandja tegevuslubasid Finantsinspektsioon seni iihistutele véljastanud ei ole, kuigi praktikas tihistud
oma litkmetest fiiiisilistele isikutele (sisuliselt tarbijatele) laene véljastavad. Seda aga pdhjusel, et KAVS-s
kohaldub HLU-dele iiksnes juhul kui HLU liikmete arv on suurem kui 3 000 liiget ja HLU laenude
intressimédrad ei iileta kommertspankade tarbimislaenude keskmist intressimédira (lihtsustatult).

HLU-d on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) mdistes kohustatud
isikud, kes on kohustatud jérgima RahaPTS-i norme. Vastavalt RahaPTS §-le 70 on finantseerimisasutusel,
kes ei pea taotlema Finantsinspektsioonilt tegevusluba (sh iildjuhul HLU-d), kohustus taotleda
finantsteenuste osutamiseks tegevusluba RAB-ilt. RAB-i antud tegevusload on kantud avalikult
kittesaadavasse majandustegevuse registrisse. Nagu eespool juba rShutatud — RAB ei tee iihistute iile
finantsjérelevalvet.

Samuti peavad HLU-d esitama Eesti Pangale regulaarselt aruandeid statistika kogumise eesmirgil'>.

Kui HLU ni#ol on tegemist finantseerimisasutusega, siis iihistupank, nagu nimigi juba iitleb (pank), on Eesti
diguse kohaselt krediidiasutus. Uhistupankadele kohaldatakse suures osas krediidiasutuste seadust
(edaspidi KAS), teatud ulatuses (eelkdige iihistu iildjuhtimise korralduse osas) aga kohaldub HLUS ja
samuti TUS. Vastavalt KAS §-le 41 vib iihistupanga muuhulgas asutada ka hoiu-laenuiihistute ithinemisel.
Peale taasiseseisvumist ei ole Eestis siiani {ikski isik {ihistupanga tegevusluba Finantsinspektsioonilt saanud.

Tabel 1. Krediidiasutuste ja HLU-de vordlus lihtsustatud kujul (vastavalt tina kehtivale regulatsioonile)

Krediidiasutus (sh iihistupank) Hoiu-laenuiihistu

Finantsinspektsiooni tegevusluba jah el

Rahapesu Andmebiiroo ei (kuid pankadel kohustus teavitada jah

tegevusluba RABI nn kahtlastest tehingutest)

Riiklik finantsjirelevalve jah el

Hoiuste kaasamine avalikkuselt lubatud iiksnes oma litkmetelt

Hoiuste tagamine

riiklik, Tagatisfond (hoius tildjuhul
tagatud kuni 100 00 euro ulatuses)

eradiguslik SA Hoiuste Tagamise
Fond (samas on sellega liitunud alla
poole iihistutest)

Maksustamine

» Hoiuste  puhul on  vdimalik

Maksustamise erisusi vorreldes teiste

intressitulu pealt tekkivat
maksukohustust edasi liikkata (Idbi
investeerimiskonto reziimi).

= Tulumaksutagastus eluasemelaenude
intressidelt

ariiihingutega ei ole

2.2. Hoiu-laenuiihistute varade maht, liikmete arv ja muud olulised niitajad

Nagu eespool mérgitud, siis tegutseb Eestis hetkel 21 thistut. HLU-d on loonud ka oma erialaliidu — Eesti
Hoiu-laenuiihistute Liit (HLUL), kuhu siiski kuulub alla poole tegutsevatest HLU-dest (liidu litkmeid on
HLUL andmete kohaselt 7).

Eesti finantsturg on panganduskeskne, s.t alternatiivsed kapitali kaasamise mahud on pankade varadega
vorreldes tisna véikesed. Hoiu-laenuiihistute kaasatud hoiuste maht on umbkaudu alla 0,5%-ndi pankade
kaastaud hoiuste mahust (arvestades eraisikute ja reaalsektori ettevotete hoiuseid).

2023. a. juuni 1&pu seisuga oli HLU-del liikmeid kokku 13 779 ja varade maht kokku ca 135 min eurot, kus
eraisikutelt oli hoiuseid kaasatud ca 91 min euro ja reaalsektori ettevdtjatelt ca 10 min ulatuses.'> Nagu

13 Eesti Pank, Hoiu-laenuiihistute aruandlust kehtestavad miirused, kittesaadav: .

14 https://hoiu-laenu.ee/liikmed/ )

15 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/r/1075/924. Eeltoodud numbrid ei sisalda enam Eesti Arengu HLU mabhte.
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jargmiselt jooniselt ndha, siis viimaste aastate 15ikes on kasvanud tihtajaliste ehk pikemaajalise téhtajaga
hoiuste osakaal. Tdhtajaliste hoiuste osakaal eraisikute hoiustes oli 98,5%.

Joonis 2. Hoiu-laenuiihistute kaasatud hoiuste liigid (allikas: Eesti Pank)

Eraisikud Ettevotted
@ tahtajalised hoiused @ ndudmiseni hoiused
@ tihtajalised hoiused @ ndudmiseni hoiused @ muud voignevused
100% 100%

80% 80%

60% 60%
40% 40%

20% 20%

0% 0%
S N

& & Klg

®

o o o Y o’

Teisalt mis puudutab laenamist, siis suur osa laene ldheb just ettevotjatele — 2023. a. juuni lopu seisuga oli
aritihingutele antud laenude jadk ca 80 mln eurot. Eraisikutele antud laenude suurus oli seevastu ca 22,5 min
eurot. Viljastatud laenude osakaalu on histi ka jargmiselt jooniselt ndha.

Joonis 3. Hoiu-laenuiihistute viljastatud laenude mahud (allikas: Eesti Pank)

@ laenud eraisikutele
@ laenud mittefinantsettevitetele
140

120
100
80

60

min eurodes

2.3. Kehtiva regulatsiooni ja plaanitava seaduseelndu vordlus

Jargmises tabelis on kirjeldatud peamisi muudatusi, mis eelnduga kaasnevad vorreldes kehtiva
regulatsiooniga.

Tabel 2. Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega ja eelmise eelndu versiooniga



KEHTIV REGULATSIOON

2020. a KOOSKOLASTAMISEL
KAINUD EELNOU VERSIOONIGA
PLAANITUD MUUDATUS

UUS EELNOU

1. Kohustus taotleda

Kui HLU liikmete arv iile 3 000,

Kui kaasatud hoiuste maht on vihemalt 5

Uue eelndu versiooni kohaselt

Finantsinspektsioonilt | siis tuleb taotleda  FI-lt mln euro voi liikmeid vdhemalt 3 000, tuleb tegutsevatel iihistutel
(FI) tegevusluba krediidiandja tegevusluba. siis  tuleb taotleda krediidiasutuse hiljemalt 2028. a. 31.
tegevusluba. Sellisel juhul kohaldub detsembriks:
Kui HLU osutab krediidiasutuste seaduses sitestatu, sh ka a) taotleda panga voi
makseteenuseid, siis tuleb samuti  FI jérelevalve. ihistupanga tegevusluba;

taotleda FI tegevusluba. b) jétkata tavalise
tulundusiihistuna (ilma
hoiuseid kaasamata) ja lisaks
on voimalus osutada
makseteenuseid vOi anda
tarbijakrediiti kui selleks on

vastav FI tegevusluba;

c) oma tegevus lopetada.
2. HLU moodustamise | HLU tuleb moodustada  Territoriaalsuse pohimote kaotatakse, Ei ole muudetud vorreldes

alused

territoriaalsuse pohimottel (s.t.
HLU peab tegutsema iihe KOVi
vOi omavahel piirneva mitme
HLU haldusterritooriumi).

Uhiste majanduslike  huvide
pohimdttel moodustatud  hoiu-
laenuiihistul v&ib olla kuni 1000
liiget.

kuid isik peab nditama HLU liikmeks
astumisel oma pdhjendatud huvi.

Liikmelisuse {iilempiir kaotatakse kui
ihistu moodustatakse tihiste
majanduslike huvide pShimottel

esimese eelndu versiooniga.

3. Sisseastumis-maksu
ja osamaksu suurus

Sisseastumismaks peab olema
véhemalt 6 eurot.

Osamaks peab olema vihemalt
30 eurot.

Sisseastumismaks peab olema vdhemalt
35 eurot.
Osamaks peab olema vdhemalt 50 eurot.

= Sisseastumismaks peab
olema vihemalt 40 eurot.

= Osamaks  peab olema
vihemalt 50 eurot.

Need nouded kehtivad ajutiselt
kuni 2028. a. 31. detsembrini.
Edaspidi kohaldatakse
iihistupanga tegevusele KAS-is
sdtestatut.

4. Liikmelisus

Kehtiv seadus ei sitesta iiheselt,
kas HLU vdib osutada teenuseid
iiksnes Eesti territooriumil.

Enne liikmeks astumist kohustub HLU
vélja selgitama isiku pohjendatud huvi
HLU liikmeks saamisel.

Nihakse ette, et HLU saab teenuseid
osutada iliksnes Eestis, sh ei saa asutada
filiaali teisest riigis ega osutada teenuseid
piiriiileselt.

Ei ole muudetud vorreldes
esimese eelnéu versiooniga.

5. Osaluse
omandamine

Osaluse omandamine
krediidiasutuses  vOi  teises
finantseerimisasutuses ei  ole
piiratud.

Voimaldatakse tiksnes kuni 10%-list
osaluse omandamist krediidiasutuses voi
teises finantseerimisasutuses.

Ei  ole muudetud vorreldes
esimese eelnou versiooniga.

6. Laenamine ja
huvide konflikt

Laenamine HLU liikmetele ei
voi olla iile 20 korra suurem
osamaksust vdi 20% HLU
omakapitalist.

Laenamine HLU liikmetele ei vdi olla
tile 10 korra suurem osamaksust voi 10%
HLU omakapitalist;

Laenamine HLU juhtidele v&i seotud
isikutele ei vdi olla suurem kui 5 korda
osamaksust vdi 5% HLU omakapitalist;

Laenamine krediidiasutusele voi teisele
finantseerimisasutusele v0i samasse
gruppi kuuluvatele isikutele on keelatud.

Laenamine HLU liikmele ei vdi

olla iile 20 korra suurem
osamaksust vdi 20% HLU
omakapitalist;

Muutmata;

Laenamine krediidiasutusele voi
teisele  finantseerimisasutusele
vOi samasse gruppi kuuluvatele
isikutele on keelatud, v.a
tihistupangale.
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Laenu  andmise  tingimused
peavad pohinema HLU sise-
eeskirjal.

Need nouded kehtivad ajutiselt
kuni 2028. a. 31. detsembrini.
Edaspidi kehtivad need osaliselt
tiksnes iihistupangale vastavalt
KAS-s sdtestatule.

7. Kapitali suurus

Osakapitali suurus peab olema
vihemalt 31 950 eurot.

Ariregistri teavitamine kapitali
muutmisest  teavitamine  on
koormayv (liiga jaik).

Osakapitali suurus peab olema vahemalt
50 000 eurot.

Ariregistri teavitamine kapitali
muutmisest muutub  paindlikumaks
(minimaalselt kord aastas).

Osakapitali suurus peab olema
véhemalt 50 000 eurot.

See noue kehtib ajutiselt kuni
2028. a. 31. detsembrini. Siis
enam hoiu-laenuiihistu vormis
Jjdtkata ei saa.

8. Likviidsusnéuded

Noue hoida 5% vihemalt
krediidiasutuste hoiustes.

Noue hoida vihemalt 10% oma liikmete
hoiuste summast Eesti vdi lepinguriigi
krediidiasutuse hoiustes;

Krediidiasutuse hoiuse asemel v&ib HLU
vara hoida muus likviidses varas (nt
lithiajalistes védrtpaberites);

Tépsustatud likviidsuse tagamise
noudeid, sh  stressiolukorra
moiste.

Need nouded kehtivad ajutiselt
kuni 2028. a. 31. detsembrini.
Peale seda kehtivad need nouded
teistsugusel kujul
tihistupankadele vastavalt KAS-s

Néhakse ette tdiendavad nduded sdtestatule.
likviidsuse tagamiseks.
9. Krediidivoimelisuse | Tapsed nouded isiku Néhakse ette detailsed nduded, kuidas Vorreldes eelnou esialgse
hindamine krediidivoimelisuse hindamiseks isiku  (eelkdige fuisilisest isikust versiooniga on lisatud
puuduvad. laenuvdtja) krediidivoimelisust hinnata. tipsustavad nouded HLU sise-
eeskirja, mis puudutab
krediidivoimelisuse hindamist..
10. Nouded juhtorgani | Sobivusnduded juhtide osas Nihakse ette detailsemad juhtimisnduded Ei ole muudetud vorreldes
liikkmetele ildsonalised. juhtidele, sh ndue oma sobivust HLU esimese eelnéu versiooniga.

Minimaalselt 3 liiget juhatuses.

liikkmetele tdestada.

Minimaalselt 2 liiget juhatuses.

11. Juhtimine
noukogu/volinike
tasandil

HLU juhtimine
ndukogu/volinike  poolt on
eraldiseisvalt reguleerimata.

Néhakse ette, et pohikirjaga on vdimalus
iile anda tildkoosoleku padevus volinike
koosolekule;

Volinike koosoleku puhul peab HLU-I
olema vihemalt 20 volinikku. Uks
volinik mitte enam kui 50 liikkme kohta.

Liige saab ise enda esindajat (volinikku)
valida;

Uldkoosoleku  padevuse iile
andmine volinike koosolekule
pohikirja alusel on lubatud kui
HLU-1 on vihemalt 500 liiget.

Volinike koosoleku puhul peab
HLU-1 olema vidhemalt 20
volinikku. Uks volinik mitte
enam kui 25 litkme kohta;

Volinikele kehtivad nn korgendatud Sonaselge vélistus — ei tohi luua
nduded. teistsugust volinike koosoleku
siisteemi kui on HLUS-is
sdtestatud.
12. Sisemine ja Revisjonikomisjonile on ette Vastavuskontroll asendab Revisjonkomisjoni suhtes
vilimine kontroll nédhtud sisemised revisjonikomisjoni, ndhakse detailselt kehtivaid ndudeid tdiendatakse.
kontrolliiilesanded. ette kuidas vastavuskontrolli tuleb

Vilisaudiitori roll on sdnastud
ildsonaliselt.

teostada ja kelle ees on vastavuskontrolli
teostaja aruandluskohustuslane;

Vilisaudiitori poolt ldbiviidavat auditit
tépsustatakse.

Need néuded kehtivad ajutiselt
kuni 2028. a. 31. detsembrini.
Peale seda kehtivad need néuded
teistsugusel kujul
iihistupankadele vastavalt KAS-s
sdtestatule.

13. Liikmetele teabe
andmine ja liikmete
oigused

Liikmetele teabe andmise
kohustused on iildsonalised.

Néhakse detailselt ette, millest tuleb liiget
teavitada, samuti litkme digus ise kiisida
infot jms;

Vorreldes eelndu eelmise
versiooniga on tdiendatud teavet
ja dokumente, mida HLU liikmel
on vdimalik HLU-It vilja nduda,
sh ebatdendoliselt laekuvate

11




Majandusaasta aruanne ja pdhikiri tuleb nduete summa ning HLU bilansi-

avalikustada ~ HLU  asukohas ja ja kasumiaruanded viimase 12

veebilehel. Liikmetel on Gigus saada kuu kohta.

moistliku tasu eest nimetatud dokumente

paberkandjal. Samuti saab liige kiisida, kes on
teised HLU liikmed.

Lisaks saavad liikmed panna
viiksema kvoorumiga
ettepanekuid/teemasid thistu
tildkoosoleku péaevakorda.

Need nouded kehtivad ajutiselt
kuni 2028. a. 31. detsembrini.
Peale seda kehtivad need nouded

teistsugusel kujul
tihistupankadele vastavalt KAS-s
sdtestatule.

2.4. Hoiu-laenuiihistute regulatsiooni viljatootamise kronoloogia ja eelmise versiooni kohta laekunud
tagasiside

Rahandusministeerium viis 2017. a. 1dbi avaliku konsultatsiooni (s.t. avalikustas véljatdotamiskavatsuse;
edaspidi VTK)'S, selgitamaks vilja, kas ja kuidas kehtivat regulatsiooni muuta. Kui riiklikud institutsioonid
(Eesti Pank, Finantsinspektsioon, Justiitsministeerium jt) pooldasid kehtiva regulatsiooni muutmist, sh ka
teatud kujul jirelevalve kehtestamist, siis HLU-de seisukohad olid pigem kohati vastandlikud — mirgiti, et
kehtivat regulatsiooni ei maksaks iilemééra palju muuta, kuid samas tunnistati, et teatud muudatusi oleks
siiski vaja. 2019. a. esitas Hoiu-Laenuiihistute Liit ise Rahandusministeeriumile podrdumise, milles viidati,
et moni HLU ei pea kehtivatest ,,méngureeglitest* kinni. 2019. a oktoobris kohtusid eelndu ettevalmistajad
HLU Liidu liikmetega, et tutvustada ja arutada vdimalikke muudatusi HLU-de kehtivas regulatsioonis.

Rahandusministeerium esitas 8. oktoobril 2020. a arvamuse avaldamiseks hoiu-laenuiihistu seaduse
muutmise eelndu'’. 2020. a. 18. novembris toimus ka eelndu arutamise tarvis iimarlaud HLU-de, EP, FI jt
seotud osapooltega. Kuna siiski sobivat kompromissi ei leitud ja ei olnud ka otseselt poliitilist huvi, siis
eelndu menetlus toona peatus.

Tabel 3. Esimese eelndu versiooni kohta lackunud tagasiside

FI Pohimatteliselt toetavad eelndu eesmérke, kuid mitmed kohad vajavad tdpsustamist, mh:
*  HLU-de varade hindamine pangaks hakkamisel;
= Omavahendite nduded ja olulise osaluse sétete kohaldamine {ihistule;
= Protsess panga tegevusloa mitteandmise korral;
*  HLU-de jagunemise lubatavus seaduses;
= 5) HLU-de iilemineku- ja likvideerimise protsess.
MTU Toetab kavatsust HLU-sid paremini reguleerida, et tagada ldbipaistvus ja liikkmete kaitse. Turul on ettevdtjaid, kes
FinanceEstonia klassikalise HLU pdhimétteid ei jirgi. K&ik HLU-d peaksid kuuluma FI jirelevalve alla, aga panga kiinnised on eelndus
liiga madalad. Toetab meetmete rakendamist, millega keelatakse juhatusel liikmete esindamise iildkoosolekul.
Uleminekuperiood (9 kuud) liiga liihike.
Eesti Ei toeta HLU-de regulatsiooni nii ulatuslikku muutmist. Eelnduga seatavad panga tegevusloa taotlemise kiinnised on
Kaubandus- liiga madalad, sest HLU liikmed on ka HLU omanikud ning neil on vdimalik kontrollida {ihistu tegevust. Pole vaja
Toostuskoda senisest detailsemaid noudeid krediidivdimelisuse hindamisele ja piirata lilkmetele antavate laenude suurust.
Eesti Pank Kavandatud muudatused on vajalikud ja pShimdtteliselt toetab eelndu vastuvdtmist. Lisaks:

=  Panga tegevusloa kiinniste osas tuleks suurendada hoiuste mahtu ja vdhendada litkmete arvu. Suurem hoiuste
maht lubaks paremini tdita pakutud 1M EUR omakapitali maéra.
*  Panga tegevusluba peaksid taotlema HLU-d, kelle tegevusel on iihiskonnale ja majandusele suurem mdju.

16 http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6253¢3e0-5450-499-bd62-ebeb98d 1d96f#Qym1 Zvz]
17 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3dal 66be
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= 3) Tuleks kaaluda liikmete kiinnise vdhendamist panga tegevusloa puhul, kuna véiksemates tihistutes toimib
sotsiaalne kontroll eelduslikult paremini. Sellega seonduvalt on tugevam jirelevalve vajalik neile, kellel on
palju liikkmeid ja mitte niivord suur varade maht.

Hoiu-
Laenuiihistute
Liit

Ei toeta eelnduga seotud muudatuste tegemist jargmistel pShjustel:

=  Seletuskirjas toodud eeldused ei ole kooskodlas tdnase tegelikkusega ning kavandatud muudatuste tSttu
kaugeneme rahvusvahelisest heast tavast ja iildlevinud tihistulistest pohimdtetest; muudatused ei aitaks kaasa
labipaistvuse ja liikmete kaitse tohusama kaitse poole;

=  EelnGuga ldheks Eesti vastuollu pangandusdirektiiviga;

*  HLU-de ega kehtiva seadusega ei ole alates 1999 aastast (olulisi) probleeme olnud;

*  HLU-d on té6andjad ja maksumaksjad, kes omavad rolli majanduses oluliste liinkade tiitmiseks ning nad ei
soovi riigi sekkumist ettevdtlusesse;

= Vilise kontrolli funktsiooni sisseseadmine on iihistuliste pohimdtetega vastuolus;

*  6)Eelnduga HLU-dele seatavad piirangud on kohati karmimad kui aktsiapankadele, kuid juurde ei anta iihtegi
Oigust.

Audiitorkogu

Audiitor peaks kontrollima finantsaruandest eraldi HLU usaldatavusnduete, likviidsusnduete, krediidivdimekuse
hindamise ja laenudele seatud nduete vastavust seadusega. Nimetatud kriteeriumid ja hindamise aeg vajavad oluliselt
tépsustamist. Igal juhul ei pruugi audiitor saada anda usaldusvéirset hinnangut eeltoodud nduetele vastavuse kohta.

Tartu HLU

Ei ndustu tervikuna eelnduga. Osadele muudatustele ei ole otseselt vastu, aga need ei muuda ka midagi paremaks. HLU
liige ei ole klient, vaid samasugune omanik nagu osanik voi aktsiondr, ja riik ei peaks abistama oma kodanikke
rahapaigutusel vdi kaitsma neid nende endi otsuste eest. Keegi ei ole sundinud isikuid olema HLU liige, kuid panga
klient olemine on enamasti viltimatult vajalik. Ka suuremad HLU-d ei suudaks tdita pankadele seatud ndudeid. Kohati
on HLU-dele seatud karmimad nduded kui pankadele (pank niiteks ei kohalda krediidivdimelisuse hindamist hoiuse
avamisel). ,,Pohjendatud huvi“ kontsept on tulundusiihistu kui ettevdtlusvormi puhul arusaamatu. Panga tegevusloa
kiinnised on liiga madalad ning ei ole pohjendatud. FI kontroll ei ole tShus, sest ka pankades on olnud
rahapesuskandaalid.

Kambja HLU

Liikmete arvust ei peaks soltuma pangaks hakkamine, vaid see peaks olema vabatahtlik. Alates 5000 liikmest voiks olla
finantsjérelevalve, aga vdhem koormavam. Kontrolli maht peaks kasvama vastavalt iihistu varade suurusele.
Sisseastumismaksu, osamaksu, ,,pohjendatud huvi, laenu andmise piiranguid, volinike kui ka juhatuse liikmete arvu
ning liikmetele teabe andmise ndudeid késitlevad sitted ei ole vajalikud. Laenu andmise piirangud (50% kuni
kolmeaastased laenud) on liialt piirav. Nous likviidsusnduete, osakapitali maéra tdstmise, driregistri teavitamise sétete
muudatustega. Vastavuskontrolli eelndus pakutud kujul ei ole vaja.

Kodumaa )
Kapitali HLU

HLU-de regulatsioon vajab ajakohastamist. Muudatused peaksid hoidma #ra seda, et (1) ettevdtjad tegutsevad HLU-na
valedel eesmirkidel, st vormiliselt ja niilikuna, ning et (2) HLU tegutseb ainult kitsa ringi isikute huvides.
Uhistupangaks ei peaks HLU-sid sundima, kuid vastuvdetav on see, kui iihistupangaks suunatakse ettevdtjaid, kelle
tegevuse maht vastabki eeldatavale panga mahtudele. Pohjendatud huvi kontsept on sobilik; samamoodi osamaksu ja
sisseastumismaksu suurendamise, osakapitali muutmisest teavitamise, likviidsusnduete tdpsustamise, liikme
krediidivoimelisuse hindamise, volinikega seotu, vastavuskontrolli sisseseadmise, liikkmetele teabe andmise ja seotud
isikutele antavate laenude piiramise sdtetega. Samas ei ole pdhjendatud liikmetele laenu andmise tdiendav piiramine
50% vorra.

Pohja-Eesti HLU

Pooldavad osaliselt eelndus toodud ettepanekuid, mh juhtidele ettenéhtud nduete karmistamist. 5 min euro kiinnise
soovivad tdsta 30 min euro peale.

Jargmises tabelis on esitatud uue eelndu versiooni kohta esitatud tagasiside (eelndu, mis esitati
kooskolastamisele 27.12.2022. a.). Kokkuvottes oli tagasiside {isna ootuspdrane. Teatud tihistud on
kategooriliselt kdigele vastu, osad iihistud moningaid muudatusi pooldavad, moni sealhulgas ka vihemalt
kaudselt iihistupangaks hakkamise ideed. Eesti Pank, Finantsinspektsioon ja Eesti Pangaliit pooldavad
pohimatteliselt eelnduga pakutud lahendust. Justiitsministeerium viitas eelkdige sellele, et eelndus olev
ndue kujundada ennast {imber tihistupangaks on markimisvadiarne pdhiseaduslik riive (samale asjale juhtis
téhelepanu ka diguskantsler).

Tabel 4. Tagasiside uue eelndu versiooni kohta

Tagasiside andja

Kokkuvdte tagasisidest

Finantsinspektsioon
(FI)

Sisuliselt esitas FI iiksnes tehnilised kommentaarid HLUS kohta. Ainuke p&himéttelisem kommentaar —
ihistupankade aktsiakapital peaks olema minimaalselt 5 mEUR (nagu kommertspankadel) ehk ei toeta 1 min
osakapitali erisust (vOi erisus voib kdne alla siis kui ithistupanga tegevust piiratakse — nt juhul kui iihistupank ei voi
tegutseda vélisriigis). Siiski on Finantsinspektsioon votnud niitidseks joulisema seisukoha — meedias avaldatud artikli
kohaselt pooldab FI seda, et iihistud peaksid ennast edaspidi kujundama {imber iihistupankadeks. '8

18 https://www.fi.ee/et/blogi/hoiu-laenuuhistud-oige-kujundada-uhistupankadeks
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Eesti Pank

Toetab eelndu kiiret vastuvdtmist. Pooldavad seda, et thistud peaksid hakkama iihistupankadeks v6i oma tegevuse
1opetama. Uleminekuperiood on liiga pikk — vdiks olla 2 aastat lithem ehk {ihistud peaksid panga loa saama hiljemalt
2025. a. 31. detsembriks. Enne seda peaksid need iihistud, kes annavad tarbijatele laenu, taotlema FI-1t krediidiandja
tegevusloa..

Justiitsministeerium

Justiitsministeerium esitas mitmeid tehnilisi/sdnastuslikke ettepanekuid. Mh nad nédevad, et sel eelndu versioonil vdib
olla mérkimisvéiarne PShiseaduslik (PS) riive ja seega PS-i pérasuse analiiiisi tuleb tdiendada ning pdhjendada, miks
véhem piiravad meetmed ei voimalda eesmérki saavutada. Lisaks oli JuM-il ka mitu andmekaitset puudutavat méarkust
ning tédhelepanek karistusdiguse valdkonnast.

Oiguskantsler

Sarnased seisukohad Justiitsministeeriumiga. Tuleks pdhjalikumalt analiiiisida, kas eelndus sisalduv on ikka kooskdlas
PS-ga ja kas iihistupangaks hakkamise asemel ei ole vihem n6 koormavamaid alternatiive.

Audiitorkogu

Leiavad, et seadusesse tuleb lisada HLU kohustus tellida audiitorilt erit66, sest audiitor ei saa omal initsiatiivil klienti
kontrollima minna (s.t. selleks perioodiks kui iihistu veel ei ole iihistupank). Lisaks audiitori poolt kontrollitavad
kriteeriumid tuleb seaduse tasandil tdpsemalt médratleda.

Eesti HLU Liit

Eelndu ja seotud menetlus on vastuolus VV kaasamise hea tavaga. Riigi institutsioonid ei ole vaatamata HLU-de
poordumistele suutnud pahatahtlikkusele piiri panna. Ei toeta eelndud, kuna soovitakse likvideerida HLU kui
ettevotlusvorm.

Tartu HLU

HLU-de kaasamine eelndu menetlemisel on olnud niiline ning HLU-de arvamustega ei kavatseta arvestada, sest
selleks ei ole aega. Eelndu joustumine sellisel kujul oleks HLU-de héving Eestis. Reklaamipiirang on HLU-de
diskrimineerimine. Eelndu menetlemine peab kédima kooskolas VV reglemendi ja HONTE-ga.

Tallinna HLU

Soovitakse likvideerida enam kui 200a traditsiooniga ettevotlusvorm. Eelndu ei teeni 2017.a VTK -s toodud eesmérke.
Ei ole kaalutud kdiki VTK-s toodud variante HLU iile kontrolli thustamiseks. HLU-de pangaregulatsioonile
allutamine on vastuolus kehtiva regulatsiooniga, EL digusega ja pohiseadusega. Samas on eelndus palju tervitatavat —
usaldusvéérsuse tagamise nduete tdpsustamine, likviidsusnduded, laenudele esitatavad nduded, vastutustundliku
laenamise, liikme krediidivdimelisuse hindamise ja volinike koosoleku sitted.

Kehtna HLU

HLU kui ettevdtlusvorm soovitakse kaotada mdne pahatahtliku turuosalise tottu. HLU-dele ette nihtud viieaastane
iileminekuperiood on kittesaamatu vdiksematele HLU-dele, ning sisuliselt on acga vaid kolm aastat, sest alates 2026.
a pole enam Jigust aktiivselt tegutseda (kaasata uusi liikkmeid, hoiuseid, voi pikendada lepingute kehtivust).

Intus HLU

Kevadel tuleks korraldada kohtumised ministeeriumi ja HLU-de esindajate vahel, et mdlemad pooled mdistaksid,
mida kavandatavad muudatused iihistute tegevuses tdhendavad. Seadus peaks joustuma kdige varem 01.01.2024 ja
iileminekuaeg peaks olema sellest arvates aasta. Reklaamipiirang on vastuolus konkurentsi seadusandlusega. Eelndu
ja selle senine menetlus on vale viis niivord oluliste muudatuste tegemiseks.

Raha HLU

HLUS jm seadused vajavad kiill kaasajastamist, aga tuleks korraldada sisuline arutelu, kus toimub kdikide osapooltega
arvestamine ja sisuliste probleemide lahendamine. RAB teostatav jarelevalve ei ole tegelikkuses toiminud. On
kaheldav, kas iikski HLU suudaks tiita pangale kohalduvaid ndudeid. FI jirelevalve toimimiseks ei pea iihistud
tingimata just pangaks hakkama. Hoiuseintressi reklaami keeld ainult HLU-dele loob pankadele eelised; reklaamile
voib luua vastavad tingimused-reeglid. HLU regulatsioonis tuleks tdiendada olemasolevaid reegleid, et negatiivsed
HLU intsidendid turul ei korduks.

Kodumaa
HLU

Kapital

HLU-de regulatsioon vajab ajakohastamist. Uhistupank on sarnasem HLU-le kui aktsiapangale, mistdttu tulevikus
tuleks tuua iihistupanga sitted HLUS-i. Kohalduv iihistupanga regulatsioon peaks olema proportsionaalne, st panga
siitteid ei tohiks kohaldada iihistutele, kes on sadu kordi viiksemad korporatiivpankadest. HLU-de tegevus peab olema
rohkem ja selgemalt reguleeritud. Reklaamipiirang on ebaproportsionaalne ja ebavordne. Kavandatavad
likviidsusnduded ei tohiks muuta HLU formaati mitte-elujduliseks. Sisseastumismakse ja osamakse suurendamine
vajab pdhjalikumat analiiiisi, arvestades HLU-de pakutavat intressi. Avalikkusele tuleks saata sdnum, et regulatsiooni
uuendamine ei [5peta ega ohusta, vaid vastupidi tugevdab HLU-sid.

Kaubandus- ja
Toostus-Koda

HLU-dega seotud regulatsioone tuleb muuta ning tagada HLU-de suurem ldbipaistvus ja HLU liikmete tShusam
kaitse. Eesmérkide saavutamine ja muudatuste tegemine peab olema kooskdlas hea digusloome pdhimotete ja
erinevaid huvigruppe sisuliselt kaasates. Seda ei ole tehtud, samuti on mdistetamatu eelndu kiireloomulisus.
Muudatused tuleb libi arutada HLU-dega ja vajaduse korral teiste huvigruppidega, et leida olemasolevatele
probleemidele mdistlikud lahendused.
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Eesti Pangaliit Kdik HLU-d tuleb allutada FI jérelevalve alla (samas ei ole nende kirjast iiheselt selge, kas iihistud peaksid hakkama
tingimata {ihistupankadeks). HLU-de jirelevalvega seotud kulu ei tohiks kanda teised jirelevalvesubjektid. Nagu FI-
gi ei toeta 1 min osakapitali erisust. Tagatisfondi kaitse peaksid saama ainult need iihistud, kes saavad panga voi
thistupanga tegevusloa. Madalama omakapitali méaédra puhul tuleks luua eraldi osafond tihistupankadele. Toetab
tadiendavate nduete seadmist hoiuse reklaamile.

FinanceEstonia Leiavad, et minimaalset kapitalinduet vdiks veelgi rohkem tdsta - nt 100 000 euroni.
Arvavad, et kindlasti tuleks HLU-d viia mingis vormis FI jirelevalve alla. Restruktureerimise 15pptihtaeg vaiks olla
lihem kui 5 aastat, nt 3-4 aastat. Leiavad, et selle ajaga on vdimalik end timber kujundada kas pangaks voi
krediidiandjaks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse hoiu-laenuiihistu seadust (eelndu § 1), krediidiandjate ja —vahendajate seadust
(eelndu § 2), krediidiasutuste seadust (eelndu § 3), makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (eelndu § 4) ja
reklaamiseadust (eelndu § 5).

3.1. Eelnou § 1 — hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

1) Muudetakse HLUS § 1 sonastust. Kehtiv § 1 nieb ette seaduse iildise reguleerimisala. Muudatuse
tulemusena lisatakse paragrahvi ka sdna ,.kontroll®, kuna kéesoleva eelnbuga tdiendatakse oluliselt HLU-
de sisemist kontrolli kui ka nidhakse ette suuremate HLU-de jaoks tegevusloa kohustus.

2) Muudetakse HLUS § 2 15iget 2, mis nieb ette, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse iihistute kohta
sdtestatut. Suurema Oigusselguse huvides tdpsustatakse, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse
tulundusiihistute kohta sétestatut, st tulundusiihistuseadust. Oluline on ldbivalt kasutada sama méaératlust.
Tegemist on pigem aga tehnilise muudatusega.

3) Lisatakse HLUS § 2 uus léige 4.

Laikega 4 siitestatakse digusselguse huvides norm, et kui HLU kaldub kdrvale § 6 1dikes 1 vdi 5 sitestatust
(st tema peamine ja piisiv tegevus on oma teenuste osutamine pigem mitte-liikmetele voi kui teenus on
suunatud viljapoole HLU tegevuskohta ehk vilisriiki (vt ka eelndu § 1 p 9)), siis ei saa kisitleda sellist
tegevust enam tegevusena, mis peaks iseloomulik olema just HLU-le, ja sel juhul on selline tegevus juba
samavadrne krediidiasutuse ehk panga tegevusega.

4) Muudetakse HLUS § 3 laiget 1.

Paragrahvi 3 16ikest 1 on vorreldes kehtiva redaktsiooniga vélja jdetud sonad ,,peamine ja piisiv*. See
konstruktsioon/fraas on praktikas tekitanud mitmeid kiisimusi, nt ses osas, et milline on siis mitte peamine
ja mitte piisiv tegevus, millega HLU vdiks tegeleda; sealhulgas kas nt selliste tegevuste hulka kuuluvad
muud kui HLUS §-s 6 nimetatud tegevused voi ka nimetatud tehingute tegemine muude isikute kui oma
lilkmetega. Fraasi ,,peamine ja piisiv* kustutamine peaks tagama, et HLU-d piirduksid ainult seaduses
algselt ette ndhtud teenuste osutamisega. Seoses eeltooduga modnavad eelndu koostajad, et teatud §-s 6
nimetamata tehingud ja teenused on HLU-de #ritegevuse jaoks siiski vajalikud, mistdttu on lisatud § 6 1dige
4 (vt allpool § 1 p 10 selgitused).

Lisaks on 16ike 1 sdnastust muudetud selles osas, et ,,tehingute tegemine* on asendatud ,,finantsteenuste
osutamisega“, mis peaks korrektsemalt véljendama HLU tegevuse poOhieesmirki (s.t. oma liikmetele
teenuste osutamine).

Eeltoodud l&henemist toetab ka Euroopa Kohtu praktika. Nimelt 1dhtudes Euroopa Kohtu praktikast, siis
sisustatakse tarbija moistet Briisseli konventsiooni artiklites 13 ja 14, mille tdhenduses tuleb tarbija mdistet
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tolgendada kitsalt ja ldhtuda tuleb selle isiku positsioonist konkreetses lepingus, arvestades lepingu
iseloomu ja eesmérki, mitte selle isiku subjektiivset olukorda, kuna sama isikut voib teatavate tehingute
suhtes pidada tarbijaks ja teiste tehingute suhtes majandus- voi kutsetegevuses tegutsejaks.'® Euroopa Kohus
on selle pohjal leidnud, et nimetatud konventsiooni erikohtualluvuse korra sétteid, mis puudutavad tarbija
kaitset ndrgema poolena, kohaldatakse vaid lepingutele, mis on sdlmitud véljaspool majandus- voi
kutsetegevust, vaatamata nende eesmérgile, ning mis on sdlmitud neist olenemata ja mille ainus eesmérk on
eratarbimise kidigus rahuldada iiksikisiku isiklikke vajadusi.?® Kui sdlmitud leping on seotud isiku majandus-
voi kutsetegevusega nii norgalt, et seda sidet voib pidada teisejarguliseks, kuna sellel on vaid tdhtsusetu roll
kogu toimingu juures, milleks see leping sdlmiti, siis tuleb isikut kisitleda tarbijana.?!

Seega lihtudes iilaltoodust tuleb mirkida, et kui HLU teeb tehingu oma lilkkmega, kes ei tegutse tehingu
tegemisel majandus- voi kutsetegevuses, siis tuleks seda HLU liiget nii Eesti kui ka EL 6iguse alusel
kisitleda tarbijana, ning selle kaudu on tipsem nimetada HLU tegevust ,,teenuse osutamiseks*.

Viimaks on 15ikes 1 tdpsustatud, et HLU on tulundusiihistu. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga, milles
samalaadne tdpsustus sisaldub sama paragrahvi 1dikes 2, on tehtud lisandus 1dikesse 1 16ike 2 muutmise
tottu.

5) Tunnistatakse kehtetuks HLUS § 3 1g 2. Muudatus on tingitud tulundusiihistu viite sisseviimisega sama
paragrahvi I6ikesse 1 (vt iilaltoodud punkti 4 selgitusi).

6) Muudetakse HLUS § 5 pealkirja sonastust. Pealkirja muudatus on seotud paragrahvi kolmanda 15ike
lisamisega (vt allpool punkti 9 selgitusi).

7) Muudetakse § 5 1dike 1 sonastust. HLUS § 5 1dike 1 kehtiv sdnastus nimetab kolm HLU liikmeskonna
moodustamise alust, milleks on iihtse elukoha pdhimote (territoriaalsuse pohimdte), {ihtse t66-, teenistus-
vOi kutsealane pohimote ning tihiste majanduslike huvide pShimote.

Loikesse 1 tehtud muudatuste néol kaotatakse vorreldes kehtiva 16ike sdnastusega liikmesuse aluseks olev
territoriaalsuse pohimote. Kehtiva sama 16ike sOnastuse kohaselt peab HLU tegutsema iihe kohaliku
omavalitsuse tiksuse voi mitme omavahel piirneva kohaliku omavalitsuse tiksuse haldusterritooriumil.

Arvestades aga eelkdige tina Eestis elavate elanike mobiilsust (nt paljud meist ei ela ega tdota tegelikult
seal, kus on rahvastikuregistri jargi nende registreeritud elukoht), samuti ka ettevitjate paiknemist, siis
kunagi HLU moodustamise aluseks olnud iiks peamisi aluspdhimdtteid on praktikas mdnevdrra oma
tiahtsuse kui ka rakendatavuse minetanud. See tihendab, et HLU-d ei puugi saada koondada enam enda
registrijargses voi sellega piirnevate kohaliku omavalitsuse territooriumidel tegusevaid/elavaid liikmeid,
vaid pigem votavad liikmeid vastu ka muudest haldusiiksustest. Seega ei pruugi olla HLU iritegevuse
seisukohalt moistlik eeldada, et kdik litkmed elaksid tingimata sama kohaliku omavalitsuse piires, kus on
HLU tegevuskoht.

Loike 1 punktides 2 ja 3 sitestatud nouded on kiill §-st 5 vélja jaetud, kuid need on séilitatud §-s 17.

8) Tunnistatakse kehtetuks § 5 16ige 2, mille jargi voib iihel haldusterritooriumil tegutseda mitu hoiu-
laenuiihistut. Muudatus on seotud eelmises punktis tehtud muudatusega ehk tingitud sellest, et kehtiv

19 Euroopa Kohtu otsus C-269/95: Benincasa, EKL 1997, 1k I-3767, 3. juuli 1997.

20 Euroopa Kohtu otsus C-464/01, p 36, kiittesaadav:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5a63102f8ede04 18aadc4{645446dd646.¢
34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaxuMe0?text=&docid=49857 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=263664.

2! Samas, p 39.

16


https://dhs.intra.rmv/rmvdav/nodes/61963542/document.jsf%3Bjsessionid%3D9ea7d0f130d5a63102f8ede0418aadc4f645446dd646.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaxuMe0%3Ftext%3D%26docid%3D49857%26pageIndex%3D0%26doclang%3DET%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D263664
https://dhs.intra.rmv/rmvdav/nodes/61963542/document.jsf%3Bjsessionid%3D9ea7d0f130d5a63102f8ede0418aadc4f645446dd646.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaxuMe0%3Ftext%3D%26docid%3D49857%26pageIndex%3D0%26doclang%3DET%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D263664
https://dhs.intra.rmv/rmvdav/nodes/61963542/document.jsf%3Bjsessionid%3D9ea7d0f130d5a63102f8ede0418aadc4f645446dd646.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaxuMe0%3Ftext%3D%26docid%3D49857%26pageIndex%3D0%26doclang%3DET%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D263664

sonastus ei oleks territoriaalsuse pohimétte kaotamisel (vt eelndu eelmise punkti juures olevaid selgitusi)
enam asjakohane ega vajalik.

9) Lisatakse uue 1dikena § 5 16ige 3, mille kohaselt HLU asukoht ja tegevuskoht peavad olema Eestis.
Teisisdnu, HLUS alusel asutatud ja tegutsev HLU peab olema registreeritud Eestis ja osutama teenuseid
Eesti piires, st Eesti elanikele vdi juriidilistele isikutele. See on oluline pdhimdtte, kuna eeldatakse HLU on
just no kohaliku téhtsusega finantseerimisasutus, kes pakub oma teenuseid just riigis sees. Kuna selline site
tdna kehtivas seaduses puudub, siis on oluline see tegelikult n6 kirjutamata reegel ka otsesdonu seaduses
sitestada. Sitte sOnastus pohineb osaliselt tsiviilseadustiku {ildosa seaduse § 29 16ikel 1.

10) Muudetakse §-i 6. Esiteks muudetakse paragrahvi pealkirja. Kui kehtiva seaduse § 6 sitestab HLU
tehingud, siis muudetud sOnastuses méératletakse HLU tegevust kui oma liikmetele finantsteenuste
osutamist (vt eespool esitatud selgitusi). Seepérast on uus paragrahvi pealkiri ,,HLU poolt osutatavad
teenused*.

Tulenevalt ka pealkirjaga seotud muudatusest muudetakse ka § 6 1dike 1 sissejuhatava lauseosa sOnastust.
Muudatuste jirgselt asendatakse HLU , iritegevus* ,,oma liikmetele finantsteenuste osutamisega®. Samuti
rohutatakse sissejuhatava osaga seda, et HLU peamine ja piisiv tegevus seisneb lihtsustatult raha kaasamises
ehk hoiuste vastusvotmises oma liikmetelt ja teistalt neile krediidi andmine erinevates vormides (laen,
liising). HLU tegevus ei saa seisneda selles, et iihelt poolt vdetakse vastu liikmete hoiuseid ja teiselt poolt
investeeritakse seda enamjaolt lilkmetega mitteseotud projektidesse. Sellisel juhul ei ole tegemist HLU-ga.

Uue 1dike 1 punktid 14 on sisuliselt samad, mis kehtiva seaduse 15ike 1 punktid 1-3 ja 5, siiski on punkti
2 sdnastuse osas tipsustatud HLU poolt tehtavad laenutehingud. Muudatus on tingitud sdnastuse
{ihtlustamisest HLUS-i ja krediidiasutuste seaduse vahel, kuivord oma olemuselt on tegemist samade
finantsteenustega.

Uue loike 2 punktid 1 ja 2 pShinevad kehtiva seaduse sama paragrahvi 1dike 1 punktidel 4 ja 6. Need
punktid on esitatud nii, et nende teenuste osutamine ei saa olla HLU jaoks peamine ja piisiv tegevus.

Loike 3 sissejuhatava osa sdnastust on muudetud tipsemaks selliselt, et kehtivas HLUS redaktsioonis (§ 6
lg 2) sisalduv teenuste osutamine ,,kindlaksméidramata isikute ringile* asendatakse fraasiga ,,liikmetele ja
muudele isikutele®. Ehk jitkuvalt saavad HLU-d osutada teatud teenuseid ka mitte-liikmetele ja nendeks
teenusteks on valuutavahetus ja makseteenused. Muudatuse pohjus seisneb ka selles, et kehtiva 16ike 2
sOnastus viitab valuutavahetus- ja makseteenuse saajatele kui ,,kindlaksmédaramata isikute ringile*, mis pole
péris tipne, sest HLU-sid kiisitatakse RahaPTS § 6 1dike 2 punkti 9 tihenduses finantseerimisasutusena,
millele rakenduvad samast seadusest tulenevad hoolsusmeetmed, sealhulgas isikusamasuse tuvastamine
enne kliendile voi litkkmele teenuse osutamist. Seetdttu on eelndus korrektsuse huvides viidatud teenuse
saajatele kui ,,liikmetele ja mitte-liikmetele®. Muu hulgas on tidpsustuse lisamine seadusesse ajendatud ka
sellest, et Maailma Krediiditihisute Noukogu (World Council of Credit Union) poolt koostatud
krediidiiihistute ndidisseaduses on margitud, et krediidiiihistud voivad vastu votta hoiuseid, anda krediiti
voi osutada muid finantsteenuseid oma liikmetele, ning mitte-liikmetele v3ib osutada ainult tasupohiseid
finantsteenuseid, mis ei mdjuta iihistu varasid vdi vastutust.?

Vorreldes kehtiva redaktsiooniga lisatakse §-i 6 uued ldiked 4—6. Kuivord eelnduga muudetavad § 6 1oigete
1-3 sonastused nievad ette, et HLU-del ei ole lubatud osutada muid teenuseid, mida ei ole nimetatud nendes
1digetes (st HLU éritegevus peaks olema piiratud ainult 1digetes 1-3 nimetatud teenuste osutamisega), siis
samas voib olla HLU-del vajalik teha teatud tehinguid majandustegevuse jitkumise ja muudel eesmérkidel,
mis abistavad vdi tdiendavad 10igetes 1-3 nimetatud teenuste osutamist. Selliste tehingute hulka vdivad
kuuluda néiteks dripinna iiiiri tasumine, haridusliku voi teadlikkuse t0stmisega seotud lirituste korraldamine,

2 WOCCU Model Credit Union Law, 2015.a versioon. Kittesaadav:
https://www.woccu.org/documents/Model Credit Union Law 2015
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reklaami ostmine dritegevuse edendamiseks jne. Selliste tehingute tegemise lubamiseks on lisatud 13ige 4,
mis voimaldab HLU-I teha ka muid tehinguid ja toiminguid, mis on abiks sama paragrahvi ldigetes 1-3
nimetatud finantsteenuste osutamisele voi tdiendavad neid.

Uue likega 5 sitestatakse, et HLU ei vdi osutada eelnimetatud finantsteenuseid vilisriigis piiriiileselt ega
filiaali kaudu. Téiendusega soovitakse tidpsustada § 5 1diget 3, mille kohaselt HLU peab oma teenuseid
osutama iiksnes Eestis.

11) Muudetakse § 7 loike 2 punkti 1 sdnastust. Vorreldes sama sétte kehtiva sOnastusega jietakse
muudatusega vilja moiste ,,tegevuspiirkond* HLU liikmeskonna moodustamise pdhimottest. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktis 5 tehtava muudatusega.

12) Muudetakse § 7 léige 2 punkti 5 sonastust, mis vOrreldes kehtiva redaktsiooniga mérkida
asutamislepingus revisjonikomisjoni liikmete nimed lisab kohustuse kanda asutamislepingusse ka
revisjonikomisjoni litkmete andmed, sealhulgas nende isikukoodid ja kontaktandmed. Muudatus tuleneb
soovist suurendada libipaistvust HLU-siseselt revisjonikomisjoni liikmete osas ning vdimaldada liikmetel
revisjonikomisjoni litkmetega efektiivselt ithendust votta, kui liige peaks niiteks tuvastama mittevastavusi
hoiu-laenuiihistu tegevuses.

13) Muudetakse § 10 1dige 1 punkt 1 sdnastust, mislibi kaotatakse vajadus tipsustada HLU pohikirjas
iihistu tegevuspiirkond. Seondub eelndu § 1 punktis 9 tehtava muudatusega.

14) Muudetakse § 11 sonastust, mis lisab vdimaluse tasuda edaspidi sisseastumismaksu ja osamaksu HLU-
1 lisaks krediidiasutusele ka makseasutuse kontole. Vorreldes driseadustiku 2019. a joustunud muudatustega,
mis lubavad kanda osaiihingu osakapitali maksekontole, mille &riithing on avanud Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutuses vdi makseasutuses voi selle krediidiasutuse voi
makseasutuse lepinguriigis avatud filiaalis, siis HLU-de puhul on osamaksete jaoks lubatav panga- voi
maksekonto maaratlus tahtlikult piiratud Eestiga, et esmajoones tagada eesti fiiiisiliste ja juriidiliste isikute
rahaliste vahendite hoidmine Eesti finantsasutustes.

15) Muudetakse § 14 sonastust, et lubada osakapitali sissemakse tegemist lisaks krediidiasutusele ka Eesti
makseasutuses avatud kontole. Muudatus on sarnane eelndu eeltoodud punktiga.

Uks keskne muudatus §-s 14 on punkti 3 lisamine, mis tuleneb sellest, et praktikas mitmed HLU-d
kasutavad HLU iildkoosoleku asemel volinike koosolekut ning teave volinike koosoleku kasutamise fakti
kohta peaks olema selgelt teada igale isikule, kes kaalub HLU liikmeks astumist. Teisisdnu, kui pShikirjaga
on voimaldatud iildkoosoleku padevuse tdielik vOi osaline iileandmine volinike koosolekule, siis peaks
sellekohane mirge sisalduma ka driregistris. Tasub mérkida, et volinike koosoleku kasutamine on TUS §
54 jirgi igati digustatud moodus HLU liikmete diguste teostamiseks, eriti olukorras, kus mdnel HLU-I on
tuhandeid litkmeid ning tildkoosoleku kokkukutsumine ja kvoorumi saavutamine on keerukas protsess.
Kuna aga volinike koosoleku médramise digus tuleneb muust seadusest kui HLUS, siis soovitakse
muudatusega tdsta HLU liikmete ja liikkmeks astujate teadlikkust selles osas, et pdhikirjaga vdib olla vodi
juba on ette ndhtud oma hailediguse delegeerimine teatud volinikule. Volinike koosoleku kohta vt lisaks ka
eelndu § 1 p 45 selgitused.

16) Muudetakse §-i 15 sonastust selliselt, et lisaks osakapitali suurusele kantakse ériregistrisse ka hoiu-
laenuiihistu revisjonikomisjoni litkmete nimi, isikukood ja elukoht, ning méarkus iildkoosoleku padevuse
tiielikult voi osaliselt volinike koosolekule iileandmise kohta, kui HLU pdhikirjas on selline volitus antud.
Revisjonikomisjoni liikmete &riregistris avaldamisega suureneb eelndu koostajate hinnangul senisest enam
libipaistvus HLU-s kontrolli teostamise osas ning liikmetel on vdimalik vajadusel otse pddrduda isiku(te)
poole, kes HLU-s vastavusnduete kontrolli teostab/teostavad.
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17) Muudetakse § 16 1diget 1, mis sitestab HLU sisseastumismaksu liikmele. Kehtiva HLUS § 16 15ike 1
kohaselt peab iga hoiu-laenuiihistu liikmeks astuja tasuma sisseastumismaksu minimaalselt 6 eurot.
Nimetatud rahaline méir on kehtinud alates HLUS jdustumisest ehk alates 1999. aastast (01.01.2011
joustunud redaktsiooniga vaid arvestati ja iimardati kehtiv méédr, 100 krooni, eurodesse). Eelnduga
kavandatav muudatus tdstaks sisseastumismaksu midra 6 eurolt 40 euroni. Sisseastumismaksu maédira
tostmise ettepanek tuleneb sellest, et kehtivas seaduses sisalduvad miinimummaéidrad ei vasta enam
tegelikule turuolukorrale. HLUS-i kehtima hakkamise ajal (1999. aasta 1. kvartalis) oli Eesti keskmine palk
4006 EEKi (ca 256 EUR). Statistikaameti andmetel oli 2022. a keskmine palk 1685 EURi. Nimetatud
summasid omavahel jagades on vahe 6,58-kordne. Seega, kui korrutada 1999. aastast kehtinud
sisseastumismaksu madr palgavordluse koefitsendiga, siis timardatult oleks tulemus 40 EUR. Lisaks
soovitakse ka sisseastumismaksu miinimummira tdstmisega soosida HLU-de liikmeks astujate senisest
suuremat aktiivsust ning tdsta nimetatud liikmeks astujate huvi HLU tegemiste vastu ehk omavastutust.

18) Paragrahvi 17 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks, muudatus tuleneb territoriaalsuse pdhimdtte kaotamisest
(vt eelndu § 1 p 7 selgitusi).

19) Paragrahvi 17 16ike 2 sissejuhatavat osa muudetakse selliselt, et kustutatakse viide t60-, teenistus- voi
kutsealase vOi iihistele majanduslikele huvidele. Eelndu koostajate hinnangul ei ole tulenevalt
territoriaalsuse pohimodtte kaotamisest (vt ka eelndu § 1 p 7 selgitusi) vajalik tépsustada 15ike 2
sissejuhatavas osas litkkmete koondumise aluseid, sest need on véljendatud ka sama 16ike punktides toodud
loetelus.

20) Paragrahvi 17 tiiendatakse 16ikega 3'.

Loige 3' asetab HLU juhatusele kohustuse enne iga uue liikme vastuvdtmist vilja selgitada tema
pohjendatud huvi HLU liikmeks saamise vastu, samuti selle, millisel viisil liige osaleb {ihistu
majandustegevuses. Nimelt peaks iga HLU oma eesmirgiks votma iihistulise tegevuse edendamise voi
teatud kogukonna voi huvigruppide hiivede esindamise. Lihtsalt tulu ega kasumi teenimine ei saa olla ainuke
pdhjus HLU liikmeks astumisel, mistdttu on seaduse algne mdte otsesdnu lisatud otsesdnu ka 1dikesse 3.

21) Paragrahvi 17 tiiendatakse 1oikega 5.

Laike 5 kohaselt ei tohi HLU liikmeks olla juriidiline isik, kelles samal hoiu-laenuiihistul on otsene vdi
kaudne osalus. Tdiendusega soovitakse dra hoida nn ring-omanikstruktuuri olukorda, kus HLU-s teostab
omanikudigusi juriidiline isik, mis kuulub suuremal vdi viihemal méiiral HLU-le endale. Nimetatud olukord
ei oleks lubatav ka teiste driithingu liikide puhul.

22) Muudetakse §-i 18 pealkirja. Muudatus on tehnilise iseloomuga ning tuleneb HLU liikmete nimekirja
sétete lisamisest viidatud paragrahvi (vt ka eelndu § 1 p 24 selgitusi).

23) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks § 18 16ige 2, kuivord kehtivas seaduses sisalduv 1 000 liikmega
seotud piirang ei ole eelndu koostajate arvates enam pohjendatud. Veelgi enam, kuna eelnduga seatakse
pdhjendatud huvi olemasolu olulisemaks iihistest majanduslikest huvidest uue liikme HLU-sse
vastuvotmisel (vt eelndu § 1 p 20 selgitusi), siis ei oleks mdistlik seada tingimus, kus tihistel majanduslikel
huvidel pdhineva HLU liikmeskond on arvuliselt piiratud.

24) Paragrahvi 18 tiiendatakse loigetega 4-7.

Laike 4 kohaselt kantakse HLU liikmete nimekirja iga litkme kohta tema sidevahendite andmed. Eelndu

koostajateni on joudnud p66rdumisi, mille kohaselt ei ole liikmetel voimalust {ihiste huvide teostamiseks

koonduda, sest tdna litkmete nimekirjade kohta kehtivad satted ei sedasta peale liikme nime ja isikukoodi

neid andmeid, mis voimaldaks iihistu liikmetel omavahel suhelda, et oma Gigusi iihiselt teostada (sh saada

kokku kvoorumit, et panna soovitud teemasid iildkoosoleku pievakorda). Sidevahendite all on moeldud
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litkkme telefoninumbrit, e-maili voi muu sidevahendi andmeid, mis vdimaldab liikmega vahetult tihendust
votta.

Lisaks mérgime, et § 18 1dikes 4 toodud andmete t66tlemise alus tuleneb isikuandmete kaitse iildméaruse
(GDPR) artikli 6 1dike 1 punktist (c) — ehk HLU t66tleb isikuandmeid oma juriidiliste kohustuste téitmiseks
(vtka § 41° Ig 4). Eelndu koostajate hinnangul v3iksid enamik iihistute liikmeid viidatud andmete to6tlusega
nous olla, sest see aitab teenida nende Uihiseid eesmérke — probleemide esinemisel voi ka lihtsalt iihiste
huvide teostamiseks iiksteisega ithendust votta ning tihiste huvide teostamiseks koonduda (nt saada kokku
vajalikku kvoorumit iihistu {ildkoosolekule pidevakorrapunktide lisamiseks). Samuti on eelndu koostajad
seisukohal, et isikuandmete to6tlemine juriidiliste kohustuste tditmiseks on isikuandmete toGtlemise
seaduslikkuse alustest asjakohane alus. Isikuandmete t66tlemine litkme ndusoleku alusel (GDPR art 6 Ig 1
p a) alusel vdib osutuda problemaatiliseks HLU-de praktikas, eriti juhul, kui liikmetel on digus kiisida HLU-
It teiste liikmete isikuandmeid ning viimasel oleks vdimalus ndusolek tagasi votta ning seeliibi pannes HLU-
le kohustuse liikkme andmete to6tlemine Iopetada.

Vajadusele lisada iihistu litkmete sidevahendite andmed liikmete nimekirja on juhtinud tihelepanu iihistu
litkkmed ise, osundades asjaolule, et &riregistrile esitatavad juhatuse liikme nimekirjad on kas aegunud voi
ei sisalda vajalikku informatsiooni teiste liilkmetega iihenduse votmiseks ning iihiste huvide teostamiseks.

Loike 5 jirgi tuleb HLU liikmete nimekirja pidada viisil ja vormis, mis lubab teabe kasutamist
masinloetaval kujul. Liikmete nimekirja pidamist reguleerivad sétted ei tdpsusta, millises vormis ja viisil
tuleb liikmete nimekirja pidada. Praktikas on selliste sitete puudumine viinud selleni, et mdned HLU-d
peavad liikkmete nimekirju ka kasikirjalises vormis — see aga suurendab arusaamatust ja mitmeti
mdistetavust nimekirjas olevate andmete osas, samuti ei ole sellisel viisil peetud nimekirjas lihtne teha
arusaadavalt muudatusi.

Loike 6 kohaselt ei esita HLU juhatus #riregistrile liikmete sidevahendite andmeid. Tegemist on
tdpsustusega sama paragrahvi 1digete 3 ja 4 suhtes. Kuna sama paragrahvi 1oike 5 jargi tuleb liikmete
nimekirja pidada masinloetaval kujul, siis praktikas tuleks HLU igapdevategevuses kasutusel olevast
litkmete nimekirjast enne &riregistrile esitamist teha koopiafail, millest on kustutatud vdi eemaldatud
litkmete sidevahendite andmed.

Laike 7 kohaselt kohustub HLU juhatus hoidma liikmete nimekirja ajakohasena ning kandma liikmete
nimekirja muudatused 30 pdeva jooksul selle teadasaamisest arvates. Téna esineb praktikas probleem, et
HLU juhatuse poolt driregistrile esitatavad nimekirjad ei ole kas ajakohased vdi ei ole iiheselt vdimalik
veenduda, millise aja seisu vastavad nimekirjad kajastavad. Kdesoleva 1dikega luuakse iihene selgus, et
liikmete nimekirjas toodud andmed peavad olema ajakohased, ning sitestatakse HLU juhatuse kohustus
andmeid ajakohastada 30 pieva jooksul, kui HLU juhatusele saavad teatavaks uued andmed.

25) Muudetakse § 22 1diget 3, millega tdstetakse HLU-de osakapitali senine miinimummiir 31 950 eurolt
50 000 eurole. Osakapitali kehtiv miinimummaér, sarnaselt sisseastumismaksuga, on jidnud muutumatuna
HLUS jdustumisest alates (st, 500 000 krooni aastal 1999). Kui vdrrelda HLU osakapitali miinimummaééra
suurust Finantsinspektsiooni jdrelevalve alla kuuluvate teiste subjektide miinimumkapitali nduetega, siis
HLU kapitalindue on suhteliselt madal (eelkdige arvestades krediidiasutustega, mis vdivad ainukeste
subjektidena kaasata avalikkuselt hoiuseid, kapitalinduet).

Tabel 5. Minimaalne kapitalindue Finantsinspektsiooni jéirelevalve alla kuuluvate subjektide puhul

Subjekt Miinimumkapitalindue
krediidiasutus 5 000 000 eurot
kindlustusandja 3 000 000 eurot
pensionifondivalitseja 500 000 — 1 000 000 eurot
muu fondivalitseja 125 000 eurot
investeerimisiihing 70 000 — 750 000 eurot
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e-raha asutus 350 000 eurot
makseasutus 20 000 — 125 000 eurot
krediidiandja 50 000 eurot

Ariiihingute, eriti aga finantsteenuste osutajate puhul on osakapitali niiol tegemist reserviga, mis dirmisel
juhul peaks aitama tagada volausaldajate (sh ka HLU liikmete) nduete tiitmise ning riiihingu tegevuse
jatkumise. Eelnou koostajad leiavad, et osakapitali méédr peaks olema senisest kdorgem, et tagada ka
viiksemate HLU-de parem kapitaliseeritus eeskitt stressiolukordade puhul (vt ka selgitusi eelndu § 1 p 31
juures).

26) Tunnistatakse kehtetuks § 22 16iked 4 ja 5. Kehtiv osakapitali suurendamise ja vihendamise raamistik
vib olla mdnevdrra koormav, kuivord HLU-del on seaduse jirgi kohustus iga liikkme vastuvdtmisel ja HLU-
st véljaarvamisel kohustus muuta HLU osakapitali mira, mistdttu tuleb teoreetiliselt iihistul kokku kutsuda
iildkoosolek vo&i volinike koosolek, kus osakapitali muutmise iile otsustatakse. See aga tekitab
mirkimisvéirse halduskoormuse nii HLU juhatuse kui ka HLU liikmete jaoks iga kord, kui on vaja HLU
osakapitali mééra driregistris tdsta voi vihendada, mistottu see ei pruugi olla praktikas teostatav. Seetdttu
on kehtiv driseadustikust tulenev osakapitali korrigeerimise raamistik asendatud 1dikes 6 tooduga (vt eelndu
jérgmist punkti).

27) Lisatud on § 22 ldige 6, mis muudab kehtivat osakapitali muutmise raamistikku. Muudatus toob
seadusesse pohimdtte, et HLU peab esitama avalduse osakapitali miira korrigeerimiseks (st,
suurendamiseks voi vdhendamiseks) 12 kuu jooksul alates asjaolu ilmnemisest, mis tekitab osakapitali
muutmise vajaduse. Eelnou koostajate soov on vihendada osakapitali muutmisega seotud halduskoormust
HLU-dele, nii et praktikas oleks vajalik selliste iildkoosolekute vdi volinike koosolekute korraldamine, mille
eesmargiks on seadusest tuleneva vormilise noude tditmine, senisest oluliselt harvemini.

28) Muudetakse § 23 ldike 1 sdnastust, mislibi tdstetakse HLU liikme osamaksu suurust 30 eurolt 100
eurole. Eelndus toodud summade muutmise kohta vt {ilaltoodud selgitusi eelndu § 1 p 17 ja 25 kohta.

29) Muudetakse § 27 ldike 1 punkti 1. Muudatusega luuakse HLU-dele lisavdimalus paigutada 10%
liikmete hoiustest krediidiasutuse hoiuse kdrval ka likviidsetesse varadesse, mis on mirgitud § 27! Ig-s 5—
6. Kehtivas seaduses on iisna nd jiik reegel, et HLU-d peavad paigutama 10% oma liikmete hoiuste summast
ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse ja muid valikuid selles osas ei ole. Seetdttu on HLU-dele loodud
voimalus ka raha paigutada peale pangahoiuste ka muudesse likviidsetesse varadesse, mida on voimalik
tavapdraste turutingimuste korral kiiresti realiseerida (vt tdpsemalt selgitusi eelndu § 1 punkti 31 juures).

30) Muudetakse § 27 1dike 1 punkti 3. Kehtiva sitte sdnastuse jirgi on HLU-I keelatud osaleda osanikuna
taisithingus voi tdisosanikuna usaldusiihingus. Eelnduga ettendhtav muudatus sedastab, et lisaks kehtivatele
piirangutele ei vdi HLU omada iile 10-protsendilist osalust krediidiasutuses voi teises
finantseerimisasutuses, vilja arvatud iihistupangas. Muudatuse eesmérk on vihendada oma tiitarettevotja
ees tekkivaid kohustusi, mida tuleb téita Gihistu liikkmete vara arvelt.

31) Lisatakse uus § 27!, mis méiratleb tipsemalt HLU-de likviidsusnduded.

Kuivord HLU on panga kdrval ainus juriidiline isik, kellel on digus kaasata hoiuseid, siis peab olema tagatud
esmajoones see, et HLU hoiustele kehtivad kdrgendatud nduded ka likviidsuse tagamise osas. See tihendab,
et HLU peab igal ajal olema vdimeline rahuldama liikmete kui vdlausaldajate digustatud ndudeid — eriti
ndudeid, mis tulenevad kas thistust véljaastumisest vOi hoiuse tdhtaja 1Gppemisest. Seetdttu on eelnduga
sitestatud HLU-dele tipsemad likviidsusnduded, mis peaksid tagama HLU rahaliste vahendite olemasolu
majanduslikult rasketel vdi muudel perioodidel, kus liikmetel on kdrgendatud huvi saada tagasi HLU-sse
hoiustatud kapital.
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Loikes 1 on sitestatud iildndue, mille kohaselt peab HLU paigutama oma vara selliselt, et igal ajal,
sealhulgas stressiolukorras, oleks tagatud litkmete digustatud nduete rahuldamine ehk likviidsus. Liikmete
digustatud nduded HLU vastu tulenevad esmajoones kas hoiustamislepingust voi iihistust véljaastumisel
litkmele tagasimakstavast osamaksust vastavalt tulundusiihistuseaduse §-le 33. Modlema nimetatud noude
rahuldamine on eelndu koostajate hinnangul iiks hoiu-laenuiihistu liikme pohihuvisid, mille jargimisele
peaks olema suunatud ka HLU laenude andmise poliitika tervikuna, mida omakorda peaksid kontrollima
litkmed, revisjonikomisjon ning sdltumatu audiitor.

Loikes 2 on avatud sama paragrahvi 10ikes 1 kasutatud stressiolukorra mdiste. Nimelt on mdeldud
stressiolukorra all olukorda, kus HLU on kohustatud oma liikmetele vilja maksma vastavalt
lepingutingimustele 10% litkmetelt kaasatud hoiuste kogusummast 30-pdevase perioodi jooksul voi
tagastama liikmetele vihemalt 25% osamaksude summast {ithe majandusaasta jooksul. Teisisonu peab HLU
olema valmis vahemalt selle jaoks, et maksta liikmetele tagasi kiimme protsenti nende hoiustest ithe kuu
jooksul voi iihe majandusaasta jooksul vdhemalt neljandik liikmete osamaksude kogusummast (vt ka
tulundusitihistuseaduse § 33 1g 1 ja 3).

Laike 3 kohaselt on HLU kohustatud oma iritegevust korraldama nii, et HLU finantseerimine ei tugineks
liiga liihiajalistel voi vihestel allikatel. Lisaks on HLU juhatus kohustatud pidevalt jilgima nduete ja
kohustuste tihtaegu ning HLU kohustuste tiitmise tihtaegade saabumine ei vdi ohustada HLU tegevust.
Lisanduse ndol on tegemist sarnase reegliga, nagu on satestatud krediidiasutuste seaduse § 80 16ikes 2.

Loige 4 tidpsustab sama paragrahvi 18ikes 1 sétestatut. Selleks, et tagada liikmete digustatud nduete
rahuldamine ning selle jaoks vastava kapitalipuhvri olemasolu, on vaja HLU siseselt kehtestada strateegia,
poliitika, protseduurid ja slisteemid likviidsusriski tuvastamiseks, modtmiseks, juhtimiseks ja jalgimiseks.

Laoige 5 tapsustab omakorda 1diget 4 ning sOnastab koormamata likviidse vara mdiste. Loike 5 sOnastuse
kohaselt on tegemist varaga, mida on voimalik realiseerida tavaparastel turutingimustel 30 paeva jooksul.
Séttes on toodud lahtise loeteluna néiteks sularaha, arvelduskontol olevad rahalised vahendid ja muu selline
vara. Loiget 5 tuleb vaadata koosmojus § 27 16ike 1 punktiga 1, mille kohaselt on vorreldes kehtiva
regulatsiooniga (mille jirgi on HLU kohustatud paigutama 10% oma liikmete hoiuste summast ndudmiseni
hoiusena krediidiasutusse) HLU-1 vdimalik nimetatud 10% liikmete hoiuste summast hoiustada sularahasse,
hoida vahendeid arvelduskontol voi hoiustada vahendeid muudesse likviidsetesse instrumentidesse. Muu
vara all moeldakse likviidseid, madala riskiga ning lithiajalisi vaartpabereid, millele on osundatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnouete kohta ja midruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176/1,
26.06.2013, Ik 1-337) (CRR) artikli 336 tabelis 1, mille suhtes kohaldatav spetsiifilise riski kapitalindue ei
ole korgem kui 1,6 protsenti, vdi eurofondide osakud voi aktsiad, mille vara investeeritakse iiksnes
kéesoleva 15ike punktis 1 nimetatud volainstrumentidesse.

Lodige 6 sdtestab volitusnormi, misldbi on valdkonna eest vastutaval ministril vdimalik médrusega
kehtestada likviidsusriski maandamise tdpsema kord. Nimetatud médirusega on vdimalik ka ette nédha
véirtpaberite nimekiri, millesse HLU-d vdivad paigutada 5% liikmete vahenditest, mis kehtiva regulatsiooni
jérgi peab olema paigutatud iliksnes Eesti v0i teise EL riigi krediidiasutusse ndudmiseni hoiusena. Lubava
volitusnormiga votab valdkonna eest vastutav minister né jarelhindamiskohustuse, st vajaduse tekkimisel
(eelkdige kui tekivad ebakdlad sitte rakendamisel voi viidatud nduete iile audiitorkontrolli teostamisel)
tidpsustatakse likviidsusriski maandamise tépsema korra, vdttes aluseks HLUS § 27" 1digetes 1-5 sitestatu.

32) Muudetud on § 28 l6iget 1, kuhu on lisatud viide vastutustundliku laenamise pShimottele, mis mh
hdlmab kontrolli kooskdlas HLU iildkoosoleku poolt heaks kiidetud sise-eeskirjale. Nimetatud pdhimdtte
lisamine ei kujuta endast samas suurt sisulist muudatust, kuivord see pohimote on mdnevorra teistsuguses
sonastuses kisitlemist leidnud ka viimases (2010. a) antud sitte muutmist kisitlevas HLUS muutmise
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eelndus (240 SE, seletuskiri 1k 8%%) — muudatuse nédol on tegemist puiidega juhtida enam tdhelepanu
vastutustundliku laenamise pdhimdtte olulisusele HLU éaritegevuses.

Eelndu koostajate hinnangul on esmatihtis, et HLU-d ei annaks hoiustajate raha arvelt laenu (ega osutaks
muid finantsteenuseid) maksevoimetutele laenusaajatele ning kohaldaks teenuste osutamisel
vastutustundliku laenamise pShimdtet. Lisatav site on analoogne KAS § 83 1dikes 3' sétestatuga, mille
kohaselt peab krediidiasutus kohaldama tarbijale laenu andmisel viidatud KAVS-i sétteid. Lisatav 10ige
juhindub kiesoleva eelndu punktis 5 toodud kisitlusest, mille kohaselt tuleks fiiiisilistest isikutest HLU
liilkmeid kisitleda tarbijatena. Eeltooduga seoses ei tuleks HLU-del kiill taotleda krediidiandja voi —
vahendaja tegevusluba, aga HLU kui ettevdtlusvorm ei tohiks vdimaldada normidest kdrvalekaldumist,
mida muidu kohaldataks krediidiandja voi —vahendaja tegevusloaga teenusepakkujale, kui viimane osutab
sisuliselt sama teenust samale isikule.

33) Paragrahvi 28 lisatakse 16ige 1'. Fiiiisilisest isikust liikmele, kes ei tegutse oma majandus- ja
kutsetegevuses, laenu andmisel peaks laenu taotlejale laienema vdhemalt samavéédrne teabe saamise
kohustus nii krediidiandja kui ka HLU juures sh kohaldama fiiiisilisest isikust laenuvdtjale voladigusseaduse
§-des 403! 1dikes 1, 404" 1dikes 1, 411, 412, 414! ja 416 sitestatut; aga ka peaks HLU ise jirgima §-s 27
toodud laenu andmise nduete ning §-s 28! sitestatud krediidivoimelisuse hindamise korra nduete tditmiseks.

Lisatud tipsustavad viited vOladigusseadusele pdohinevad suuresti tarbijakrediididirektiivil 2008/48/EL
artiklil 2. VOS § 403" Ig 1 on iildine lepingueelse teabe andmise site, mis kehtestab kohustuse esitada
tarbijakrediidi standardinfo teabelehel. Eelndu koostajate hinnangul oleks mdistlik standardiseerida HLU-
de poolt oma litkmetele antava lepingueelse teabe vorm seetottu, et see oleks vorreldav teiste finantsteenuste
osutajate lepingutingimustega, sh krediidiandjate ja pankadega. VOS § 404! 1dige 1 sitestab laenusaaja
teavitamise intressimuutusest, mis on mdistlik arvestades nii laenuandja kui -saaja huve. VOS § 411 ja 412
puudutavad vastavalt lilkme digust tiita krediidilepingust tulenevad kohustused ennetihtaegselt ning HLU
kui laenuandja vdimalust krediidilepingust tulenev ndue loovutada (millega kaasneb kohustus liiget
loovutamise faktist teavitada). VOS § 414! siitestab korralise iilesiitlemise erisused tihtajatu krediidilepingu
puhul. § 416 sitestab piirangud krediidilepingu iilesiitlemisele HLU kui krediidiandja poolt.

34) Muudetakse § 28 16iget 7, millega lisatakse 10ikesse teine lause. Lisatud teine lause on tingitud sellest,
et mitmed tina tegutsevad HLU-d kasutavad tiitarettevdtjaid voi muul moel seotud isikuid, kellele HLU
laenab edasi iisna olulise osa hoiustest ning kes omakorda tegutsevad laenuandmise vdi —vahendamise
majandustegevuses, mis tihtipeale annavad omakorda korge intressiga tarbimislaene. Eelnduga ei soovita
taielikult keelustada tiitarettevotjate tegevust (kuivord tiitarettevotjate kasutamine voOib olla vajalik
majandustegevuse jaoks ja riskide hajutamiseks), kiill aga peaks HLU valdavas osas ise tegelema laenude
andmisega, mitte olema juriidiline keha, millel on digus hoiuseid kaasata ning vahendada kaasatud rahalisi
vahendeid muudele laenuandjatele. Seetdttu on allapoole toodud ka lavendid 16ikes 7. Lisaks on loodud ka
lavendid nimetatud isikutele voi nimetatud isikutega seotud isikutele laenamisel, kuivord isegi tildkoosoleku
heakskiidul HLU juhatuse vdi ndukogu liikmele, revisjonikomisjoni liikme vdi nendega samaviirset huvi
omavale isikule laenamisel tekib oluline huvide konflikt laenuandja ja laenusaaja vahel. Séttes on mdeldud
ka seda, et iihele ja samale sama paragrahvi 10ikes 7 nimetatud isikule v3i temaga seotud ettevotjale saab
anda laenu kokku kuni 5% omakapitali vdi viiekordse tasutud osamaksu ulatuses. Uhe erisusena on

23 Eelnduga kehtestatakse ka hoiu-laenuiihistutele sarnaselt krediidiasutustega “vastutustundliku laenamise pShimdte”. See
pShimdte on laenuandja sotsiaalselt vastutustundliku kéitumise viljenduseks laenuturul, mida on praktikas laialdaselt rakendatud
mitmetes erinevates riikides (nt. USA, Suurbritannia, Austraalia) ja mille mdiste on vdetud kasutusele ka EL tarbijakrediidi
(consumer credit) direktiivis. Vastutustundliku laenamise pShimdtte rakendamine on suunatud just laenusaaja huvide kaitsele,
eelkdige tarbija huvidest 1dhtuva ndustamis- ja teatamiskohustuse tditmisele laenuandja poolt (USA-s ka laenusaaja poolt antud
tagatisele sissendude pdhjendamatu pdoramise viltimisele). Laenuandja teatamis- ja ndustamiskohustuse osas ei ole Euroopas téna
aga veel iihest késitlust. Varasemalt levinud praktika kohaselt hinnatakse krediidiandmise kiisimuse otsustamise k&igus,
krediidisaaja maksevoimelisust krediidi- vdi finantsasutuse enda, mitte krediidisaaja huvide aspektist. Vastutustundliku laenamise
pShimdtte kohaselt on laenuandja kohustatud arvestama laenaja vajadusi ja laenu teenindamise vdimekust, kusjuures laenuandjal
on kohustus vélja selgitada antud konkreetse laenusaaja optimaalne laenukoormus ning teatada sellest laenusaajale. Lisaks on
laenuandjal kohustus enne laenulepingu sdlmimist laenuandjat sonaselgelt teavitada, millised ohud vdivad tekkida seoses pikaajalise
laenu tagasimaksmisega.*
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kdesolevas sittes piiratud laenude ja muude HLUS § 6 16ike 1 punktides 2-7 nimetatud teenuste osutamist,
st nimetatud isikutele on lubatud jatkuvalt raha HLU-s hoiustada. Viidatud erisus tehti pirast veebruari
2023.a kooskdlastusringi (vt ka seletuskirja lisa 3, Tallinna hoiu-laenuiihistu mérkus nr 5).

35) Muudetakse § 28 16iget 9, millega luuakse erisus laenu andmisel muudele isikutele kui sama paragrahvi
16ikes 7 nimetatud isikutele (st HLU juhtorganite liikmetele ja nendega samavéérset majanduslikku huvi
omavatele isikutele; vt ka eelmise punkti selgitusi). Muudatus on seotud eelndu punktiga 34 iilal.

36) Lisatakse §-i 28 1oige 10. Loike 10 lisamisega vilistatakse HLU digus anda laenu krediidiasutustele voi
teistele finantseerimisasutustele voi endaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatele ettevotjatele.
Vilistuse eesmirk on tagada, et HLU kui finantseerimisasutus, mille peamine #ritegevus on hoiuste
kaasamine ja laenude véljastamine, korraldaks oma majandustegevust ise, mitte ei laenaks hoiustatud raha
edasi. Lisaks peaks iihistulise tegevuse eesmirk olema oma liikmete ja kogukonna huvide edendamine,
mitte maksta hoiuse pealt vdimalikult suurt intressi — see soov vdib omakorda viia HLU riskantsemate
laenude véljastamiseni.

37) Lisatakse § 28!. Selle paragrahvi niol on tegemist sarnase korraga nagu on sitestatud krediidiandjate
ja —vahendajate seaduse §-s 49 sdtestatud ja mis puudutab tarbija krediidivdimelisuse hindamist. Vorreldes
KAVS-is sisalduvate samasisuliste normidega, on liikkme krediidivoimelisuse hindamise sétteid
mugandatud vastavalt HLU-de idritegevusele ja pakutavatele teenustele ning samas ka lisatud paragrahv
tapsustab kehtiva redaktsiooni §-s 28 sitestatut. Viimase vajalikkus tuleneb sellest, et Audiitorkogu on
juhtinud téhelepanu asjaolule, et audiitorite hulgas ei ole tdit selgust sellest, mida moeldakse ,.krediteerimise
heade tavade™ all. Viimaks tasub mirkida, et HLU-I tuleb kdikide HLUS § 6 1digetes 1 ja 2 teenuste
osutamisel hinnata liikme krediidivdimelisust, sh lilkme vdimet oma rahalisi kohustusi HLU ees tiita, ning
selle adekvaatseks hindamiseks on vajalik seaduses ette ndha tdpsemad kriteeriumid, mille alusel viidatud
hindamist 14bi viiakse (eeskatt 16iked 2 ja 5).

38) Muudetakse § 29 16iget 1, mislibi muutub HLU-del laenukomitee olemasolu kohustuslikuks, kui HLU-
s on viihemalt 50 liiget. Kehtiv sama sitte sdnastus lubab HLU-del pdhikirjaga sitestada, kas laenukomitee
on HLU-I olemas voi mitte. Muudatuse eesmirk on iihelt poolt eraldada senisest enam HLU juhtorganite ja
laenukomitee tegevust, teisest kiiljest aga véltida olukorda, kus seadus viitab laenukomitee méadramise
vajalikkusele, kuid samas annab HLU-le diguse jitta laenukomitee valimata, kui sellist organit pole HLU
pohikirjas ette nihtud. Lisatud on ka teine lause, mille jérgi kui HLU-1 on viihem kui 50 liiget, peab HLU-1
olema laenukomitee, kui see on pdhikirjaga ette nihtud. Seega viihem liikmeid koondaval HLU-1 ei ole
laenukomitee kohustuslik, vaid on jaetud HLU liikmete otsustada, kas iihistul on laenukomiteed vaja,
kuivord viiksemates iihistutes ei pruugi laenukomitee olemasolu olla véltimatult vajalik.

39) Lisatakse § 31 ldikesse 2 uued punktid 5-8. Punkti 5 kohaselt peavad HLU sise-eeskirjad sisaldama
mh ka sisemisi protseduurireegleid rahvusvahelise sanktsiooni seaduse alusel kehtestatud rahvusvaheliste
sanktsioonide kohaldamise reegleid ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korda ja nimetatud
korra tditmise kontrollimise sisekontrollieeskirju. Nimetatud reeglid tulenevad juba kehtivast RahaPTS-st,
mistdttu on tegemist kehtiva normistiku tipsustamise ja koondamisega HLUS-i, mitte sisulise muudatusega.

Punkti 6 lisamise ndol on tegemist HLU-de kohta kiivate normide koondamisega TUS-ist HLUS-i. Muid
muudatusi punkti 6 lisamise niiol HLU-de kohta kiivasse normistikku ei tehta.

Punktiga 7 sitestatakse, et HLU peab sise-eeskirjades nagema ette ka korra, et kuidas ta oma liikkmetega
vaidlusi lahendab. Naiteks peaks HLU liige teadma, et kuhu ja kelle poole saab ta oma kiisimuse voi
kaebusega poorduda ning kuidas tekkinud vaidlusi lahendatakse.

Punktiga 8 sétestatakse kohustus HLU sise-eeskirjaga sitestada juhatuse ja ndukogu liikmete sobivuse
hindamise kord. Nimetatud kord peaks sisaldama HLU juhatuse ja ndukogu liikmete seaduses sétestatud
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nduetele vastavuse hindamist, sealhulgas andmed ja dokumendid, mida juhtorganite liikmed peavad
esitama, kes ja mida hindab ning kuidas siilitatakse hindamise tulemusena kogutud teavet.

40) Paragrahvi 32 1dike 1 punkti 4 sonastuse muudatuse kohaselt on lisatud iildkoosoleku padevuse punkt,
mille kohaselt on iildkoosolekul digus ametisse nimetada nii revisjonikomisjoni litkmed kui ka audiitor.
Muudatus tuleneb ajendist anda HLU liikmetele senisest enam otsustusdigust ning suurendada libipaistvust
HLU-s sisemist kontrolli teostava isiku(te) ja nende ametisse mi4ramise osas. Tina ei ole iihtset praktikat,
kellel HLU siseselt on digus ametisse nimetada revisjonikomisjoni liikmeid, mis on viinud selleni, et mitmel
juhul nimetab revisjonikomisjoni liilkmed ametisse HLU juhatus.

41) Paragrahvi 32 ldike 1 tdiendamine punktiga 5' annab liikmete iildkoosolekule aluse otsustada
tegevusloa taotluse, sh krediidiasutuse tegevusloa, esitamise otsustamise. Eelndu koostajate hinnangul ei
ole kehtiva oiguse alusel iiheselt selge, kas hoiu-laenuiihistu puhul otsustab tegevusloa taotlemise tihistu
juhatus, noukogu voi iildkoosolek. Samas, kuna igasuguse tegevusloa taotlemise ndol on tegemist
vordlemisi olulise muudatusega HLU majandustegevuses, peaks eelndu koostajate hinnangul tegevusloa
taotlemise otsustamine jdéma iitheselt iildkoosoleku padevusse.

42) Tunnistatakse kehtetuks § 32 16ike 1 punkt 7, mis nieb ette, et HLU iildkoosoleku piadevusse kuulub
laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste libivaatamine, kui HLU-s ei ole moodustatud ndukogu.
Kehtiva HLU-de kohta kiiva normistiku jirgi peab HLU-1 olema ndukogu, kui iihistul on iile 200 liikme
vOi kui ihistu osakapital on {ile 25 000 euro voi kui ndukogu moodustamine on ette ndahtud pohikirjaga
(TUS § 64 Ig 1). Kuivord juba alates 2010. aastast peab HLU osakapital olema vihemalt 31 950 eurot, siis
tuleb tegelikkuses igal HLU-I ndukogu moodustada. Seetdttu soovitakse viimati nimetatud muudatusega
kdrvaldada teatav vastuolu TUS ja HLUS vahel. Kuivord seaduse eesmérk on olnud laenukomitee tegevuse
peale esitatud kaebuste libivaatamine asetada esmajoones HLU ndukogule, siis see pidevus on eelnduga
viidud eraldi ndukogu késitleva §-i 32° alla (vt allpool eelndu § 1 p 44).

43) Lisatakse § 32 1dige 3, mille kohaselt on HLU iildkoosoleku pédevust digus iile anda ainult volinike
koosolekule. Nimetatud muudatust tuleb vaadata koos § 32° muudetud sdnastusega ning koos TUS § 54-ga.
Kehtiv HLU-dele kohalduv regulatsioon lubab iildkoosoleku pédevust iile anda volinike koosolekule, mis
vOib olla isegi vajalik suuremate iihistute puhul, kus iildkoosoleku korraldamine igal seaduses ndutud juhul
oleks ajaliselt ja rahaliselt {isna kulukas. Samas teadaolevalt on praktikas HLU liikmeks astuvad isikud
kohustatud volitama enda nimel iildkoosolekul toimetama isikuid, kes ei pruugi olla nendele isegi teada.
Selliselt toimides justkui loovutavad liikmed oma liikmelisusest tulenevad digused sellisel moel, mis v3ib
olla seadusega vastuolus. Seetdttu on néhtud § 32 lg 3 lisatud 10ikega ette selgitus kehtiva digusliku
raamistiku juurde, mis lubab eelnimetatud volitust anda ainult pdhikirjas sétestatud juhtudel ja ainult
volinike koosolekule.

44) Lisatakse §-d 32'-325.

Paragrahv 32! sitestab erikorra HLU iildkoosoleku kokkukutsumisele ja iildkoosoleku pievakorrale
vorreldes  tulundusiihistuseaduses ~ sitestatuga.  Uldiselt kohaldatakse ~HLU-de péevakorrale
tulundusiihistuseadust, kuid 1digetes 2 ja 3 toodud erisuste jaoks on vajalik tipsustada ka HLUS-is
iildkoosoleku kokkukutsumise ja paevakorra sitteid.

Loike 1 jirgi kohaldatakse iildkoosoleku pdevakorrale tulundusiihistuseaduse §-s 40' sétestatut, kui
kéesolevas paragrahvis ei ole sétestatud teisiti. Viitega tulundusiihistuseadusele sisulisi muudatusi ei kaasne,
kuivord ka téina kohaldatakse HLU-dele tulundusiihistuseaduse sitteid. Seevastu samas 15ikes sitestatud
erand on tingitud 1digete 2 ja 3 lisamisest.

Loikes 2 on sitestatud erakorralise tildkoosoleku kokku kutsumise glused. Vorreldes tulundusﬁhi§tuseaduse
§ 40 1dikega 3 on, tulenevalt sotsiaalse kontrolli olulisusest HLU tegevuses, tdpsustatud HLU netovara
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suuruse nouet (punkt 1), lisatud on likviidsuse kriteerium (punkt 2) ning tapsustatud punktis 3 volinike ja
litkmete arvu, kelle ndudmisel tuleb erakorraline koosolek kokku kutsuda.

Laike 3 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda tdiendavate kiisimuste vdtmist iildkoosoleku
paevakorda. Sama 10ike teise lause kohaselt tuleb iga tdiendava kiisimuse kohta esitada pdhjendus. Kehtiva
tulundusiihistuseaduse § 40" 15ike 2 jargi voivad vdhemalt 1/5 {ihistu liikmetest nduda tdiendavate kiisimuste
votmist pievakorda. Eesti Panga andmetel on téina Eestis tegutsevatest HLU-dest 2022. aasta augusti 1dpu
seisuga neljal HLU-1 vihemalt tuhat liiget, mis tihendab, et kui liikmed soovivad panna teatud kiisimust
iildkoosoleku pédevakorda, peavad selleks soovi avaldama minimaalselt 200 liiget (enim litkmeid
koondavate HLU-de puhul on selleks arvuks vastavalt konkreetsele iihistule 300 kuni 750 liiget). Praktikas
on aga teostamatu nii mitmete liikmete koondumine iihe konkreetse kiisimuse pdevakorda votmiseks,
mistdttu on seda livendit HLU-de puhul toodud oluliselt allapoole.

Paragrahv 322 tipsustab liikmete kohustused erakorralisel iildkoosolekul, kui HLU netovara ei vasta
seaduses toodud nduetele voi kui HLU ei suuda tiita seaduses sitestatud likviidsuse ndudeid (1dige 1).
Erisus on loodud seetdttu, et HLU netovara ja likviidsuse nduded on olulised alused HLU maksevdime ning
liikmete digustatud nduete rahuldamise vdime siilitamiseks. Loike 2 jirgi ei kohaldata HLU-de suhtes
tulundusiihistuseaduse §-s 49 sitestatut eesmirgiga viltida ebakdlasid HLUS-i ja tulundusiihistuseaduse
kohaldamise vahel.

Paragrahv 323 siitestab erikorra HLU-de erikontrolli korraldamisele.

Laike 1 jérgi kohaldatakse HLU erikontrolli korraldamisele tulundusiihistuseaduse §-s 71 sitestatut, kui
kdesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Viitega tulundusiihistuseadusele sisulisi muudatusi ei kaasne,
kuivord ka téina kohaldatakse HLU-dele tulundusiihistuseaduse sitteid. Seevastu samas 15ikes sitestatud
erand on tingitud sama paragrahvi 1dike 2 lisamisest.

Laike 2 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda erikontrolli otsustamist ja erikontrolli libiviija
médramist iildkoosoleku poolt. Kehtiva tulundusiihistuseaduse § 71 loike 1 jérgi vdivad vihemalt 1/10
ihistu litkmetest nduda erikontrolli korraldamise otsustamist ja erikontrolli Ildbiviija méadramist
iildkoosoleku poolt. Lahtudes eelmise paragrahvi 10ike 2 juures toodud selgitustest on ka seda ldvendit
toodud oluliselt allapoole.

Loike 3 jérgi voivad vdhemalt 1/10 liikmetest nduda erikontrolli korraldamise ja erikontrolli 1abiviija
médramist kohtu poolt, kui iildkoosolek erikontrolli korraldamist ei otsusta. Ldikega 3 ei kaasne sisulisi
muudatusi vdrreldes kehtiva tulundusiihistuseaduse § 71 18ikega 2, kuid siite on toodud ka HLUS-i suurema
oigusselguse eesmargil. Vorreldes 10ikega 2 ei ole liikkmete piiri allapoole toodud ldhtuvalt sellest, et kui
iildkoosolek ei otsusta erikontrolli médramist, siis on tegemist iildise liikkmete huviga erikontrolli
korraldamist mitte méérata, ning sellest korvalekaldumiseks on vajalik olulist huvi, samuti arvestatavat
liikkmete arvu, et minna erikontrolli madramist kohtu kaudu ndudma.

Paragrahv 324, mis vorreldes HLU-dele kohaldatavate tulundusiihistuseaduse asjaomaste normidega iihelt
poolt tépsustab HLU-de volinike valimise korra ning pddevuse ulatuse, ja teiselt poolt koondab asjaomase
regulatsiooni HLUS-i.

Laige 1 on oma sisult tulundusiihistuseaduse § 54 16ike 1 kohandamine hoiu-laenuiihistutele. Viidatud sétte
kehtiva redaktsiooni kohaselt voib tulundusiihistu pohikirjaga sétestada, et tildkoosoleku padevus antakse
taielikult vGi osaliselt iile volinike koosolekule, kui tihistul on iile 200 liikme. Kavandatud muudatusega
vdib HLU-des, kellel on vihemalt 500 liiget, HLU pdhikirjas ette niha iildkoosoleku padevuse osalise voi
taieliku {ileandmise volinike koosolekule. Samas aga tuleb arvestada sama paragrahvi 10ikes 2 toodud
piirangutega. Vorreldes kehtiva tulundusiihistuseaduse sittega, mis voimaldab iildkoosoleku padevuse iile
anda volinike koosolekule iile 200 liikmeliste iihistute puhul, siis korgem ldvend (500 liiget) peaks
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soodustama seda, et liikmed ise osaleksid tildkoosolekul ning radgiksid kaasa tihistut puudutavate otsuste
vastuvotmisel.

Lisaks vorreldes kehtiva volinike koosolekule kohalduva regulatsiooniga tulundusiihistuseaduses on
1dikesse 1 lisatud teine lause, mille kohaselt HLU volinikud valib ja kutsub tagasi iildkoosolek. Varreldes
kehtiva tulundusiihistuseaduse § 54 1dikega 2, mille jargi volinike koosoleku kokkukutsumise kord,
korraldus ning volinike kord méératakse iihistu pdhikirjaga, on volinike valimise ja tagasikutsumise kord
antud tildkoosoleku padevusse. Kui kehtiva regulatsiooni jargi on pohimotteliselt voimalik tihistu pdhikirjas
sitestada, et nditeks HLU juhatus médrab igale litkmele voliniku, siis vdib liikmel olla keeruline aru saada,
kes ja mil miiral esindab tema huve liikme diguste teostamisel HLU-s. Seetdttu, kuivdrd volinikud
esindavad volinike koosolekul HLU liikmete huve, siis on ka pdhjendatud see, et HLU liikmetele antakse
Oigus mairata ise enda eest otsustama volinikud ja ka kehtestada v&i heaks kiita volinike valimise kord.

Laike 2 kohaselt peab HLU-I olema viihemalt 20 volinikku ning iihe voliniku vdib valida kuni 25 liikme
kohta. Ldike 2 n#dol on tegemist tulundusiihistuseaduse § 54 10ike 1 lause 2 ja Idike 2 lause 2
konkretiseerimisega HLUS-is. Lisaks on vdrreldes tulundusiihistuseaduse sittega vihendatud liikmete arvu,
kelle huve iiks volinik voib esindada (50 asemel 25). Vastava piiri vihendamise idee on selles, et valdavalt
peaksid liikkmed ise end ja enda huve tildkoosolekul esindama, ning volinik peaks esindama vihemal hulgal
litkmeid, kui seda voimaldab kehtiv tulundusiihistuseadus.

Laoige 3 sisaldab endas tipsustust vorreldes kehtiva volinike regulatsiooniga. Lisandus on tingitud sellest,
et kuigi volinike koosoleku sitestamisel HLU péohikirjas on volinikud sisuliselt kdige tihtsam nn
otsustusorgan HLU-s ning volinikud esindavad iihistu liikmeid, siis kehtiv HLUS ega tulundusiihistuseadus
ei sea piiranguid sellele, kes vdivad esindada HLU liikmeid volinikena. Seetdttu on eelndusse lisatud ndue,
et kui volinikud on méiratud HLU liikmeid esindama, siis need volinikud peavad olema iihelt poolt
soltumatud HLU juhtorganite- vdi laenukomitee liikmetest ja ka audiitorist, ning ei tohi olla
pankotivolgnikud, ning teiselt poolt peavad volinikud olema kohased esindama teiste isikute huve
finantseerimisasutuses. Normis toodud vilistused, sh volinik ei tohi olla pohjustanud &rilihingu pankroti voi
sundlikvideerimise voi tegevusloa tiihistamise voi kellelt on seaduse alusel dra voetud digus olla ettevotja,
niol on tegemist lahtise loeteluga ning pdhikirjaga vdib panna tiiendavaid ndudeid HLU volinikele.

Laoike 4 kohaselt on tiihine pohikirja séte voi tehing, mis on vastuolus kdesolevas paragrahvis sitestatuga.
Praktikas on esinenud mitmeid juhtumeid, kus HLU liikmed on HLU-ga liitumisel andnud volituse teisele
isikule (mitmel juhul sama {ihistu juhatuse vm organi liige) osaleda tema eest {ildkoosolekul. Antud sittega
tagatakse seda, et kui HLU liige volitab teist isikut enda nimel osalema iildkoosolekul ja teostada tema
liikkmelisusest tulenevaid digusi HLU-s, siis peab selline volitamine olema vastav minimaalselt samas
paragrahvis toodud volinike koosoleku sétetele.

Lisatakse § 32%, mis sitestab nduded HLU ndukogule.

Kehtivas HLUS-is ei ole ette nihtud erisitteid HLU ndukogule ning kuivdrd vastavalt HLUS § 2 1dikele 2
kohaldatakse HLU-dele iihistute kohta sitestatut ning TUS § 64 lg 2 jirgi kohaldatakse tulundusiihistute
ndukogule &riseadustikus aktsiaseltsi ndukogu kohta sitestatut, mis omakorda ei ole eelndu koostajate
hinnangul piisavalt tipne oma sdnastuse ja pidevuse osas, et seda saaks otse kohaldada HLU-dele, siis
soovitakse eelnduga koondada HLU ndukogu kohta kdivad normid HLUS-i.

Loikesse 1 on lisatud vorreldes kehtiva regulatsiooniga tdiendus teise lause ndol, mille kohaselt peab
ndukogu tegema oma tegevuses rakendatud kontrolli tulemused tegema teatavaks iildkoosolekule vi
volinike koosolekule olenevalt sellest, kas HLU on pdhikirjas sedastanud iildkoosoleku pidevuse
iileandmise volinikele. Muudatus on seotud eesmirgiga anda HLU liikmetele enam teavet HLU tegevuste
kohta. Loike 1 lauset 2 tuleb vaadata koosmojus § 39 16igetega 1 ja 3, mille kohaselt revisjonikomisjon on
kohustatud pidevalt ja tulemuslikult revideerima HLU tegevust, sh kontrollima HLU ja selle juhtorganite
litkkmete ning nende tegevuse vastavust digusaktidele (Ig 1), ja edastama juhatusele ja ndukogule temale
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teatavaks saanud teabe, mis viitab digusrikkumistele voi liikkme voi muu isiku huvide kahjustumisele (Ig 3);
samuti esitama oma tegevuse kdigus tuvastatud riskide ja mittevastavuste kohta iilevaateid juhatusele ja
ndukogule (§ 40 1g 1). Eelndu koostajate hinnangul peaks see andma liikmetele parema iilevaate HLU
juhtimisest ning HLU #ritegevuse vastavust seadusele.

Laige 2 niieb ette, et HLU ndukogul on kolm teovdimelist fiiiisilisest isikust liiget, kui pdhikirjaga ei nihta
ette suuremat litkkmete arvu. Tegemist on tulundusiihistuseaduse § 64 1g 2 ja driseadustiku § 318 1g 1
sisalduvate pohimdtete liletoomisega HLUS-i. Muid muudatusi ei kaasne.

Loike 3 kohaselt peab ndukogu liige olema HLU liige. Tegemist on tipsustusega, vorreldes kehtiva
tulundusiihistuseaduse ja driseadustikus sisalduva aktsiaseltsi ndukogu regulatsiooniga, mis ei kohusta
ndukogu liiget olema hoiu-laenuiihistu liige — driseadustiku § 318 Ig 2 kohaselt ei pea ndukogu liige olema
aktsiondr. Eelndu koostajate hinnangul osutab ndukogu liikme liikmelisus {ihistus sellele, et nimetatud
ndukogu liige on motiveeritud enam panustama HLU &ritegevuse kontrollimisse ning selle diguspirasusele
vastavuse saavutamisele, kuivord sellisel juhul mingivad rolli nii ndukogu liikme rahalised kui ka drialased
huvid.

Laike 4 jirgi ei voi ndukogu liige olla HLU juhatuse liige, prokurist, audiitor ega laenukomitee liige, samuti
krediidiasutuse ega teise finantseerimisasutuse juhatuse voi ndukogu liige. Sisuliselt on nimetatud sitte
puhul iile toodud HLUS-i #riseadustiku § 318 1diked 4 ja 4'. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on ette
néhtud, et ndukogu liige ei tohi olla ka krediidiasutuse voi teise finantseerimisasutuse juhatuse liige.
Nimetatud piiranguga on soovitud viltida HLU ndukogu liikme huvide konflikti, mis tekib iihe ja sama
isiku kuulumisel kahe finantseerimisasutuse juhtkonda, niiteks HLU ja krediidiandja.

Laike S kohaselt kuulub ndukogu padevusse laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste labivaatamine,
kui pohikirjaga ei ole nimetatud kaebuste ldbivaatamist antud iildkoosoleku voi volinike koosoleku
pidevusse. Tegemist on kehtiva HLUS § 32 1dike 1 punktis 7 nimetatud pidevusnormi iiletoomisega eraldi
ndukogu kohta kiivasse paragrahvi, kuivord igal HLU-I peab praktikas olema ndukogu.

Laike 6 jirgi on ndukogu ndusolek vajalik HLU nimel tehingute tegemiseks, mis viljuvad HLU igapievase
majandustegevuse raamest. Selguse huvides tasub mairkida, et eelndus esitatud neljast punktist koosnev
loetelu on lahtine ning HLU pdhikirjaga vdib ette niiha ka ndukogu ndusoleku vajalikkust ka muude
kéesolevas 10ikes nimetamata tehingute tegemiseks ja teenuste osutamiseks. Sisuliselt on tegemist
driseadustiku § 317 15ike 1 konkretiseerimise ning tipsustamisega HLU-de jaoks, kuivord kehtivad
driseadustiku sitted ei sobi oma sonastuse tttu otsekohaldamiseks HLU-dele.

Laigete 7-9 niiol on tegemist driseadustiku § 317 1digete 2—4 {iletoomisega HLUS-i lihtuvalt eeltoodud §
322 sissejuhatava osa juures toodud pdhjendustest.

45) Muudetakse § 34 15ike 1 sdnastust, mislibi viihendatakse HLU kohustuslikku juhatuse liikmete arvu
kolmelt kahele. Muudatusel on kaks pdhjust. Esiteks suurendatakse eelnduga HLU juhtorganite liikmete
sOltumatust ning tugevdatakse sisemist kontrolli nditeks audiitori ja revisjonikomisjoni péddevuse
suurendamise teel. Teisalt aga muudetakse kédesoleva eelnduga vdhem rangemaks ka {iihistupanga
regulatsiooni, misjérel tihistupank voib valida minimaalselt kaks juhatuse liiget (kui iihistupank ei osuta
investeerimisteenuseid voi teenuseid vilisriigis; vt allpool selgitusi eelndu § 3 p 14 juures). Arvestades
eeltoodut, peavad eelndu koostajad mdistlikuks, et ka HLU-de juhatuse liikmete arvu viihendataks sarnaselt
ithistupankadega krediidiasutuste kohta kdivas regulatsioonis lubatud minimaalse piirini.

46) Lisatakse § 34", mis kisitleb juhatuse liikme kohustusi ja vastutust.

Loike 1 kohaselt on juhatus kohustatud tdGtama vilja ériplaani ndukogu poolt kinnitatud strateegia

elluviimiseks (punkt 1), samuti kehtestama ja regulaarselt {ile vaatama HLU riskide vdtmise, juhtimise,

jélgimise ning maandamise pohimdtted ja protseduurid ning sise-eeskirjad, mis hdlmavad nii olemasolevaid
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kui ka potentsiaalseid riske (punkt 2). Punkti 3 jirgi tuleb juhatusel tagada, et kdik HLU tootajad oleksid
teadlikud nende tdokohustusega seotud digusaktide sitetest ning HLU juhtimisorganite kinnitatud
dokumentides sitestatud pShimdtetest. Punkti 4 kohaselt tuleb HLU juhatusel tagada kontroll selle iile, et
HLU ja tema tddtajate tegevus oleks kooskdlas digusaktide, juhtorganite poolt kinnitatud dokumentide ja
heade tavadega. Punkti 5 jirgi tuleb juhatusel tiita muid HLUS-ist tulenevaid kohustusi.

Loike 2 alusel tuleb juhatusel esitada vdihemalt kord kolme kuu jooksul iilevaade HLU tegevusest ja
majanduslikust olukorrast. Noukogule tdiendavate iilevaadete esitamine peaks eelndu koostajate hinnangul
suurendama ndukogu funktsiooni teostamise vdimalusi ja suurendama ladbipaistvust HLU tegevuse osas.

Laike 3 jirgi tuleb juhatusel teavitada kohe ndukogu liikmeid HLU majandusliku seisu halvenemisest, selle
kohust v3i seaduse 5. peatiiki sétetest kdrvalekaldumisest.

Loike 4 jirgi peab HLU juhatus HLU iildkoosolekul andma iilevaate vandeaudiitori kontrolli tulemusel
tuvastatud rikkumistest, ning koos sellega esitama kava voi ettepanekud, millal ja kuidas nimetatud
rikkumised kdrvaldatakse. Kuna auditit viiakse 1ibi valdavalt HLU liikmete huvides, st et tagada liikkme
varade Oiguspédrane haldamine, siis on ka pohjendatud vastava teabe edastamine litkmetele.

47) Muudetakse § 36 pealkirja ja sdnastust.

Paragrahvi pealkirja kohaselt nihakse hetkel ette HLU juhatuse ja ndukogu liikmetele esitatavad nduded.
Paragrahvi pealkirja lisatakse ka niilid tootajad, et see véljendaks paremini paragrahvis sisalduvate sitete
sisu.

Laige 1 kehtestab iildised HLU juhtorgani liikmetele (st juhatuse, ndukogu ja laenukomitee liikmetele)
esitatavaid ndudeid. Kehtiva Idikega 1 vorreldes on parema jélgitavuse huvides nimetatud nduded lahutatud
kahte punkti, millest punkt 1 on sisuliselt kehtiva § 36 15ike 1 sonastus (millega on tdiendusena hdlmatud
ka laenukomitee litkmed) ning punkt 2 on iile voetud KAS § 48 Ig-st 3. Laenukomitee litkmete lisamine
vastavusnouete paragrahvi tuleneb sellest, kuivord laenukomitee liikmed otsustavad laenude viljaandmist
iildkoosoleku poolt kinnitatud korra alusel ja aitavad korraldada vdlgade sissendudmist (HLUS § 30 1g 3),
siis on tihtis, et ka need HLU-s keskset funktsiooni tiitvad isikud vastaksid finantseerimisasutuste
juhtorganite liikkmetele rakendatavatele nduetele. Seetdttu on laiendatud HLU juhtidele kohaldatavaid
ndudeid ka neile.

Paragrahvi 36 15ike 2 tiiendamisel teise lausega niihakse ette, et saada valitud HLU juhtorgani liikmeks,
siis peab see isik esitama piisavat teavet enda kohta (andmed ja dokumendid, sealhulgas iilevaade oma
hariduskdigust, tookogemusest, osalemisest ettevotluses, karistusregistri véljavotte ning kinnituse, et
puuduvad asjaolud, mis vilistavad isiku HLU juhtorgani liikmeks olemist) ja tdestama sellega, et ta on sobiv
isik HLU juhtorgani t6s osalemiseks. Lisanduse eesmirk on see, et HLU liikmetel oleks terviklik iilevaade
enne ndukogu liikme valimist selles osas, et kas valitav isik vastab seaduse nduetele ning kas ta sobib
liikmete huve HLU siseselt esindama; sama kehtib ka selle kohta, kui HLU ndukogu liikmed valivad HLU
juhatuse liiget.

Loike 5 kehtiv sonastus nieb ette, et HLU juhatuse liige ei tohi olla krediidiasutuse ega teise hoiu-
laenuiihistu juhatuse, ndukogu, revisjonikomisjoni liige ega audiitor. Muudatus lisab siia nimistusse ka teise
finantseerimisasutuse. Nimetatud piirangu eesmérk on véltida olukorda, kus iiks ja sama isik osaleb olulisel
madral mitme finantseerimisasutuse t60s — see vOib pohjustada huvide konflikti.

Uue lisatava 1ike 6 kohaselt peavad HLU juhid ja to6tajad seadma HLU ning selle litkmete majanduslikud
huvid korgemale oma isiklikest majanduslikest huvidest. Nimetatud pShimdte sisaldub koikides
finantssektori ettevotjate eriseadustes (KAS § 48 1g 5, KAVS § 401g 1, MERAS § 47 1g 6) ning pShjendatud
on ka nimetatud sitte HLUS-i lisamine, kuivord nimetatud lisandus konkretiseerib juba seaduse mdttega
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koosk®dlas oleva idee, et HLU toimib eeskitt selle liikmete huvides ning nii juhatus, ndukogu kui ka HLU
tootajad peaksid ldhtuma eeskétt liikkmete huvidest.

Uus lisatav 16ige 7 sitestab andmete, mida juhtorgani litkkmeks valitav voi méératava isik esitab enne tema
tookohale médramist hoiu-laenuiihistule, sdilitustdhtaja. Loike 7 kohaselt tuleb siilitada juhtorgani litkme
valimiseks v0i méadramiseks esitatud andmed tema hariduse, td6kogemuse, ettevitluses osalemise ja tema
kohta karistusregistrisse kantud karistuste kohta, samuti kinnituse, et puuduvad kdesolevas seaduses
sétestatud asjaolud, mis vilistavad diguse olla hoiu-laenuiihistu juhtorgani liige, viis aastat pérast toosuhte
16ppemist. Kuivord juhtorgani litkme kohta kogutud andmete to6tlemisega riivatakse eraelu puutumatust,
siis kogutud andmete siilitustihtacg peab olema sidtestatud seaduse tasandil. Viieaastane andmete
séilitamise tdhtaeg on vajalik, et revisjonikomisjon, iihistu ndukogu ja iildkoosolek saaksid kontrollida
juhtorgani litkme vastavust seaduse nduetele (ka tagantjérgi), et mittevastavuse tuvastamisel oleks voimalik
juhtorgani liige tagasi kutsuda ning potentsiaalselt kohaldada seaduses toodud juhtorganite liikme vastutuse
sitteid enne seaduses toodud aegumistidhtaja moodumist.

48) Muudetakse § 39 teksti sonastust. Muudatuste teel tipsustatakse ja suurendatakse revisjonikomisjoni
rolli HLU tegevuse iile sisemise kontrolli teostamisel.

Loikes 1 on loetletud mittetdieliku loeteluna revisjonikomisjoni peamised iilesanded, sh peab
revisjonikomisjon kontrollima HLU ja tema juhtorganite liikmete ja nende tegevuse vastavust digusaktidele,
juhtorganite otsustele, sise-eeskirjadele, HLU sdlmitud lepingutele ja heale tavale (punkt 1), teostama
jirelevalvet kiesoleva seaduse kohaselt kehtestatud tegevuspShimdtete ja sise-eeskirjade ning HLU
kohustuste tiitmise iile (punkt 2), ndustama HLU teenuste osutamise eest vastutavaid isikuid kiiesolevas
seaduses sitestatud kohustuste tditmisega seotud kiisimustes (punkt 3), ja esitama kdesolevas seaduses
ettendhtud aruandeid (punkt 4).

Laike 2 kohaselt peab revisjonikomisjonile olema HLU poolt tagatud kdik tema iilesannete tditmiseks
vajalikud todtingimused ja digused. See hdlmab endas eeskitt digust saada selgitusi ja teavet HLU
juhtorganite (juhatuse ja noukogu) liikmetelt ja todtajatelt ning voimalust jilgida avastatud puuduste
kdrvaldamist ja tehtud ettepanekute tditmist. Sisuliselt on 16ige 2 sama paragrahvi 1diget 1 toetav norm, mis
tagab revisjonikomisjonile volituse sekkuda ulatuslikul mizral HLU tegevusse, et revisjonikomisjon saaks
tdita oma seadusest tulenevaid funktsioone.

Ldike 3 kohaselt on revisjonikomisjon kohustatud viivitamata edastama ndukogule ja iildkoosolekule ning
nende olemasolul ka volinikele teabe, mis osutab HLUS-is sétestatud nduetele mittevastavusele vdi liikme
huvide olulisele kahjustamisele. Viimase all mdeldakse niiteks mone konkreetse lilkme ebavordset
kohtlemist, mille alla kuulub niiteks seadusest tuleneva teabe andmise kohustuse tditmata jétmine voi
negatiivse laenuotsuse tegemist voi lilkmele muu teenuse osutamata jatmist, kui samadel asjaoludel on
teisele lilkmele sama teenust osutatud. Lisaks tasub markida, et 15ikes 3 nimetatud ndukogu ja iildkoosoleku
voi volinike teavitamise kohustuse néol on tegemist miinimumndudega, sest koikide liikmete teavitamine
revisjonikomisjoni t66 tulemustest vdib olla keerukas — eriti juhul, kui HLU on sisse seadnud volinike
koosoleku voi kui liikkmed valdavas osas ei oma ligipdédsu elektroonilistele voi muudele kanalitele, mis
vdimaldavad informatsiooni kiiresti ja efektiivselt iile kanda. Samas kui HLU sisesiisteemid eeltoodut siiski
voimaldavad, siis ka litkmete teavitamine revisjonikomisjoni t00 tulemustest oleks eelnduga soositud tulem.

49) Muudetakse § 40 10igete 1 ja 2 sOnastust.
Laike 1 jirgi esitab revisjonikomisjon HLU juhatusele ja ndukogule viihemalt iiks kord kuue kuu jooksul
iilevaate tuvastatud riskide, lébiviidud analiiliside ja kontrollide tulemuste ning nende olemasolul ka muude

§ 39 1dikes 3 nimetatud asjaolude kohta. Ulevaade peab sisaldama informatsiooni ka vastavusriski hinnangu
ja tulevaste potentsiaalsete riskide kohta, mis muu hulgas tulenevad digusaktide muudatusest.
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Laike 2 néol on tegemist kehtiva seaduse redaktsioonis sétestatud § 40 15igete 2 ja 3 koondamisega iihte
sittesse. Samuti on muudatus seotud iildkoosoleku sitete tépsustamisega HLUS-is (vt ka selgitusi § 32!
kohta). Ldike 2 uue sdnastuse kohaselt kutsub juhatus revisjonikomisjoni ndudmisel kokku HLU
erakorralise iildkoosoleku, kui HLU juhatus ei ole HLU tegevuse mittevastavusest teadasaamisest arvates
kahe kuu jooksul kasutusele abindusid rikkumiste kdrvaldamiseks.

50) Tunnistatakse kehtetuks § 40 Ig 3. Léhtuvalt eelndu eelmises punktis viidatust ning iildkoosoleku
sétete toomisest HLUS-i ei ole § 40 Ig 3 eelndu koostajate hinnangul enam vajalik.

51) Muudetakse § 41 1oike 1 sOnastust. Vorreldes kehtiva sittega on séttes toodud kohustus auditeerida
HLU raamatupidamise aastaaruannet. Esimeses lauses sisalduv sdnaselge kohustus auditeerida HLU
raamatupidamise aastaaruanne sisaldub ka kehtivas HLU-de kohta kiiivas regulatsioonis, mistdttu 1dike 1
esimene lause on lisatud pigem Oigusselguse eesmargil.

52) Muudetakse paragrahvi 41 16ike 4 sonastust, kusjuures kehtiva § 41 15ike 4 tekst on jagatud kéesoleva
ja jargmise 1dike vahel, et paremini eristada HLU ja audiitorettevdtja kohustusi HLU tegevuse vastavuse
kontrollimisel. Sitte eesmirgiks on panna HLU-le (mitte audiitorettevdtjale) kohustus tagada kiesoleva
seaduse § 27, § 27 1dikes 4 ning § 28 sdtestatud nduete tditmise soltumatu kontrollimine audiitorettevotja
poolt. Vorreldes kehtiva sitte sdnastusega on audiitorettevotja kontrollialasse lisatud seaduse § 27" 15ikes 4
toodud likviidsuspuhvri perioodiline kontroll. Selguse huvides on eelndus tipsustatud, et §-des 27 ja 28
sétestatud nouete puhul tuleb audiitorettevotja ldhtuda kutsetegevuse standardist ISA 800, mis tdhendab
audiitorettevdtja poolt pdhjendatud kindlustunde andmist, ning § 27' 15ikes 4 toodud likviidsuspuhvri
kontrollimisel anda piiratud kindlustunne.

53) Paragrahvi 41 tiiendatakse 1dikega 5. Sitte eesmirk on tagada, et HLU juhtorganite liikkmed (ja
asjakohasel juhul volinikud) oleksid teadlikud véimalikest rikkumistest, mida audiitor on tuvastanud ja ka
sellest, et kuidas HLU juhatus plaanib tuvastatud rikkumisi kdrvaldada (viimase osas vt ka § 34! 1diget 4).
Selleks tuleb vandeaudiitoril oma aruandes ka mirkida, et millistele seadusest tulenevatele nduetele HLU
tegevus ei vasta ning milles seisneb vastava seadusest tuleneva ndude rikkumine. Eesmirk on véltida
kehtivast § 41 15ikest 4 tulenevat ebaselgust audiitori aruande sisus. HLU-1 (ning seejirel tema liikmetel)
peaks olema digus teada, et kui HLU tegevus ei ole seadusega kooskdlas, siis milles see viljendub (st
milliseid ndudeid on eiratud) ning millisel méiral esineb mittevastavus seaduse nduetega, et HLU liikmed
saaksid teadlikumalt kasutada oma oigusi iildkoosolekul, nditeks anda ndukogule korraldusi juhatuse
tegevuse kohta.

54) Lisatakse peatiikk 7', mis kisitleb raamatupidamist ja HLU-de sisemist aruandluskohustust.

Paragrahv 41' niieb ette iildised printsiibid HLU raamatupidamisele, millest tulenevalt tuleb HLU-1
raamatupidamisarvestuse korraldamisel ldhtuda seadusest, raamatupidamise seadusest, muudest
digusaktidest ning HLU pdhikirjast ja raamatupidamise sise-eeskirjast. Sisuliselt on tegemist olemasolevate
normide koondamisega HLUS-i. Lisaks vdib minister kehtestada tipsemaid ndudeid miirusega
raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korraldamise osas (1dige 3).

Paragrahv 412 tipsustab HLU-de sisemise kontrolli alused ja téhtajad. Léigete 1 ja 2 kohaselt peab HLU
juhatus esitama revisjonikomisjonile liks kord kolme kuu jooksul andmed andmeid HLU bilansi,
kasumiaruande ja liikkmete arvu kohta.

Laikes 3 ndhakse ette kohustus esitada revisjonikomisjonile majandusaasta aruanne vandeaudiitori aruande
drakiri, kasumi jaotamise voi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning tildkoosoleku protokolli véljavotte).
Kehtiva regulatsiooni jirgi peab HLU juhatus nimetatud dokumendid esitama iildkoosolekule. Eelndu
muudatuste jargselt on aga peetud silmas seda, et vastavad dokumendid esitatakse revisjonikomisjonile, kes
hindab teabe ja dokumentide vastavust seadusele, ning seejérel annab aru juhatusele ja ndukogule (vt § 1 p
49 juures olevaid muudatusi).
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Laikes 4 sitestatakse, et revisjonikomisjoni liige vdib nduda HLU juhatuselt muid andmeid ja dokumente,
mis vdimaldavad revisjonikomisjonil muuhulgas kontrollida HLU tegevuse vastavust digusaktidele ja
hinnata tegevust vastavust HLU sise-eeskirjadele (HLUS § 39 Ig 1 p 1-4). Kui revisjonikomisjon tuvastab
seadusele mittevastavusi HLU t66s, siis tuleb revisjonikomisjonil viivitamata teavitada sellest HLU
ndukogu, iildkoosolekut ja olemasolul ka volinikke (HLUS § 39 Ig 3).

Lisatud § 413 on keskse tihtsusega norm eelndus. Selle peamine eesmirk on vdimaldada nii HLU liikmele
kui ka liikmeks astuda soovijaile andmete hdlbus kittesaadavus — kas siis HLU veebilehe kaudu voi
paberkandjal — ka sellisel juhul, kui HLU siseselt on méiratud liikmete huve esindama volinike iildkoosolek.
Enamik HLU-sid on kiill avaldanud oma kodulehel nt HLU pdhikirja ja viimased majandustulemused/-
nditajad, kuid eesmérk on selline praktika iihtlustada, et voimaldada andmete vorreldavust ja lihtsustada
kattesaadavust nii litkmetele kui ka liikmeks astuda soovijatele.

Selle paragrahvi 1dike 2 kohaselt tuleb HLU-1 juhatusel liikkme ndudmisel esitada 30 pieva jooksul alates
sellekohase ndudmise saamisest viimane auditeeritud majandusaasta aruanne (punkt 1), lilkme poolt HLU-
sse hoiustatud rahaliste vahendite koguviirtus (punkt 2), viimati koostatud audiitori arvamus HLUS §-des
27, 27" ja 28 sitestatud nduete tditmise kohta (punkt 3), andmed ja dokumendid likviidsusriski viltimise ja
maandamise kohta (punkt 4), kiiesoleva seaduse § 36 1dikes 2 sitestatud teave HLU juhtorganite liikmete ja
revisjonikomisjoni liikkmete kohta ning juhtorganite litkmete ja revisjonikomisjoni liikkmete kontaktandmed
(punkt 5), kdesoleva seaduse § 18 Idigetes 3 ja 4 nimetatud HLU liikmete nimekiri (punkt 6), teave
viljastatud laenude kohta laenusaajate 15ikes viimase kuu seisuga (punkt 7), ebatdenéoliselt lackuvate
nduete summa viimase kuu seisuga (punkt 8) ning Eesti Pangale esitatavad andmed HLU bilansi ja
kasumiaruannete kohta (punkt 9).

Punkti 1 eesmirk on tagada HLU liikmetele halbus ligipdds HLU viimasele auditeeritud majandusaasta
aruandele. Enamik HLU-sid on avaldanud viidatud aruanded ka oma veebilehel vastavalt sama paragrahvi
16ikele 4, kuid eelndu eesmérk on selline praktika {ihtlustada ning tagada teabe kittesaadavus iihes kohas.
Samal pdhjusel on eelndusse lisatud sama 16ike punkt 5.

Punkti 2 eesmirk on tagada hoiustajale adekvaatne iilevaade tema hoiuse tootlikkusest; teiselt poolt on
sellekohaseid andmeid vaja ka HLU-1 oma likviidsusnduete tiitmise hindamisel. Igakordset nduet liikkme
rahaliste vahendite koguviirtuse seisu teadmiseks ei ole HLU-1 vajalik rahuldada, kui sellekohane teave on
tehtud liikmetele piisivalt teadmiseks (vt allpool g 3).

Punkti 6 kohaselt tuleb liikkme ndudmisel esitada talle iihistu liikmete nimekiri koos liikme sidevahendite
andmetega. Liikmete sidevahendite sedastamine liikmete nimekirjas toimub litkmete individuaalse
ndusoleku alusel (vt selgitusi tilaltoodud § 18 16ike 4 juures).

Punkti 7 kohaselt tuleb liikme ndudmisel esitada teave véljastatud laenude kohta laenusaajate 1oikes
viimase kuu 18pu seisuga. Selle punkti all on mdeldud teavet HLU laenuportfelli kohta, sh kellele ja mis
summas HLU on andnud laenu; samuti asjakohasel juhul eritingimused, mis vastavale laenule voi
laenusaajale kohaldatakse.

Punktide 8 ja 9 kohaselt tuleb esitada lilkme ndudmisel vastavalt HLU ebatdenéoliselt lackuvate nduete
summa viimase kuu seisuga ning HLU bilansi ja kasumiaruanded viimase aruandlusperioodi kohta. Tina
esitavad HLU-d iga kuu Eesti Pangale viidatud andmeid, aga HLU liikmetel ei ole tina digus nendega
tutvuda ega aluseid neid andmeid nduda, kuigi eelndu koostajate hinnangul on iihistu litkmetel dratuntav
huvi tutvuda oma iihistu oluliste majandusnéitajatega.

Loige 3 néeb ette erandi, et millisel juhul ei kohaldata 15ikes 2 sisalduvat teabe andmise kohustust. Nimelt,

kui HLU on avaldanud Idikes 2 nimetatud andmed ja dokumendid elektroonilise siisteemi kaudu vdi saatnud

litkmetele nimetatud andmed ja dokumendid niiteks e-maili teel, siis ei ole HLU igakordse ndudmise
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saamisel kohustatud liikmele nimetatud teavet ja dokumente edastama. Mis puudutab majandusaasta
aruande edastamist liitkmele, siis kui nimetatud dokument on é&riregistri teabesiisteemi vahendusel
elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud, siis seda ei késitleta 16ikes 3 sitestatud erandi kohaldamise alusena.

Loikes 4 sitestatakse, et kiesoleva 1dike 2 punktis 5 nimetatud andmeid siilitab HLU viis aastat pdrast
juhtorgani voi revisjonikomisjoni litkme tagasikutsumist voi tema volituste Idppemist. Viieaastane tidhtaeg
andmete siilitamiseks on vajalik TUS § 63! 1dikes 3 sitestatud juhatuse liikme vastu esitatava ndude
(maksimaalse) aegumistéihtaja 15puni.

Loikes 5 on sitestatud, et kiiesoleva paragrahvi 1dike 2 punktis 6 viidatud isikuandmeid to6tleb HLU
seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks. Seadusest tulenevate kohustuste tditmise all moeldakse andmete
to6tlemist HLUS § 6 nimetatud teenuste osutamiseks ja tehingute tiitmiseks, §-s 41* nimetatud statistika
koostamiseks ja muude seadusest tulenevate kohustuste tditmist.

Laikega 6 siitestatakse, et eelmises 1dikes nimetatud isikuandmeid siilitab HLU kolm aastat pérast liikme
liitkmesuse 10ppemist. Kolmeaastane andmete sdilitamise tdhtaeg thtib tsiviildiguses sétestatud
kolmeaastase nduete acgumistihtajaga (vt ka TsUS § 146 Ig 1).

Loige 7 sitestab volitusnormi valdkonna eest vastutavale ministrile tdpsustada sama paragrahvi 15ike 2
punktides 2, 4, 7 ja 8 nimetatud andmetele ja dokumentidele kohalduvaid tdpsemaid noudeid. Loige 4 on
lisatud §-i 41° peamiselt 1dike 2 punkti 7 tdttu, et vajadusel tdpsustada viljastatud laenude kohta
avalikustatavaid andmeid. Tasub mérkida, et volitusnormiga ei soovita laiendada 16ikes 2 toodud nimekirja,
vaid vajaduse korral tdpsustada 16ikes 2 toodud andmete ja dokumentide sisu.

Laige 8 niieb ette, et HLU auditeeritud majandusaasta aruanne ja pdhikiri peab olema kittesaadav HLU
asukohas ja veebilehel selle olemasolu korral.

Loikes 9 on sedastatud, et HLU juhatus peab edastama liikme ndudmisel HLU-ga seotud andmed
paberkandjal, kuid voib votta selle eest mdistlikku tasu. Kuivord igal HLU liikmel ei ole ligipisu
elektroonilistele kanalitele, tutvumaks HLU-ga seotud aruandlusega, kuid see liige vdib olla sellest
hoolimata aruandlusega tutvumisest huvitatud, siis peaks ka sellisel lilkmel olema vdimalik tutvuda HLU
aruandlusdokumentidega. Sealjuures on oluline, et tutvumine paberkandjal olevate dokumentidega ei oleks
ebamdistlikult kulukas. Samas, kuivord HLU-le tekib paratamatult kulutusi dokumentide véljatriikkimise ja
postiga voi muul moel edastamise tottu ning neid kulutusi poleks mdistlik rahastada teiste iihistu liikkmete
arvelt, siis sellest tulenevalt voib HLU nduda paberkandjal dokumentide saatmisega seotud kulude
kandmist, sealhulgas dokumentide triikkimisele ja postitamisele tehtud mdistlikke kulutusi.

Lisatud § 41* sedastab HLU kohustused esitada perioodilist teavet Eesti Pangale. Viidatud paragrahvi
kohaselt esitab HLU Eesti Pangale perioodiliselt statistilisi andmeid Eesti Panga seaduses, riikliku statistika
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud korras. Nimetatud kohustus on ka olemas kehtiva
Eesti Panga seaduse § 34 loikes 1 ning selle alusel kehtestatud Eesti Panga Presidendi miaruse ,,Hoiu-
laenuiihistu bilansi ja kasumiaruande koostamise nduded ning aruannete Eesti Pangale esitamise kord*
alusel — eelnduga tuuakse vastav kohustus eraldi esile ka HLUS-is.

55) Muudetakse § 45 1dike 1 punkte 1 ja 2. Eelnduga tipsustatakse hoiu-laenuiihistute 1dpetamise aluseid.
Nimetatud punktide muutmise ndol on tegemist tdpsustavate sonastustega, kuid sisulisi muudatusi ei kaasne.

56) Seadust tiiendatakse peatiikiga 8', mis kisitleb hoiu-laenuiihistu pankrotti.

Paragrahv 45' sedastab iildsitte, mille jirgi kohaldatakse HLU pankrotiavalduse esitamisele, pankroti
véljakuulutamisele ja pankrotimenetlusele pankrotiseaduses sétestatut, kui kdesolevas peatiikis ei ole
sdtestatud teisiti. Paragrahvi lisamine on tingitud jargmiste paragrahvide lisamisest, mis omakorda
sitestavad erandid HLU-de jaoks vorreldes pankrotiseadusega.
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Paragrahv 457 sitestab ajutise halduri nimetamise korra. Vaadeldav site on pankrotiseaduse § 15 suhtes
erinormiks. HLU on rahaasutus, kelle tegevuses on oluline likviidsus. Pankrotiseaduses sitestatud on liiga
pikad téhtajad. Kohtumenetluses kohaldatavad tdhtajad peaks olema lithemad, et dra hoida hoiuste
viljavoolu voimalike negatiivsete uudiste hirmus.

Paragrahv 453 sitestab HLU pankroti viljakuulutamise ja HLU-st vdlgniku maksejduetuse eeldamise
korra. Kohus kuulutab pankroti vilja, kui vdlgnik on maksejouetu. Pankrotiseaduse § 31 15ike 1' kohaselt
eeldatakse juriidilisest isikust volgniku maksejduetust, kui vdlgniku suhtes toimuvas tditemenetluses ei ole
kolme kuu jooksul tditemenetluse alustamisest saadud vara puudumise tottu nduet rahuldada voi kui
taitemenetluses ilmneb, et volgnikul ei jéitku vara koigi kohustuste tditmiseks, voi kui volgniku juhtorgani
liige teatab vOlausaldajale, kohtule voi avalikkusele, et vOlgnik ei suuda oma kohustusi téita. Lisaks
eeldatakse osatihingust voi aktsiaseltsist volgniku maksejouetust, kui driiihingul on netovara (bilansi aktiva
iildsumma miinus passivas ndidatud kohustuste tildsumma) jarel vihem, kui driseadustiku nduete kohaselt
netovara summa peaks olema. Vastavalt kdesoleva seaduse § 22 16ike 3 teisele lausele peab hoiu-laenuiihistu
netovara tegutsemise igal ajahetkel vastama védhemalt osakapitalile. Sarnaselt osaiithingutele ja
aktsiaseltsidele sétestatakse hoiu-laenuiihistust volgniku maksejouetuse eeldusena olukord, kus netovara
suurus ei ole kooskdlas seaduse nduetega.

Paragrahvis 45* on tehtud tipsustus HLU pankrotimiirusest teavitamise kohta. Site on erinorm
pankrotiseaduse § 34 suhtes arvestades hoiustajate kaitse vajadusi. Soltumata volausaldajate arvust peab
haldur teavitama koiki hoiustajaid pankrotimédrusest ning volausaldajate esimese iildkoosoleku ajast ja
kohast. Kuna HLU peamine vara on nduded krediidisaajate vastu, siis on viiga oluline, et kdik isikud, kes
on saanud HLU-It krediiti, oleksid teadlikud, et tuleb jitkata krediidilepingust tulenevate kohustuste tditmist
ning millisele kontole tuleb kanda krediidi tagasimaksed.

Paragrahviga 453 sitestatakse nduete rahuldamisjirgud HLU pankrotimenetluses. Tegemist on erinormiga
pankrotiseaduse § 153 suhtes. Sitte eesmirk on kaitsta hoiustajate huve pankrotimenetluses nduete
rahuldamisel. HLU-desse paigutatud hoiused ei ole tagatud Tagatisfondi poolt, kuid isikute hoiused peaksid
olema ka pankroti korral suuremas ulatuses kaitstud kui muude volausaldajate nduded.

57) Seadust tiiendatakse §-dega 47'-47°, mis sitestavad vastavalt {ileminekusitted ja keelu moodustada
parast seaduse joustumiskuupéeva hoiu-laenuiihistuid.

Lisatakse eraldi rakendusséte § 47" ndol. Selle §-i 16ike 1 kohaselt ei vdi tulundusiihistut parast seaduse
joustumiskuupideva moodustada hoiu-laenuiihistuna ega kanda teda sellisel kujul &riregistrisse. Sitte
eesmirk on vilistada uute HLU-de moodustamine pérast seaduse joustumist, st iileminekuperioodil, mille
1dppedes rakendub HLU-dele krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustus vdi kohustus jitkata
tulundusiihistuna. Loikega 2 nidhakse ette, et uusi liikmeid saab kaasata liksnes 2024. a. jooksul ja ldikega
3 nihakse ette, et 2026. aasta alguseks tuleb teenuste pakkumine sisuliselt l10petada. See kdik on vajalik
selleks, et iihistud oma &ri n6 rohkem ei laiendaks ja hakkaksid oma tegevust 16petama (juhul kui nad ei
soovi tegutseda edasi iihistupanga vormis). Ehk nimetatud piirangu eesmérk on viltida olukorda, kus HLU-
d hakkaksid kaasama uusi liitkmeid ja hoiuseid, samuti sdlmima krediidi andmiseks uusi lepinguid vahetult
enne §-s 473 sitestatud krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustuse tekkimist. Samas on oluline, et
HLU-dele antaks piisavalt aega oma tegevuse ja lepinguliste suhete iimberkorraldamiseks.

§-ga 47* nihakse ette rakendusperiood olemasolevatele iihistutele uute muudatustega oma tegevuse
kooskdlla viimiseks — nimelt eelnduga tehtavate muudatuste tottu on HLU-de majandustegevuses vajalik
ette ndha ka tileminekuperiood uute nduetega kooskolla viimiseks.

Arvestades seda, et uute nduete hulk on kiillaltki mahukas ja et eelndu joustumine on plaanitud 2024. aasta
1. aprillile, siis oleks otstarbekas niha ette 9 kuuline rakendusperiood, mil HLU-d peavad oma tegevuse
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uute nduetega kooskdlla viima (Idige 1). Kuivord § 477 1dikes 1 toodud sitete néol on eelndu koostajate
hinnangul tegemist sitetega, millega oma tegevuse kooskolla viimine on HLU-de aspektist kriitilise
tahtsusega, siis ei ole ka mdistlik ette ndha viidatud sitete hilisem jOustumisaeg, sest see voib tekitada
mitmeti moistetavusi sitete tegeliku rakendamise tihtaegadest. Oluline on mérkida, et siin 16ikes ei viidata
uuele §-le 41° — see néeb ette vajaliku teabe andmise hoiu-laenuiihistu liikmetele ja mdistlik on seda
rakendada kohe.

Loikega 2 nidhakse ette, et uusi méirasid sisseastumismaksu ja osamaksu osas kohaldatakse uutele
litkkmetele koheselt ehk nende liitumise ajal. Seniste lilkmete puhul ei saa enam sisseastumismaksu nd
tagantjérgi nouda, kiill on ka nende puhul kohustuslik suurendada osamaksu hiljemalt 2025. a. 1. jaanuariks.

§-ga 47° nihakse ette alused hoiu-laenuiihistute Idpetamiseks ja panga vdi iihistupanga vormile
iileminekuks.

Loikega 1 sitestatakse, et kui enne seaduse joustumist asutatud ja tegutsev hoiu-laenuiihistu soovib oma
tegevust jatkata iihistupangana, siis peab ta taotlema Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusloa nii,
et ta saaks selle Finantsinspektsioonilt hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks. Ehk selle kohaselt ei ole iihistul
alates 2029. aasta 1. jaanuarist lubatud edasi tegutseda hoiu-laenuiihistu vormis.

Loige 2 ndeb ette, et krediidiasutuse tegevusloa taotlus peaks olema esitatud hiljemalt 2027. aasta 1.
jaanuariks.?* Tavapiraselt kestab pangaloa menetlus rohkem kui 1 aasta ja seepirast on oluline, et iihistud
teeksid vastava otsuse piisavalt varakult. Juhul kui iihistu tegevusloa taotlust eelnimetatud téhtajaks ei esita,
peab ta olemasolevatele liikkmetele hoiustamistehingute ja makseteenuste osutamise ning tarbijakrediidi
véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud tdhtaecgadele 10petama, vilja arvatud juhul kui vastav
tulundusiihistu omab makseasutuse voi krediidiandja tegevusluba.

Laikega 3 sitestatakse, et kui HLU on esitanud krediidiasutuse tegevusloa taotluse ja Finantsinspektsioon
ei ole otsustanud 2028. aasta 31. detsembriks tegevusloa andmist vdi sellest keeldumist, ei loeta HLU
tegevust tegevusloata tegevuseks karistusseadustiku tdhenduses. Sitte puhul on eeskuju voetud KAVS §
105 1oikes 3, kus toona ilma tegevusloata tegutsenud (st tegevusloa taotlemise kohustust varem ei olnud)
tarbimiskrediidiandjad viidi Finantsinspektsiooni jirelevalve alla. Site annab ka HLU-dele garantii, et
Oiguskaitseasutused ei alusta menetlust karistusseadustiku tegevusloata tegevuse paragrahvi alusel.

58) seadusesse lisatakse § 49, millega nihakse ette HLUS-i kehtetuks tunnistamine.

Paragrahvi sdnastuse jirgi tunnistatakse HLUS kehtetuks alates 2029. aasta 1. jaanuarist. Seaduse kehtetuks
tunnistamine on seotud sama seaduse §-s 473 toodud iileminekusétetega suunata hoiu-laenuiihistute tegevus
Finantsinspektsiooni jdrelevalve alla, st taotlema krediidiasutuse tegevusluba. Mh kustutatakse kdesoleva
eelnduga kehtivas krediidiasutuste seaduses olevad viited hoiu-laenuiihistu seadusele.

Seaduse kehtetuks tunnistamine ei vGimalda sisuliselt hoiu-laenuiihistuna tegutsemist péarast seaduse

kehtetuks tunnistamist, kuna arvestada tuleb ka mh driseadustikus toodud drinime kasutamise piirangutega
(AS § 12 1g 1), samuti reklaamiseaduses toodud piirangutega.

§ 2. Krediidiandjate- ja vahendajate seaduse muutmine

24 Krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks vajalikud andmed ja dokumendid on sétestatud krediidiasutuste seaduse
§-s 13'. Samuti on avaldatud Finantsinspektsiooni veebilehel krediidiasutuse tegevusloa taotlemist selgitavad
materjalid. Vt ka: https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-tegevuslubade-
taotlemine/krediidiasutuse-tegevusluba
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Muudetakse § 2 ldike 6 sonastust. Uue sOnastusega jaetakse sisuliselt vilja kehtiva § 2 16ike 6 punkt 2.
Nimetatud muudatus seondub HLUS § 3 muutmisega (vt eelndu § 1 p 5), mille kohaselt tekib HLU-le
krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustus mh juhul kui tema liikmete arv on suurem kui 3 000, mistottu
ei oleks KAVS-is vajalik jatkuvalt kohaldada krediidiandja voi —vahendaja kohta sétestatut. KAVS § 2
1dikes 6 siilib aga teine alus, mille kohaselt peab HLU taotlema krediidiandja vdi —vahendaja tegevusloa
kui tema poolt antava tarbimiskrediidi méér iiletab krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude
kulukuse médra (viimase kuue kuu keskmine).

§ 3. Krediidiasutuste seaduse muutmine

1) Muudetakse § 3 Idiget 1, mis sdtestab krediidiasutuse mdiste. Eelndus toodud muudatuse kohaselt voib
krediidiasutus tegutseda aktsiaseltsi voi tulundusiihistuna ja temale kohaldatakse aktsiaseltsi voi
tulundusiihistu kohta sétestatut, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti. Vorreldes kehtiva sitte
sonastusega on asendatud ,hoiu-laenuiihistu® ,tulundusiihistuga®. Muudatus tuleneb sellest, et
krediidiasutusele ei peaks kohalduma hoiu-laenuiihistu sitted, kuivord tegemist on krediidiasutustega (vt ka
p 4 selgitused allpool).

2) Paragrahvi 3 tdiendatakse 1dikega 1', mille kohaselt ei vdi iihistupank tegutseda aktsiaseltsi vormis.
Nimetatud piirangu eesmirk on siilitada iihistupangas iihistuline element (TUS § 43 sitestatud ,,iiks liige -
iiks haal“ pohimote) ning viltida olukorda, kus nd aktsiapangana tegutsev krediidiasutus turundab end
ithistulise ettevotmisena.

3) Muudetakse § 13' 1dike 1 punkti 10 teksti selles osas, mis puudutab revisjonikomisjoni.
Revisjonikomisjoni sitted rakenduvad peamiselt ainult iihistupangale (ja kehtiva HLUS alusel ka HLU-
dele). Muudatuste teel jéetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta
kdivad sdtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma
sisekontrolliiiksus.

4) Tunnistatakse kehtetuks § 13' 1dige 4. Muudatus on seotud revisjonikomisjoni kohustuslikkuse
kaotamisega krediidiasutuste puhul (vt ka § 3 p 1 iilal). Muid muudatusi ei kaasne.

5) Paragrahvi 13! tiiendatakse 10ikega 5. Lisatav 15ige néeb ette {ihistupanga tegevusloa taotleja kohustuse
esitada varade kvaliteedi hindamise aruanne, kui tegevusluba taotlev driiihing on tegutsev driithing, kes
osutab kéesoleva seaduse § 6 10ike 1 punktides 1-3 nimetatud teenuseid. Kehtiva Giguse jérgi on
eelnimetatud teenuseid digus osutada lisaks pankadele ka krediidiandjatel (KAVS § 5 1g 2) ja hoiu-
laenuiihistutel (HLUS § 6 lg 1). Nimetatud aruande eesmérk on anda kindlust selles osas, et tegutseva
aritihingu laenuportfell oleks enne tegevusloa taotlemist hinnatud sdltumatu hindaja (audiitorettevotja) poolt
ning et portfelli kvaliteet ja viirtus vastaks kehtivatele nduetele (nt HLU-de puhul HLUS § 28 kehtestatud
nduetele).

6) Tunnistatakse kehtetuks § 29 16ige 6. Muudatus on seotud eelndu § 3 punktiga 6 (KAS § 38), millega
lisatakse KAS-i iihistupanga peatiikki viide KAS kohaldamise kohta ka iihistupankadele. Seetdttu kaob
vajadus eraldi sellisel kujul KAS § 29 16iget 6 séilitada.

7) Muudetakse § 38 sonastust, millega tipsustatakse krediidiasutuste seaduse kohaldamist iihistupangale.
Viidatud muudatuste jargi kohaldatakse iihistupanga asutamise, liikkmete, vara ja iildkoosoleku suhtes
krediidiasutuste seaduses sétestatud kédesolevas peatiikis sdtestatud erisustega. Teisisonu tuleb
ithistupankadel arvesse votta kdiki KAS-is sitteid, vottes sealjuures arvesse sama seaduse tihistupanga
peatiikis sétestatud erisusi. Tasub ka mainida, et ka ihistupankadele tuleb CRD jérgi kohaldada
krediidiasutustele sdtestatud noudeid ning siseriikliku digusega ei ole voimalik teha sellest erandeid (v.a
juhul, kui see on viidatud direktiivis selgelt ette néhtud).
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8) Tunnistatakse kehtetuks § 39 1dige 3. Lahtuvalt eelnSu eelmises punktis toodud selgitustest ei ole
ithistupanga kui krediidiasutuse puhul vajalik tdiendavalt viidata HLUS-ile.

9) Paragrahvi 42 10ikest 1 jaetakse vilja tekstiosa ,,lisaks hoiu-laenuiihistu seaduses sitestatule*. Muudatuse
pohjused kattuvad seletuskirja eelmises punktis tooduga.

10) Tunnistatakse kehtetuks § 42 16ike 1 punkt 5. Muudatuse pdhjused kattuvad seletuskirja punktis 7
tooduga, st ldhtudes krediidiasutuste seaduse kohaldamisest ka iihistupankadele ei ole lubatav ette ndha
erisusi pankadele kohaldatava regulatsiooni osas.

11) Paragrahvi 42 15iget 1 tdiendatakse punktidega 6-11. Nimetatud punktidega tdpsustatakse tihistupanga
pohikirjale kohaldatavaid ndudeid ning pdhikirjas sisalduvat teavet. Eelnduga ei sétestata kohustuslikke
tingimusi, millele liikmed peavad vastama, ega sisseastumismaksu voi osamaksu suurust, kuid nimetatud
elemendid peaksid olema kirjas iihistupanga pohikirjas, et tagada nende iihtne kohaldamine kdoikidele
litkkmetele ja liikmeks astuda soovijatele.

12) Tunnistatakse kehtetuks § 42 15ige 4 ja § 42! 16ige 1. Muudatuse pdhjused kattuvad seletuskirja punktis
7 tooduga, st ldhtudes krediidiasutuste seaduse kohaldamisest ka iihistupankadele ei ole lubatav ette nidha
erisusi pankadele kohaldatava regulatsiooni osas.

Tunnistatakse kehtetuks § 42! 16ige 1, mille kehtiva sdnastuse kohaselt ei kohaldata tihistupanga liikmetele
hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 17 sitestatut. Nimetatud séte ei ole eelndu koostajate arvates § 38 muudatuste
tottu enam vajalik (vt eelndu § 3 p 7 selgitusi iilalpool).

13) Muudetakse § 42! 16iget 2. Muudatuste jérgi oleks lisaks iihistupanga liikme vastuvdtmisele juhatuse
padevuses ka liikmete véljaarvamine, kui pdhikirjaga ei ole seda digust antud ndukogule. Sama 16ike jargi
tuleb otsus litkme vastuvotmise ja véljaarvamise kohta teha 30 paeva jooksul vastava avalduse saamisest
arvates. Uhelt poolt on muudatuse eesmirgiks on tekitada vdimalus iihistupangal 1dpetada liikme liikmelisus
enda initsiatiivil — kehtivas iihistupanga regulatsioonis ei ole sellist voimalust ette ndhtud. Lisaks voib teatud
juhtudel olla litkkme véljaarvamine vajalik, sh juhul, kui liige ei vasta enam lihistupanga poolt liikkmele seatud
tingimustele voi rikub mdnda pohikirjast voi seadusest tulenevat kohustust. Teisalt on ette ndhtud
konkreetne ajaline médr, mille jooksul tuleb lilkme vastuvdtmise vdi véljaarvamise kohta otsus teha, et
viltida avalduste no seisma jitmine ja pdhjendamatu viivitamine viidatud avalduste lahendamisega, mis
omakorda tooks kaasa registriandmete ebatdpsuse.

14) Muudetakse § 42! 1dike 4 teist lauset. Muudatuse jdrgi vaib tildkoosolek erandkorras médrata pikema
tdhtaja osamaksu véljamaksmiseks, mis ei v0i olla pikem kui viis aastat, kui pérast vdljamakse tegemist ei
oleks iihistupanga omavahendid piisavad kdesolevas seaduses sitestatud usaldatavusnormatiivide ja muude
kdesoleva seaduse ning selle alusel kehtestatud nduete tditmiseks. Muudatuse eesmirk on konkretiseerida
ajaperioodi, mille jooksul liikmele tuleb liikmesuse 10ppemisel osamaks vilja maksta. Kehtiva sitte
sonastuse jargi on viidatud periood seaduses sdtestamata, mis ei anna liikkmele, kelle litkmesus iihistupangas
on 16ppenud, diguskindlust temale véljamakstava osamaksu ajaperioodi osas. Samas on vajalik séitestada
piisav ajaperiood, mille jooksul iihistupank suudaks kaasata piisavalt omavahendeid, et olla kooskolas
seaduses sétestatud nduetega.

15) Lisatakse § 422, mis sétestab erinduded iihistupanga juhatuse liikmetele. Nimelt 15ike 1 kohaselt voib
ithistupanga juhatuses olla minimaalselt kolm liiget, kui pShikiri ei nde ette suuremat liikmete arvu voi kui
kdesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Erand 16ikele 1 on ette ndhtud sama paragrahvi jargmises
16ikes. Loike 2 kohaselt voib tihistupanga juhatuses olla kaks liiget, kui iihistupanga osakapital on alla viie
miljoni euro. Krediidiasutusel kahe juhatuse liikme méiramine on erisite krediidiasutuste seaduse § 56
10ikes 1 sétestatud krediidiasutuse kolmeliikmelise juhatuse suhtes. CRD artikli 13 16ikega 1 on seatud
minimaalseks ndudeks vihemalt kahe isiku madramine krediidiasutuse juhatusse ning eelnduga soovitakse
see erisus iihistupankadele sisse tuua. Sealjuures tuleb mérkida, et kahe juhatuse lilkme médramine on
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lubatud ainult juhul kui Gihistupanga osakapital on alla viie miljoni euro. Koosmdjus §-ga 44 (vt jargmine
punkt) tihendab see seda, et kahe juhatuse liikkme mé4ramine on lubatud iiksnes juhul, kui tihistupank ei
osuta investeerimisteenuseid voi teenuseid valisriigis. Nimetatud teenuste osutamise piiramine on eelndu
koostajate hinnangul pShjendatud, véltimaks madalast kapitaliseeritusest tulenevaid riske; samuti juhatuse
litkkmete véhesust vastutusvaldkondade jagamisel ja huvide konflikti maandamisel. Viimaks, muud
krediidiasutuste seaduses sétestatud nduded krediidiasutuse juhatuse liikmetele, sh §-d 56 ja 57 jddvad
kehtima ka tihistupankade suhtes.

16) Muudetakse §-i 44. Vorreldes kehtiva krediidiasutustele kohalduva osa- voi aktsiakapitali
miinimummaééraga (5 miljonit eurot) voimaldatakse § 44 loikes 1 toodud muudatustega iihistupanga
algkapitali médra sitestada minimaalselt vihemalt iiks miljon eurot, ehk algkapitali madalaim mé&ér
ithistupanga jaoks oleks CRD artiklis 12 1dikes 4 lubatud madalaim tase. Muudatuse eesmérk on soodustada
ithistupanganduse teket ja arenemist Eestis. Vorreldes kehtiva KAS § 44 lausega 2 on eelndus toodud § 44
16ige 2 jaetud muutmata.

Pangandusdirektiivi (CRD) {iildnormi artikli 12 kohaselt v3ib jérelevalve anda loa panga tegevuse
alustamiseks, kui krediidiasutusel on algkapital vidhemalt 5 miljon EUR. Lisaks sellele on direktiivis riigile
vilja pakutud valikukoht kehtestada panga asutamisel algkapitalile madalam ldvend — 1 miljon EUR,
méératledes selleks eraldi nn kategooria (particular categories of credit institutions).

Riikide praktika 1 miljoni EUR panga vdimaldamise korral on kantud erinevatest eesmérkidest: Leedu
pakub seeldbi vdimalust fintech valdkonna arenguks ja iihistupankade reguleerimiseks, teisalt on madalamat
kapitalinduet kohaldatud iiksnes iihistulise panganduse voimaldamiseks (Sloveenia). Leedu néitel on sellise
erandliku kapitalindudega tegutsevate krediidiasutuste puhul eelistatud piirata nii pangale lubatud
investeerimisteenuste ulatust kui piiratud aktsiakapitali suurusega panga tegevust piiriiileselt voi filiaali
asutamisega valisriigis.

Madalama kapitalindude rakendamisel voib olla vdikepangandust elavdav ja seeldbi turul teenustega laiemat
holmatust soodustav moju. Vihendatud algkapitaliga panga puhul tuleb samas arvestada, et
pangandustegevusele kohaldub siiski samamoodi iildine pankade suhtes kehtiv raamistik, mille kohaselt
peab panga omakapital olema vastavuses tegevuse ulatuse ja sellest tulenevate riskidega. Seega 1 MEUR
algkapitaliga panga turule sisenemisel voib juba regulatsiooni tasandil olla kohane riskide piiramiseks
kitsendada sellisele isikule lubatud teenuste loetelu ka Eestis. Seepérast piiratakse antud juhul sellise
ithistupanga puhul investeerimisteenuste osutamist.

Krediidiasutuse tegevusloa annab EKP. Seega olukorras, kus krediidiasutus on saanud tegevusloa madalama
kapitalindude alusel, ei rakendu peale tegevusloa saamist, kuid tegevuse mahtude suurenemisel voi
aktsiakapitali tostmisel tidiendavat tegevusloa kohustust. Sellisel juhul hinnatakse ja rakendatakse panga
kapitalindudeid léhtuvalt CRR-s seatud tingimustest vastavalt tegevusest tulenevatele riskidele. Erandi
alusel loodava panga tegevuse ulatus omab olulist rolli ka pangale kohustusliku Tagatisfondi makse
kujunemisel — Tagatisfondi maksed on riskipohised, seega voimaldab seadus vajadusel maksete suurust
korrigeerida tegevuse riskisusega, mida saab Tagatisfondi ndukogu arvestada vastava otsuse tegemisel.

Kuna CRD-st tulenevate lihtsete nduete eesmark on tagada piiriiilese pangandusturu stabiilsus, siis erandina
viiksemate nduete, erikategooria alusel tegutsevate pankade alternatiivi voimaldamisest tuleb direktiivi
artikli 12(4) kohaselt teavitada nii Euroopa Komisjoni kui EBA. Vastav kohustus lasub riigil. Selleks, et
jélgida erandi alusel kujunevat praktikat ja eristada pankade kategooriaid ka pangateenuste tarbijate jaoks
tuleb 16ike 4 kohaselt FI-1 pidada vastavate krediidiasutuste kohta eraldi nimekirja, mis vdimaldab neid
eristada iildnormi alusel tegutsevatest krediidiasutustest.

Paragrahvi 44 tiiendamisega l6ikega 3 kohustatakse iihistupanga osakapitali korrigeerida 12 kuu jooksul

alates osakapitali muutmise olukorra tekkimisest. Nimetatud muudatus on krediidiasutuste seadusesse

tehtud HLUS-iga sarnaselt. Nimelt {ihistupangaks kvalifitseeruval HLU-1 on véga suur hulk liikmeid,
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mistottu oleks kulukas ja keeruline korraldada iildkoosolekuid ainult seetdttu, et korrigeerida avalikes
registrites kajastatavat osakapitali médra. Muudatuse jirgi oleks iihistupangal vdimalik maksimaalselt ainult
osakapitaliga seotud iildkoosolekuid korraldada vajadusel iiks kord aastas.

Samas on oluline, et avalikkusel ei jadks valet muljet iihistupanga kapitaliseeritusest, arvestades {ilaltoodud
16ikes 3 sdtestatut. Seetdttu on loikega 4 sitestatud erisus, mille kohaselt tuleb kokku kutsuda erakorraline
iildkoosolek, kui iihistupanga osakapital viheneb viie protsendi vorra vorreldes riigi andmekogudes ja
Finantsinspektsiooni veebilehelkajastuva summaga. Nimetatud séttega soovitakse dra hoida olukord, kus
riigi andmekogudes sisalduv osakapitali méér ei ole enam ajakohane ning avalikkusele v3ib jddda vale mulje
iihistupanga kapitaliseeritusest. Riigi andmekogude all on mdeldud eelkdige Ariregistrit, aga ka muid
asjakohaseid andmekogusid, kus osakapitali mééra kajastatakse.

17) Seadust tidiendatakse §-dega 44" ja 442,

Paragrahv 44' sitestab ihistupanga poolt investeerimisteenuste ja vilisriigis teenuste osutamise
tingimused. Ldike 1 kohaselt on iihistupangal digus osutada investeerimisteenuseid ja kdesoleva seaduse §
6 l1oikes 1 nimetatud teenuseid vélisriigis, kui tema osakapital on vidhemalt viis miljonit eurot.
Investeerimisteenuste ja vélisriigis teenuste osutamine on seotud iihistupanga osakapitali miiraga, selle
kohta vt ka kommentaare seletuskirja eelmise punkti juures.

Loike 2 kohaselt teavitab ihistupank Finantsinspektsiooni kui iihistupank soovib alustada
investeerimisteenuste osutamist voi krediidiasutuste seaduse § 6 1doikes 1 nimetatud teenuste osutamist
vélisriigis. Satte jargi ei eelda investeerimisteenuste voOi vélisriigis teenuste osutamine eraldi
Finantsinspektsioonilt vastava loa saamist, aga Finantsinspektsiooni tuleb teenuste osutamise soovist
teavitada, et Finantsinspektsioonil oleks ajakohane iilevaade iihistupanga osutatavatest teenustest ning
seeldbi kaasnevast riskiastmest.

Loike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus keelata iihistupangal investeerimisteenuste osutamist voi
teenuste osutamist vélisriigis, kui tihistupanga osakapitali méér langeb alla viie miljoni euro. Teisisonu kui
Finantsinspektsioon leiab, et ihistupanga langenud kapitaliseeritus voib kaasa tuua riske
investeerimisteenuste voi vélisriigis teenuste osutamisel, on vdimalik Finantsinspektsioonil vastavate
teenuste osutamist voi teenuste osutamise kohta keelata.

Paragrahv 447 tipsustab olulise osaluse méiratlemist iithistupankade puhul. Paragrahvi eesmirk on aidata
nii turuosalistel kui jarelevalveasutusel paremini mdista ja sisustada olulise osaluse regulatsiooni. Loike 1
kohaselt voetakse tihistupanga litkme olulise osaluse méératlemisel tiiendavalt arvesse liikme rahalist ja
mitterahalist panust tihistupanka, muuhulgas tema poolt antud laecne voi tehtud sissemakseid tihistupanka
voi muul viisil ihistupanga tegevuse arvestatavat toetamist. Sama 10ike teise lause jargi tuleb kaaluda liikme
mdju, mis voib seonduda nii litkme rolli, tthiskondliku kuvandi kui muude asjaolude hindamisel iihistupanga
juhtimisele. Loike 1 lisamine on tingitud sellest, et KAS-is sisalduva olulise osaluse regulatsiooni (KAS §
30 jj) ei ole vdimalik iihistupankadele otse kohaldada tulenevalt iga liikme vordsest hiilediguses (TUS §
43). Samas on vdimalik, et osad liikmed kas tasuvad keskmisest vOi miinimumist enam osamaksu voi
hoiustavad iihistupangas rohkem raha, ning seeldbi mojutavad oluliselt iihistupanga kapitaliseeritust,
likviidsust ja laenu andmise voimekust.

Loike 2 kohaselt peab thistupank 16ikes 1 toodud olulise osaluse maidramisel viivitamata teavitama
Finantsinspektsiooni koikidest asjaoludest, mis vdivad kaasa tuua litkme olulise osaluse v&i kontrolli
iihistupanga iile.

18) Tunnistatakse kehtetuks § 47. Kuivord eelnduga ette ndhtav KAS § 38 muudatus ei viita Ghistupanga
regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud muudatuse tottu enam vajalik séilitada seaduses viidet
HLUS-i erisétte mittekohaldumisele.
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19) Muudetakse § 49 16ike 2 punkti 2 sOnastust. Virreldes kehtiva sétte sOnastusega jaetakse vilja sGnad
»revisjonikomisjoni liige*. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.

20) Paragrahvi 51 I6ikest 3 kustutatakse viide hotu-laenuihistu seaduse §-le 40. Kuivord eelnGuga ette
néhtav KAS § 38 muudatus ei viita thistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud
muudatuse tdttu enam vajalik sdilitada seaduses viidet HLUS-i erisétte mittekohaldumisele.

21) Muudetakse § 53 l6ike 2 soOnastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jaetakse vilja sonad
»revisjonikomisjoni liige”. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

22) Muudetakse § 54 16igete 2 ja 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sonastusega jéetakse vilja sdnad ,,voi
revisjonikomisjoni esimees vastavas kdéndes. Muudatuste teel jéetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

23) Muudetakse § 56 loike 3 soOnastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jaetakse vélja sonad
»revisjonikomisjoni liige”. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.

24) Tunnistatakse kehtetuks § 59 loike 6. Sitte kehtetuks tunnistamise teel jdetakse krediidiasutuste
seadusest vilja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sidtted ning sarnaselt teistele
krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

25) Muudetakse § 60 16ike 1 sonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sdnastusega jietakse vélja sdnad ,,ja
revisjonikomisjoni  esimeheks. Muudatuste teel jédetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

26) Muudetakse § 60 l1digete 2 ja 5 sonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sonastusega jaetakse vilja sonad
,ja revisjonikomisjoni liige”. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kéivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.

27) Tunnistatakse kehtetuks § 60 16ike 3 lause 2. Kehtetuks tunnistamine on tingitud revisjonikomisjoni
kaotamisest HLUS-is. Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kidivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.

28) Muudetakse § 60 loiget 4. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jdetakse vélja sonad ,,vOi
revisjonikomisjoni liikkmete*. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

29) Muudetakse § 68 16ike 1 punkti 8 sonastust. Varreldes kehtiva sétte sdnastusega jéetakse vilja sonad
,revisjonikomisjoni esimehe®. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kidivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.
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30) Muudetakse § 99 16ike 2 punkti 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jaetakse vilja sonad
,vO0i revisjonikomisjoniga“. Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni
iilesandeid téditma sisekontrolliiiksus.

31) Paragrahvi 116 tiiendatakse 1digetega 4 ja 5. Lisatud 1dike 4 sétestatu kohaselt 1opetatakse iihistupank,
kui ihistupangal on vidhem kui 50 liiget ja litkmete arv ei ole kahe kuu jooksul suurenenud. Kuivord
vastavalt KAS § 39 lg-le 1 peab iihistupanga asutajaid olema vihemalt 50 isikut, siis lisatud sétte eesmérk
on kinnitada, et iihistupangal peab igal ajahetkel olema vdhemalt 50 liiget. Lisaks soovitakse véltida
olukorda, kus 50 isikut asutavad tihistupanga, kuid iithistupanga dritegevuse kéigus jééb tihistupanka alles
vihem liikmeid, kaotades nii tihistulise tegevuse mdtte. Loike 5 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus
nduda kohtu kaudu tihistupanga sundldpetamist, kui tihistupanka ei 1dpetata vabatahtlikult kuue kuu jooksul
arvates kédesoleva paragrahvi 16ikes 4 nimetatud tihtajast. Muudatusega luuakse suurem digusselgus selles
osas, kes ja millisel alusel iihistupanga Idpetamise menetluse saab alustada, kui tihistupank vastab sittes
toodud kriteeriumitele. Nimetatud 1diget tuleks rakendada juhul, kui tihistupank ei ole ise teinud otsust
ithistupanga vabatahtlikuks 10petamiseks, kui tema liikmete arv on langenud alla seaduses toodud
miinimummaééra.

§ 4. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Paragrahvi 37 16iget 1 muudetakse selliselt, et makseteenuseid osutava HLU puhul oleks HLU-s osaluse
omandamine samastatud HLU liikme osamaksu summaga. Nimetatud muudatuse vajalikkus tuleneb sellest,
et moned HLU-d osutavad makseteenuseid, kuid kehtivas HLUS vdi MERAS redaktsioonides (ega
kidesoleva eelnduga ette nihtud muudatustega) ei ole ette nihtud HLU-dele olulise osaluse omandamise
sétteid. See on aga tekitanud olukorra, kus makseasutustele kehtivad nduded selles osas, et kes voib omada
kontrollivat osalust, kuid samasuguseid ndudeid ei ole rakendatud makseteenuseid osutatavatele HLU-dele.
Kiesolev muudatus peaks tagama, et makseteenuseid osutavas HLU-s rakendataks suurema osamaksu
teinud liikmetele ka sobivusndudeid, misjirel ei oleks vdimalik HLU-sse hoiustanud isikute raha laenata
sellistele liikkmetele, kes on kriminaalkorras karistatud, kelle osalus voib kaasa tuua rahapesu voi terrorismi
rahastamise riske voi kes ei vasta muudele MERAS-i 4. peatiikis sitestatud nouetele.

§ 5. Reklaamiseaduse muutmine

Paragrahvi 29 tiiendatakse ldikega 37, mille kohaselt ei tohi HLU reklaam sisaldada pakutava
hoiuseintressi midra. Muudatus on ajendatud Eesti Hoiu-Laenuiihistute Liidu poolt 19.11.2020
Rahandusministeeriumile saadetud eelndu kavandis, mille iihe osana oli vilja toodud ettepanek keelata
reklaam, millega teavitatakse soovist hoiuste voi muude tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamiseks,
ja mis sisaldab hoiuseintressi miira. Eelndu koostajad ndustuvad, et HLU-ga liituja ei tohiks lihtuda iiksnes
HLU poolt makstavast hoiuse- vdi muust intressist (vt ka kiiesoleva eelndu § 1 punktid 6 ja 9). Samas ei
laiendata Hoiu-Laenuiihistute Liidu ettepanekus toodud hoiuseintresside reklaamimise keeldu koikidele
finantsteenustele, sest iihelt poolt ei reguleerita kdesoleva eelnduga muude finantsteenuste osutamist, ning
teiselt poolt alluvad muud krediidipShiste finantsteenuste osutajad (krediidiandjad, -vahendajad,
krediidiasutused) finants-jarelevalvele, millest tulenevalt toimub pidev kontroll vastavate teenusepakkujate
ning nende poolt vélja reklaamitud hoiuseintresside paikapidavuse iile. Selguse huvides tasub mérkida, et
16ike 37 ndol on tegemist objektiivse keeluga, mille tiitmise iile teostab riiklikku jirelevalvet Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet avalikes huvides (vt ka ReklS § 30 1g 1).

§ 6. Seaduse joustumine

Paragrahviga 6 sitestatakse seaduse joustumisaeg.
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Séatestatakse seaduse joustumisaeg, mis on 2024. aasta 1. aprill. Kindla joustumiskuupdeva sitestamine aitab
siduda vastava kuupievaga eelnduga kavandatud HLUS-i rakendussitted (§-d 47" kuni 47°). See omakorda
lihtsustab eelndu adressaatide jaoks muudatuste rakendamisega seotud tihtacgade arvestamist, ehk tagab
paremini digusselguse.

See tdhendab, et ka reklaamiseaduse muudatus, mille kohaselt hoiuseintresside reklaam keelustatakse,
joustub 2024. aasta 1. aprillil. Hoiu-laenuiihistud peaksid olema valmis, et seesugune reklaam ldpetada
(vastavatele probleemidele on osundatud seletuskirjas juba eespool).

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi mdisteid.

5. Eelnou vastavus kehtivale digusele
5.1 Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei pohine otseselt EL digusel, kuid viiakse tdpsemini kooskdlas moningate EL Giguse sétetega.
Nimelt CRD artikkel 9 néeb ette, et liikmesriigid peavad keelama avalikkuselt hoiuste ja muude
tagasimakstavate vahendite vastuvotmise isikutele, kes ei ole krediidiasutused. Ehk EL diguse kohaselt on
avalikkuselt hoiuste kaasamine ette ndhtud iiksnes pankadele (krediidiasutustele). Kédesolevaga néhaksegi
ette, et kui soov on hoiuseid kaasata, siis peab iihistuna tegutsema panga voi iihistupangana. See lahendus
on tipselt kooskdlas EL digusega.

5.2. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele

Pohiseaduse (PS) § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 0igus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikega
ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. PS §-i 31 kohaldamisel tuleb arvestada
ka EL digusega, mis sitestab ettevdtluse kaitse iiksikasjalikult.?®

Ettevotlusvabaduse puhul on tegemist klassikalise vabaduspohidigusega, kuid sellel on ka
soorituspohidiguse jooni: ettevotlusvabadus kaitseb iihelt poolt avaliku voimu sekkumise eest sellesse tulu
saamise eesmargil toimuvasse tegevusse, teiselt poolt aga nduab avalikult voimult ka ettevotluseks sobiva
oigusliku keskkonna loomist. Seega riigi positiivsete kohustuste hulka seoses ettevotlusvabadusega kuulub
kohustus luua diguslikud raamistikud ettevotlusvabaduseks, sh dridiguse ja ithingudiguse normid, aga ka
konkurentsidigus, voladigus.

Kaitstud on nii koondumisdigus kui ka digus mitte koonduda. Ariiihingute asutamist, seisundit, juhtimist ja
1dpetamist reguleerivad iildiselt TsUS ja AS. Eriseadustena reguleerivad nende asutamist ja tegevust ka
HLUS, kuid ka nt KAS ning IFS. Ariiihinguteks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja
tulundusiihistu. PS § 31 kaitseb kdigisse neisse koondumise digust?. Ettevotlusvabadusse kuulub iseseisva
majandustegevuse kaudu tulu teenimine, ilma et avalik voim sellesse pShjendamatult sekkuks (vt nt
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 30. juuni 2017. a otsus asjas nr 3-4-1-5-17, punkt 50).
Ettevotlusvabaduse realiseerimine voib muuhulgas toimuda ka osaluse voi liikkmeks oleku kaudu erinevaid

25 (Pdhiseadus. Kommenteeritud viiljaanne. § 31, komm 4; kiittesaadav:
https://pohiseadus.ee/sisu/3502/paragrahv_31).
26 (Pohiseadus. Kommenteeritud viiljaanne. § 31,, komm. 16 ja 17)
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kaupu voi teenuseid pakkuvas arilihingus. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse iiheks elemendiks on ka
Oigus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile.

Ettevotlusvabaduse osaks oleva konkurentsivabadusega kaitstakse nii ettevotjate ettevotlusvabadust, kui ka
tarbijat. Konkurentsivabadus lédhtub eeldusest, et konkurents tagab parima teenuse vdi kauba parima
hinnaga. Ettevdtlusvabaduse alusel on isikul digus nouda, et riik ei looks konkurentidele pdhjendamatuid
eeliseid ja seeldbi hoiduks isiku ettevotluse kahjustamisest.

Ettevotlusvabadus kaitseb ka ettevotja lepinguvabadust, sh usaldust ettevétluse raames solmitud lepingute
kehtima jadmise suhtes (pacta sunt servanda pohiméte). (RKUKo 20.10.2020. nr. 5-20-3 p 108).

Oigus tegelda ettevdtlusega ehk ettevotlusvabadus on seotud ja kattub osaliselt PS §-s 29 sétestatud digusega
valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Vaadeldavatel Gigustel on tihe seos PS §-s 32 sitestatud
omandidigusega — seda nii ettevotlusega tegeleva isiku vara (nt aktsiad, osad vGi osamaksud) kaitsmisel
kui ka dritihingu vara kaitsmisel.

Pohiseaduse § 32

PS § 32 sdtestab omandipdhidiguse. § 32 kohaselt on igaithe omand on puutumatu ja vordselt kaitstud. S.t.
omandile tuleb tagada puutumatus ja vordne kaitse. Puutumatuse tagamiseks peab riik kehtestama
digusnormid, mis véimaldavad omandit kaitsta.?’

PS § 32 niol on tegemist iildise varalisi digusi kaitsva normiga, mille kaitse ulatub kinnis- ja vallasasjade
kdrval ka rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele (vt Riigikohtu tildkogu 17. juuni 2004. a otsus asjas
nr 3-2-1-143-03, punkt 18).) Voladiguslike diguste ja nduete osas tuleks eeldada, et kaitstud pole mitte kdik
varalised digused, vaid pigem on kaitstud sellised voladiguslikud digused ja nduded, mis on olemuslikult
asjadiguslike (absoluutsete) digustega sarnased.(PS § 32 Komm 8). Omandi kaitse laieneb ka nduetele, kui
need on piisavalt konkreetsed ja neil on kiillaldane alus riigisiseses diguses.

Isikuline kaitseala (PS § 9)

PS § 31 isikulises kaitsealas on nii Eesti kodanikud kui ka Eestis viibivad vilisriigi kodanikud ja
kodakondsuseta isikud, kuid PS lubab seadusega sétestada vilismaalastele piiranguid ettevotlusvabaduse
teostamiseks. PS § 31 kaitsealasse kuuluvad ka éritihingud. Eraldi tuleb viilja tuua, et kiiesoleva eelnéu
puhul on isikulises kaitsealas fiiiisilised isikud — hoiu-laenuiihistute liikmetena kui hoiustajatena voi
ka krediidisaajatena (tarbijatena), kes on solminud hoiu-laenuiihistuga hoiustamiselepinguid,
krediidi- v6i muid sarnaseid lepinguid. Tarbijana kisitletakse fiiiisilist isikut, kes tegutseb eesmérgil, mis
ei ole seotud tema majandus- voi kutsetegevusega (tarbijakaitseseaduse § 2 1g 1 p 1).

PS § 32 sitestatud omandipShidigus laieneb fliisilistele isikutele. PS § 9 lg 2 jargi laienevad Gigused,
vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste
eesmirkide ja selliste Giguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Kooskolas juriidiliste isikute
eesmirkidega ning omandidiguse kaitse mdttega laieneb §-s 32 sitestatu ka juriidilistele isikutele (RKUKo
17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 18). Kéesoleva eelnéu puhul on omandipdhibiguse isikulises kaitsealas nii
fiiiisilised kui ka juriidilised isikud — hoiu-laenuiihistute liikmetena, kellele kuulub hoiu-laenuiihistus
osalus kui ka hoiustajatena, kes on solminud hoiu-laenuiihistuga hoiustamiselepinguid, millelt hoiu-
laenuiihistu maksab intresse.

Pohidiguse riive
Tulenevalt PS § 31 teisest lausest on ettevotlusvabadus lihtsa seadusereservatsiooniga tagatud pohidigus,

mida voib piirata mistahes eesmérgil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus. See pohjus peab johtuma
avalikust huvist voi teiste isikute oOiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja

27 (Pdhiseadus. Kommenteeritud viiljaanne. § 32, komm 1 ja 9 https://pohiseadus.ee/sisu/3503)
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enesestmoistetavalt Gigusparane. (RKPJKo 30.06.2017, nr 3-4-1-4-17, p 57). Mida intensiivsem on
ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad olema sekkumist digustavad pdhjused. RKPJKo
10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12). Riigikohus on ettevétlusvabaduse
piiranguteks lugenud erinevate lubade taotlemise kohustuse kehtestamist, asutamise piirangute
kehtestamist ja ka ettevotja poolt pakutava kauba reklaamile piirangute kehtestamist. Samuti on
ettevotlusvabaduse piiranguna vaadeldavad ettevotja varale seatavad (nt looduskaitselised) piirangud, mis
ei voimalda ettevotja vara ettevotluses vabalt kasutada. (vt. tdpsemalt Pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. § 31, komm.23).

Omandip6hidigus on samuti lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus, mida iildjuhul saab piirata mis
tahes eesmiirgil, mis ei ole péhiseadusega vastuolus (vt RKPJKo 17.04.2012, nr 3-4-1-25-11, p 37). PS §
32 15ike 2 teine lause lubab sama paragrahvi ldike 1 esimeses lauses tagatud omandi valdamise, kasutamise
ja kisutamise digust seadusega kitsendada. Kohustades riiki igaiihe omandit vordselt kaitsma, sitestab PS
§ 32 1oike 1 esimene lause ka erilise vordsuspShidiguse, mille kohaldamisel taandub PS §-s 12 sdtestatud
iildine vordsuspdhidigus. (RKPJKo 16.03.2021 otsus asjas nr 5-20-7 p 36.)

Omandipohidiguse riive on selle pohidiguse kaitsealasse kuuluva Sigusliku positsiooni igasugune
ebasoodus mojutamine (vt Riigikohtu tildkogu 31. mértsi 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-69-09, punkt 57).

Kiesoleva seaduseelnduga sitestatakse pirast eelndu seadusena kehtima hakkamist hoiu-
laenuiihistutele tehingute tegemise erinevad piirangud. Koige intensiivsema noudena nihakse ette
hoiu-laenuiihistutele kohustus taotleda hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks Finantsinspektsioonilt
krediidiasutuse tegevusluba. Samas ei ole see téna tegutsevate hoiu-laenuiihistute jaoks kohustus vaid
valik. Hoiu-laenuiihistu v&ib jatkata ka tavalise tulundusiihistuna, kuid sel juhul ei ole tal enam Gigust
hoiuseid kaasata. Ehk sisuliselt v3ib see tdhendada siiski traditsioonilisel kujul hoiu-laenuiihistulise
tegevuse 10petamist.

Selle pohjuseks on juba kéesoleva seletuskirja esimeses peatiikis toodu asjaolud — praktikas ei toimi enam
hoiu-laenuiihistute tegevuses algsed pohimotted, eelkdige sotsiaalse kontrolli pShimote kdikidel juhtudel
(just suurema litkmeskonnaga iihistute puhul) ja sel juhul on jarelevalve ja kontroll iihistute iile {isna
puudulik.

Eeltoodu on teinud vdimalikuks voi vdhemalt soodustanud hoiu-laenuiihistute juhtide kuritarvitusi hoiu-
laenuiihistu kétte usaldatud rahaliste vahenditega, mille tagajérjel on hoiustajad kaotanud isiklikus plaanis
suuri summasid. Kehtiv digus ei taga digusliku keskkonda vaba turu toimimiseks, et kaitsta hoiu-laenuiihistu
litkkmetest hoiustajaid ettevotja juhtide digusvastase tegevuse eest ega dritegevuse kahjustamist. Monede
hoiu-laenuiihistute reklaam on liiga agressiivne ja oma majandusliku sisu poolest eksitav (isikutele jadb
reklaamist tunne, et tegemist on pangaga).

Eelndu néol ei ole tegemist hoiu-laenuiihistute tavapirase ettevotlusreziimiga, vaid pikemat {ileminekuaega
ette ndgevate normidega, mille 16ppedes peavad nduetele mittevastavad ettevotjad olema turult lahkunud
vOi jatkama moOnes muus vormis (ilma, et neil oleks digus hoiuseid kaasata).

Riive formaalne pohiseaduspérasus
Formaalne pdhiseaduspérasus tdhendab, et pohidigusi piirav Oigustloov akt peab vastama padevus-,
menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja seadusereservatsiooni pShimdtetele.

Riive materiaalne pohiseaduspirasus
Riive materiaalse digusparasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS § 11 teisest lausest
tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus ja moddukus.

Riigikohus on asunud seisukohale, et kui piirang riivab iihtaegu nii ettevotlusvabadust kui omandidigust,

siis tuleb selle lubatavuse hindamisel hinnata piirangu proportsionaalsust enim riivatud pohidiguse
kontekstis (RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12; RKPJKo 29.03.2017, 3-4-1-15-16, p 102). Sageli tuleb
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piirangu mdju hinnata siiski seoses mitme pohidigusega nende pdhidiguste koosmdjus?®. Nagu eespool juba
kisitletud, siis kavandatav seadusemuudatus riivab hoiu-laenuiihistute liikkmete ettevotlusvabadust
ja oigust koonduda tulundusiihingutesse, kuid riivab ka samade isikute omandipohidigust nii liikmete
kui hoiustajatena. Seetdttu on jirgnevalt analiiiisitud neid pohidiguste riiveid koosmaojus.

Pdhiseaduse preambul nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise rahu kaitse. Selle eesmérgi saab riik
muu hulgas saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle iile, kas ja millistel tingimustel lubada edendada
ettevotlust rahandusvaldkonnas, s.h. kellel ja millistel tingimustel lubatakse avalikkuselt kaasata
hoiuseid. S.t. kelle kiitte usaldatakse avalikkuse sidfdstud. Kuna eelndu eesmérgiks on kaitsta otseselt
isikute (litkmete) hoiuseid, siis on hoiu-laenuiihistute tegevusele selliste tingimuste kehtestamine
pohiseadusega kooskdlas olev (legitiimne) eesmark.

Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest, aga johtuma avalikust huvist voi teiste
isikute oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspérane. PS § 31
teine lause annab seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja
seada sellele piiranguid.

Krediidiasutuste (panga voi iihistupanga) tegevuse Oigusliku regulatsiooni iiks peamistest
eesmiirkidest on tagada konkurentsiks vordsed tingimused. Avalikkuselt hoiuste kaasamise digus on
iildjuhul iiksnes krediidiasutustel, kes voivad Euroopa Liidus tegutseda ainult pideva asutuse
(finantsjirelevalve) tegevusloa alusel. Hoiuseks nimetatakse krediidiasutuse ja hoiustaja vahelisest
lepingust tulenev hoiustaja tdhtajaline voi téhtajatu kehtiv ndue krediidiasutuse vastu. Noude rahalist
vaartust kajastab krediidiasutus maksetehingute tditmiseks peetaval kontol voi tema klientide vahendite
hoiustamiseks peetaval kontol. Krediidiasutus peab ndude pohisumma oigusaktide (st krediidiasutuste
seaduse ja direktiivi 2014/49/EL) voi lepingu tingimuste kohaselt hoiustajale tagasi maksma. Hoiusena
késitletakse ka summat, mille iilekandmiseks hoiustaja voi muu isik on oma nimel ja arvel andnud
maksejuhise, mida krediidiasutus ei ole hoiuste peatamise paeva seisuga tditnud (vt. Tagatisfondi seaduse §
24). Krediidiasutusesse paigutatud hoiused tagatakse Tagatisfondi seaduses sitestatud ulatuses ja korras.
Krediidiasutuste tegevus on viga pohjalikult reguleeritud s.h. juhtimise ja organisatoorse korralduse ning
vastava aruandluse esitamise nduded. Krediidiasutuste iile teostatakse pidevat riiklikku finantsjarelevalvet.

HLUS § 6 1g 1 p 1 kohaselt on hoiu-laenuiihistute peamine ja piisiv tegevus oma liikmetega
hoiustamistehingud hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamiseks. Hoiu-
laenuiihistute poolt hoiustajatele makstavad intressiméérad on viimastel aastatel olnud oluliselt kdrgemad
kui krediidiasutuste poolt hoiustajatele makstavad intressid. Ei hoiu-laenuiihistu seadus ega iikski teine
seadus ei tipsusta ,hoiuse® mébistet hoiu-laenuiihistute tegevuse kontekstis. Hoiu-laenuiihistud
kaasavad samuti hoiuseid (nagu pangadki), kuid voivad seda teha tingimusel, et hoiustajateks on ainult
hoiu-laenuiihistu lilkkmed. Hoiu-laenuiihistu liikkmeks astumise reegleid ei ole samas keeruline tiita
(sisuliselt erilised reeglid siin puuduvad, pohimétteliselt voib delda, et ei ole vahet, kas isik on iihistu
liige voi panga klient). Hoiu-laenuiihistute tegevusnduded, juhtimise ja organisatoorse korralduse on
kordades leebemad kui krediidiasutustele kehtestatud nduded. Kuna hoiu-laenuiihistute administratiivne
koormus on véga palju madalam kui krediidiasutustel, v3ib see negatiivselt mojutada konkurentsiolukorda.

Seadusandjal on vabadus teha otsuseid ettevotluskeskkonna ja omandisuhete osas kui see on vajalik
muude oluliste véirtuste ja pohidiguste kaitseks. Praktika on nididanud, et hoiu-laenuiihistute
juhtimise kvaliteet ei ole piisaval tasemel, liilkmete aktiivsus on madal ja see véimaldab hoiu-
laenuiihistute juhtidel kuritarvitada iihistusse usaldatud liikmete rahalisi vahendeid. Tagatisfond, kes
hiivitab kooskdlas Tagatisfondi seadusega krediidiasutuse maksejouetuse korral isikutele hoiused iildjuhul
kuni 100 000 euro ulatuses, ei taga hoiu-laenuiihistute hoiuseid. Kuid eksitava reklaami tottu voib
avalikkuses levida arvamus, et ka hoiu-laenuiihistute poolt kaasatud hoiused kaisitatakse vordsetel alustel

28 (vt nt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 32, 46, 48 ja 51; RKPJKo 30.06.2017, 3-4-1-5-17; RKUKo 20.10.2020, 5-20-3/43,
p 114; Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne § 31 komm 13)
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krediidiasutustesse paigutatud hoiustega ja on seega riikliku tagatisskeemi poolt tagatud. Eeltoodud
olukord v&ib mérkimisvéarselt moonutada konkurentsi nn hoiuste turul.

Seega hoiu-laenuiihistute kui driiihingute ja nende liikmete ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse
piiramise legitiimseks eesmirgiks on kiesoleval juhul isikute (lilkkmete) vahendite kuritarvitamise
viltimine ja liikmetest hoiustajate omandivabaduse kaitse.

Hoiu-laenuiihistute liikmetel s.t. hoiustajatel on Oiguspédrane ootus enne vaadeldava seaduseelndu
vastuvotmist sdlmitud hoiustamislepingute kehtima jddmise osas. Hoiu-laenuiihistute tavapérase praktika
kohaselt on lepingud tihtajalised (1 — 3 aastase tihtajaga). Oiguspérase ootuse ja vacatio legis'e phimdtteid
tuleb kisitleda koos, sest kiisimus taandub sellele, kas diguskorras isikule antud (s.0. HLU liikmetest
hoiustajatele antud) digused ja pandud kohustused on muutunud (sdnamurdlikult) rabavalt ebasoodsas
suunas vOi on adressaadid saanud mdistliku aja jooksul uute normidega tutvuda ning oma tegevuse nende
jargi iimber korraldada.

Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on 26.06.2014 otsus asjas 3-4-1-1-14 asunud
seisukohale, et diguspirase ootuse kaitse peab tagama diguste ja vabaduste moonutamatu realiseerimise (PS
§ 11 teine lause). Oigusi ja vabadusi on voimalik tiisvéirtuslikult kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma,
et ritkk rakendab ettendgematuid ebasoodsaid tagajirgi. Seejuures eeldab oma Oiguste realiseerimine ehk
isikule seadusega antud diguste ja vabaduste kasutamine tegutsemist digusnormile tuginedes, selle kehtima
jaamisele lootes. Riigi sonamurdmisega saab olla tegemist siis, kui isik on oma tegevusega tditnud eeldused,
millest tulenevalt tal on tulevikus digus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamisele, kuid riik kehtestab
sellest hoolimata tema suhtes uue, vihem soodsa regulatsiooni (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumi 9. detsembri 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-27-13,)

Ettevotlusvabaduse ja tulundusiihingutesse koondumise vabaduse ega ka omandivabaduse piiramine ei ole
vilistatud, kui on tdidetud proportsionaalsuse kriteeriumid. PS § 11 lubab pohidigusi piirata iiksnes
kooskolas pohiseadusega, seades tingimuseks, et piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Giguste ja vabaduste olemust. Riive peab selle saavutamiseks
olema proportsionaalne (sobiv, vajalik ja mdoddukas).

Sobivus
PG6hidigust riivav abindu on sobiv siis, kui see aitab kaasa eesmirgi saavutamisele.

Omandipdhidigus on oluline véirtus, millele praegusel juhul lisab kaalu hoiustajate diguspérane ootus oma
vahendite séilimisele. Ettevotlusvaldkondi, kus tegutsemiseks on vajalik padeva asutuse luba, on enam kui
sada. Finantsvaldkond on kdéige tugevamate avalik-oiguslike piirangutega ettevotlusvaldkond, kus
ettevotja tegevus on allutatud rangele regulatsioonile ja jéirelevalvele. Hoiu-laenuiihistud on seni iiks
viga vihestest finantsvaldkonna iriithingutest, kus ei ole kehtestatud finantsjirelevalve-alase
tegevusloa nouet (Rahapesu Andmebiiroo luba selleks ei kvalifitseeru). Seega eelnou rakendusséte §
47" ei ole vastuolus PS §-st 10 tuleneva oOigusriigi pohimottega, sest see ei riku otseselt diguse
subjektide diguspiirast ootust digussuhete aluseks olevate digusnormide piisimisele, sest seadusest
tulenevate muutuste elluviimiseks on antud moistlikult pikk tihtaeg. Viis aastat iimberkorralduste
rakendamiseks on piisavalt pikk periood. Hoiu-laenuiihistute timberkorraldamine pankadeks vdi
ithistupankadeks tagab koigi hoiustajate vordse kohtlemise, sest koikide krediidiasutuste (soltumata sellest,
kas tegemist on aktsiaseltsina voi tulundusiihistuna tegutseva krediidiasutusena) poolt kaasatud hoiused on
tagatud vordsetel alusel kooskdlas Tagatisfondi seadusega. Lisaks, juhul kui hoiu-laenuiihistu
krediidiasutuse tegevusluba ei saa voi seda ei soovi, ei pea ta oma tegevust Iopetama, ta voib jatkata
nn tavalise tulundusiihistuna, kuid ei oma sel juhul 6igust kaasata hoiuseid ega anda vilja
tarbijakrediite.

Vajalikkus
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Abindu on vajalik iliksnes juhul, kui eesmérki pole voimalik saavutada monda teist, pShidigusi vdhem
piiravat meedet kasutades. PShidiguse riive vajalikkuse hindamisel tuleb juhul, kui on vdimalik valida
Oiguspéraste eesmérkide saavutamiseks mitme sobiva meetme vahel, langetada valik kdige vdhem
koormava meetme kasuks. Eesmirgi olulisus peaks olema riive raskusastmega vastavuses (tasakaalus) ja
meetme rakendamisega kaasnev koormus ei tohiks olla seatud eesmirke arvestades iilemédéra suur.

Sisuliselt on olnud kolm varianti (alternatiivi) kuidas tihistute tegevust reguleerida:

o esimene alternatiiv oli kehtivas seaduses muudatusi mitte teha ehk jéitta sama regulatsioon kehtima.
Ehk iihiskonna tasandil aktsepteerida kdrgemat riski, et tihistud vdivad pankrotti minna ja inimesed
oma raha seetottu kaotada (vottes mh arvesse seda, et tihistute liikkmete arv ei ole vorreldes teiste
finantsasutuste klientidega lileméddra suur — detsembri 2022. a I6pu seisuga oli Eesti Panga andmetel
iihistutel kokku liikmeid 13 596;

o teine alternatiiv oli sdtestada nd kiinnis (nt hoiuste vdi varade maht), alates millest oleks iihistul
kohustuslik oma tegevus timberstruktureerida iihistupangaks. 2020. a. eelndu versioon sisaldaski sellist
varianti ehk nn kiinnist, mis oli seotud hoiuste mahu suurusega ja millest soltus, kas iihistu peab
taotlema panga/iihistupanga tegevusloa. Siiski vahepealse analiiiisi kdigus on Rahandusministeerium
joudnud seisukohale, et keeruline on {ihest ja adekvaatset kiinnist seada ehk kust jookseb see piir, mille
kohaselt osad iihistud on suured, teised aga viikesed. Lisaks voib tekitada sellise kiinnise seadmine
teatud kujul manipuleerimist — kiinnisele ldhenevad iihistud vdivad leida viise kuidas enda tegevus
timber kujundada, et padseda tegevusloa kohustusest.

o  kolmas variant ongi siis see, mis on hetkel kajastatud eelndus.

Oigusaktidega on kehtestatud krediidiasutuste tegevusloa taotlemisele, usaldatavusnéuetele,
tegevusele ja riiklikule jarelevalvele mitmesugused reeglid, kuid samas tegevusloa néue ja riikliku
jirelevalve toimimine ei vélista 10plikult ka Kkrediidiasutuste maksejouetust ega juhtide voi
krediidiasutuste tootajate kuritarvitusi krediidiasutuse varaga. Samas vihendab finantsjirelevalve
tunduvalt nende olukordade esinemise tdéenéosust (sellist maandavat meedet aga iihistute puhul ei
eksisteeri).

Krediidiasutuste suhtes kehtivad nouded aitavad seega kaasa krediidiasutuste usaldusvidirse ja kindla
juhtimise toimimisele ning vdhendavad olulisel médéiral kuritarvituste ja maksejouetuse tdendosust. Nagu
aga mainitud, siis Finantsinspektsiooni tegevusluba omavad krediidiasutused voivad vaatamata pidevalt
toimivale riiklikule jirelevalvele muutuda maksevoimetuks.

Siiski vahendab see olulisel méaral riski, et nii pankade kui iihistute hoiustajad véivad oma raha kaotada.
Krediidiasutuse moratooriumi véljakuulutamise korral, kui hoiuste vdljamaksmine peatatakse moratooriumi
kehtestamisel pikemaks ajaks kui viis todpédeva voi juhul kui Finantsinspektsioon tunnistab krediidiasutuse
tegevusloa kehtetuks, kuna krediidiasutus ei ole voimeline tditma endale voetud kohustusi voi tema tegevus
kahjustaks muul pohjusel oluliselt hoiustajate ja teiste klientide huve voi raharinglust, peab hoiustajatele
hoiused hiivitama Tagatisfond seaduses ettendhtud tdhtaja jooksul (iildjuhul on selleks aega 7 toGpaeva).

Finantssektori ettevotjate maksevoimelisuse pidev jarelevalve (nn kapitalinduete tiitmise jirelevalve)
on spetsiifiline finantsjirelevalve funktsioon ja seda saab teostada iiksnes Finantsinspektsioon.
Finantsjirelevalvele allutamise eesmirk (iihistupanga mudeli niol) on tagada hoiu-laenuiihistute
liikmete (hoiustajate) tohusam kaitse.

Mo6dukus

Abindu mdodukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi téhtsust. Mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda Gigustavad pohjused.

Samas tuleb arvestada regulatsiooni majanduslikku mdju. Konealusest sittest tuleneva ettevotlusvabaduse
ja omandipohidiguse riive intensiivsus sdltub esmajoones sellest, kui tugevalt destabiliseeriv on reformi
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esmane moju hoiu-laenuiihistutele seaduseelndu joustumisel ja sellele jargneval ajal. Lithemas perspektiivis
avalduvast mdjust soltub omakorda, milliseks kujuneb hoiu-laenuiihistute likviidsus ja maksevdimelisus
ning kas pikemas perspektiivis suudetakse maksta hoiustajatele intresse senisel tasemel, samuti kas hoiu-
laenuiihistute tegevus voiks saavutada uue perspektiivi iihistupankadena. Hoiu-laenuiihistute tegevuse
iimberkorraldamine iihistupankadeks on kulukas ja toob kaasa olulise administratiivse koormuse ja
suurendab {ihistute kulusid, mh Tagatisfondi iihekordse ja perioodiliste osamaksete tasumisega (vt
kiesoleva seletuskirja mojude analiiiisi osa). Aga kui n6 kaalukausil on hoiustajast lilkmete vahendite kaitse
vs halduskoormuse kasv, siis kaalub esimene selle iilesse.

Eelndu seadusena vastuvotmine voib seega kaasa tuua hoiu-laenuiihistu poolt teenuste pakkumise
peatumise, s.h. erinevate krediitide pakkumise, kui hoiu-laenuiihistu ei ole piisavalt varakult taotlenud
Finantsinspektsioonilt krediidiasutusena tegutsemise jdtkamiseks tegevusluba. Teenuste pakkumise
peatamine, s.o0. lepingute sOlmimise keeld voib seada ohtu tegutsevate hoiu-laenuiihistute
maksevOimelisuse. Riigikohtu selgituse jargi on néiteks ,,ettevotja tegevuse peatamine mdodukas liksnes
erandlikel asjaoludel. Tegemist on &drmusliku abinduga, mis seab ohtu ettevotja tegevuse jatkumise.
Ettevdtja tegevuse peatamisel halveneb tema majanduslik seisund, mille tdttu saavad kahjustatud ettevotja
vOlausaldajate ja tOGtajate Oiguspdrased huvid® (RKHKo 10.03.2005, 3-3-1-77-04; vt ka RKHKo
17.06.2002, 3-3-1-32-02).

Uleminekuaeg kuni 2028. aasta 15puni, mille kestel vdiksid nduetele mittevastavad isikud oma tegevust
laiendada, ei soodustaks jarkjargulist lahenemist 10ppeesmargile, vaid toimiks sellele vastupidises suunas
ja seetottu voib seda pidada moddukaks ettevotlusvabaduse piiranguks.

Kokkuvottes — eelnou seadusega vastuvotmisega tagatakse vastandlike huvide tasakaalustamine,
mille kéigus iihe pohidiguse kaitsmine véib tihendada teise pohidiguse riivet. Panga voi iihistupanga
tegevusloa taotlemise kohustuse kehtestamine riivab Kiill hoiu-laenuiihistute ja nende liikmete
ettevotlusvabadust (PS § 31), omandipdhidigust (PS § 32) ja lepinguvabadust (PS § 19), kui pikemas
perspektiivis kaitstakse vordsetel alusel koigi hoiustajate omandipohioigust (PS § 32).

6. Seaduse mojud

6.1. Moju hoiu-laenuiihistutele

Sihtrithm: hoiu-laenuiihistud

Eestis tegutseb Eesti Panga andmetel 21 hoiu-laenuiihistut (siit on juba vilja arvatud Eesti Arengu HLU).
Paar aastat tagasi kiilindis nende arv lile 24 ehk mitmed {ihistud on oma tegevuse 16petanud.

MJdju ulatus:
Sisuliselt saab hoiu-laenuiihistutele rakendatava uute nduete intensiivsuse jagada kolme ajalisse etappi:

Tabel 6. Mdju hoiu-laenuiihistutele

1. etapp 11. etapp 111. etapp

a) Uued nouded, mis | Hoiu-laenuiihistud peavad | Hoiu-laenuiihistud peavad | = Hoiu-laenuiihistu peab ennast
kasvatavad 1opetama hoiuseintresside | hiljemalt 2025. a. 1. jaanuarist hiljemalt  2028. a.  31.
halduskoormust reklaamimise alates 2024. a. 1. | tditma jargmisi uusi ndudeid: detsembriks timber kujundama
aprillist. Samuti andma | = Tdiendatud nduded vilisele pangaks (voi ka
litkkmetele rohkem teavet. finantsauditile dhistupangaks) s.t. saama
= Suurem kapitalindue — senise hiljemalt selleks ajaks

32 000 asemel 50 000 eurot krediidiasutuse tegevusloa.
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= Téaiendavad nouded
laenuvdtja
krediidivoimelisuse
hindamiseks

= Téiendatud likviidsusnouded

= Tédiendatud nouded

revisjonikomisjonile

= Kui hoiu-laenuiihistu
eelnimetatud kuupéevaks
tegevusluba ei saa, siis peab ta:

1) oma  tegevuse  hoiu-
laenuiihistuna ~ 1dpetama
(saab jatkata
tulundustihistu vormis
seniste lepingute
teenindamist ja niiteks
iiksnes ettevotluselaenude
véljastamist);

2) jatkama
Finantsinspektsiooni poolt
véljastatud loa  alusel
makseasutusena (ilma, et
tal oleks oigus hoiuseid
kaasata);

3) jatkama
Finantsinspektsiooni poolt
véljastatud loa  alusel
tarbijakrediidi andjana
(ilma, et tal oleks oigus
hoiuseid kaasata).

b) Hinnang haldus-
koormuse kasvule

Viike/keskmine

Suur

Viga suur

¢) Kommentaar

Noue/piirang puudutab {iksnes
neid iihistuid, kes sellisel kujul
tdna oma hoiuseid reklaamivad.
Seda teevad iildiselt {iiksnes
suuremad iihistud, seega ei ole
selle piirangu  mdju  kogu
sektorile véga suur.

Antud nduded on ihistute
suhtes iisna maérkimisvéarsed,
samas peaksid parandama nad

eelkoige iihistute endi
sisekontrolli ja ldbipaistvust.
Kuna ritkliku
finantsjarelevalvet  siin el
rakendata, ei ole samas nende
nduetega  ennast  kooskdlla
viimine ileméadra  kulukas.

Siiski voib see tdhendada, et
mitmed thistud voivad oma
tegevuse 10petada, eelkdige
need, kes ei ole tdna hoiuseid
kaasanud.

Kohustus saada panga
tegevusluba tdhendab viga suurt
koormuse kasvu. Sisuliselt on
pankadele sitestatud nduded téna
finantssektoris koige rangemad.
Voiks hinnata, et tdna oleksid
iiksnes ca 3 iihistut suutelised
taotlema panga tegevusloa FI-It.
Siiski voivad selle eesmairgi
nimel mitmed véikesed ja
keskmise suurusega iihistud no
voimaluse korral ihineda. Kui
ihistu iihistupanga tegevusluba
ei saa vOi seda ei soovi, siis saab
ta jétkata tavalise
tulundusiihistuna ja tal on
vOoimalus jatkuvalt osutada ka
finantsteenuseid néiteks
krediidiandja tegevusloa alusel
(v.a. digus kaasata hoiuseid).

Nagu eespool olevast tabelist niha, siis eelnduga kaasnevad uued nduded toovad jéark jargult kaasa tihistutele
koormuse kasvu ja [dpuks vdga pohimottelise valiku — kas jétkata hoiuste kaasamist {ihistupangana vdi see
tegevus sootuks 10petada. Siiski sdilivad ka teatud valikud (kus nduete koormus on tunduvalt vihem
intensiivsem) kui hoiu-laenuiihistu valib variandi, kus ta jétkab no tavalise tulundusiihistuna.

Nagu eespool mérgitud, siis esimeses etapis rakenduv hoiuseintressi reklaamipiirang alates 2024. a. 1.
aprillist ei ole {ihistute jaoks viga intensiivse mojuga, kuna paljud thistud sellisel kujul reklaami ei tee ja
nendele, kes seda teevad, on ette ndhtud piisav aeg selliste reklaamide avaldamise 16petamiseks.




Olulisemad ja intensiivsemad muudatused kaasnevad teise etapiga — antud juhul tdhendavad uued nduded,
et HLU-d peavad kaasama lisakapitali kaasama (minimaalne kapitalindue tduseb 32 000 euro pealt 50 000
euro peale). Uhistud peavad olema samuti valmis andma rohkem informatsiooni oma liikmetele — see
tdhendab ka ilmselt oma aruandlussiisteemide iilevaatamist ja vastava korralduse tdiendamist.

Teises etapis eelndust tulenevate nduetega kooskdlla viimine voib eeldada ka IT lahenduste, tehniliste
tookorralduste ja siisteemide muutmist.

Samuti voib tekkida vajadus votta todle uusi isikuid ja tuleb tagada, et juhid (juhatuse ja ndukogu liikmed)
vastaksid nn kutse- ja sobivusnduetele. Eeltoodu voib tdhendada, et to6tajaid on vaja ka koolitada, et nad
uue seaduse nouetest teadlikud oleksid (s.t. vorreldes varasemaga voivad suureneda koolituskulud).
Hinnanguliselt vdib tdiendav toojoukulu aastas kiiiindida viikeste ja suuremate HLU-de peale kokku
vahemalt kuni 2 — 3 mln euroni.

Niiteks suurimatel HLU-del on hetkel ca 20 to6tajat (nt Tartu HLU), viiksematel ja keskmise suurusega
HLU-del (nt Kambja HLU) tunduvalt vihem (iiksnes 3—4 to6tajat). Kui vorrelda suurima iihistu tootajate
arvu Eestis tegevusloa saanud vdiksemate pankade tdotajate arvuga, siis vdiksemate pankade puhul on see
killl kordades suurem, kuid mitte samas iilemddra palju suurem. Naiteks Holm Bank AS-il oli
krediidiasutuse tegevusloa saamisel (2019. aastal) 70 td6tajat, mis niiiid on kasvanud 132 tdo6tajani Eestis
(2022. a. seisuga) ning AS TBB Pangal 2022. aasta seisuga 72 tootajat.?’ Lisaks tasub mirkida, et
eelnimetatud vidikepankade gruppi kuuluvad ka muud iiksused, seega on konkreetselt panga tootavate
isikute arv viiksem. Tépsema ettekujutuse vorreldes pankadega saab jargmisest tabelist.

Tabel 7. Eestis tegevusloa saanud krediidiasutuste varade ja hoiuste maht ning keskmine tootajate arv®

VARAD KOKKU HOIUSED KOKKU GRUPI TOOTAJATE ARV
(tuh eurodes, 30.09.2022) (tuh eurodes, 30.09.2022) EESTIS (2021)

SWED 15 148 059 13 355 427 2218
LUMINOR 14 783 385 10931 378 549
SEB 7 987 197 6 887 036 1026
LHV 6 193 927 5468914 635
BIG 1539 006 1273723 279
coop 1509 348 1359 589 313
INBANK 862 355 743 657 151
TBB 213 588 169 680 71
HOLM 115 694 88 163 105

Nagu eespool juba mérgitud, siis kolmas etapp on nduete intensiivsuse osas kdige radikaalsem. Sisuliselt
on iihistu valiku ees, kas iildse senisel kujul jéatkata (mis tdhendab pangaks vai tihistupangaks hakkama) vai
jatkata monel muul kujul (kuid mitte omamata enam oigust hoiuseid kaasata) voi ilildse oma tegevus
1opetada.

Seepdrast ongi siin ettendhtud 5 aastane lileminekuperiood, kuid sisuliselt peaks tihistu hiljemalt 2026. aasta
10puks joudma seisukohale, kas ta soovib iihistupangaks hakata voi mitte, sest vastav tegevusloa menetlus
votab vihemalt 1 aasta aega voi tavapéraselt isegi rohkem.

2 Allikas: Holm’i ja TBB 2022. a. majandusaasta aruanded
30 Allikas: Finantsinspektsiooni statistika: https:/statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/FINANTSSEKTOR/147 ja
krediidiasutuste 202 1. aasta majandusaasta aruanded.
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Allpool on esitatud lihtsustatud kujul vordlustabel, mis nditab hoiu-laenuiihistute ja pankadele sétestatud
nduete varieeruvust. Nagu sellest tabelist ndha, siis on pankade nduete koormus ja intensiivsus kordi korgem
kui seda on téna hoiu-laenuiihistutel. Ehk see tdhendab, et iihistud peavad vdga pohjalikult kaaluma oma
voimekust saada krediidiasutuse tegevusluba. Mh tasub kindlasti tihistutel kaaluda, kas pigem iihineda ja
siis itheskoos panga luba taotleda (s.t. iihistupanka asutada).

Tabel 8. Tina kehtiva hoiu-laenuiihistute ja pankade regulatsiooni vordlus

VASTAVATE NOUETE

VALDKOND/TEEMA

PRAEGU HLU-de SUHTES KEHTIV

PANKADE (sh UHISTUPANKADE) SUHTES TANA
KEHTIV REGULATSIOON

1. Minimaalne 31 950 eurot = 5mineurot
algkapitalinbue = Riik vBib ndha ette erisuse, et algkapital oleks 1

min (nt Ghistupankadele)

2. Noéuded Eraldi omavahendeid ei defineerita ja seega | * Eraldinduded erinevat sorti omavahenditele (ehk
omavahenditele nouded ses osas puuduvad, kuid on ndue, et omavahendite tasemed: |, Il, Il taseme
(lihtsustatult reservkapital peab olema vahemalt pool omavahendid)
omakapitali osakapitalist
koosseisule)

3. Kapitali adekvaatsus
(lihtsustatult kui palju
saab laene viljastada
soltuvalt omakapitali
suurusest)

» HLU bilansiliste nduete (viljastatud laenude)
summa klientide vastu ja bilansivaliste
kohustuste summa kokku ei voi (Uletada
kiimnekordset omakapitali summat.

Miinimum 8%, aga FlI véib juurde nduda
tdiendavat kapitali kui ta ndeb riske iga tksiku
panga loikes;

Eraldi tdiendavad puhvrid EP poolt (nt siisteemse
riski puhver suurtel pankadel, vastutsikliline
puhver koigil);

Eraldi nduded sellele osale kapitalist, mida tuleb
hoida kriisiolukorraks (FI voib nduda selle osa
kapitalist mahakirjutamist kriisi korral);

Kapitali adekvaatsuse jaoks eraldi metoodikad
(lintsustatult  igale  laenuvaldkonnale (nt
hupoteeklaenud) satestatakse riskikaalud):

a) standardlahenemine (vaikepankadel);

b) sise-reitingute meetod (suurpankadel).

Eraldi kapitalinduded erinevate riskide katteks
hoitavale kapitalile (nt. krediidi-,
operatsioonirisk, lilemaarase
finantsvoimenduse risk, valuutarisk jne) ja
spetsiifilisematele tehingutele -
vaartpaberitehingud/kauplemine,
vaartpaberistamine jms., kesksete vastaspoolte
garantiifondi rahastamiseks

4. Noéuded likviidsusele

= NGue hoida 5% vahemalt krediidiasutuste
hoiustes.

= Investeeringud p&hivarasse ei tohi olla
suuremad HLU omakapitalist.

Likviidsuspuhvrite

piisavus ja kvaliteet, mida

jalgitakse iga pdev. Bilanssi koostatakse iga pdev.

Likviidsuskatte ndue — likviidseid vahendeid
peab olema summas, mis vordub likviidsete
vahendite véljavool miinus likviidsete varade
sissevool stressiolukorras pluss likv.puhver, mis
vGimaldab toime tulla 30 pdeva jooksul.
Aruandlus kord kuus; vajadusel tihedamalt FI
ndudmisel.

Uks kord aastas aruandlus Fl-le
adekvaatsuse hindamise protsessist.
Varasid tuleb paigutada selliselt, et oleks
tagatud volausaldajate Gigustatud nduete
rahuldamine. Finantseerimine ei tohi pohineda
liiga lGhiajalistel vGi vahestel allikatel.
Likviidsusriski stresstestid.

Likviidsuskriisi puhuks talitluspidevuse plaan,
mida testitakse vdhemalt Uks kord aastas.

likviidsuse
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FI Gigus ettekirjutusega madrata tdiendav
likviidsusndue, arvestades arimudelit,
riskijuhtimise ja likviidsusriski juhtimist.

5. Uldnéuded laenude
vdljastamisele

= Hoiu-laenutlihistu vGib hilipoteegiga tagatud
laene vélja anda tdhtajaga kuni kiimme aastat
ja muid laene tahtajaga kuni viis aastat.

= Laenu andmise otsusele eelneb laenuanaluis,
milles uuritakse laenusaaja
krediidivoimelisust.

= Juhtorgani liikmetele laenu andmise korra
kehtestab tldkoosolek otsusega.

Eraldi nduded eluasemelaenude pikkusele, laenu
tagatisele, laenumaksete suurusele.

Pohjalikud vastutustundliku laenamise reeglid,
eelkoige tarbijatele.

6. Nouded riskide
kontsentreerumisele
(lihtsustatult kui suure
laene véib iihele
isikule/grupile anda

= Laenamine HLU liikmetele ei v&i olla iile 20
korra suurem osamaksust v&i 20% HLU
omakapitalist.

Nouded riskide kontsentreerumise jalgimise ja
kontrolli kohta ning piirmaarad.

Eraldi nduded laenamisel seotud isikutele, sh
piirmaarad.

7. Investeerimispiirangud

HLU vbib ise omada iiksnes sellist kinnisasja,
mis on vajalik HLU peamiseks ja piisivaks

majandustegevuseks finantsteenuste
osutamisel
» HLU-l on keelatud osaleda osanikuna

taisuhingus voi taisosanikuna usaldusthingus;

Krediidiasutusel on keelatud osaleda osanikuna
taisthingus voi taisosanikuna usaldusihingus.

8. Nouded juhatuse ja
néukogu liikmetele

= Ei tohi olla pankrotivdlgnik ega isik, kelle
varasem tegevus/tegevusetus on pdhjustanud
aritihingu pankroti véi sundlikvideerimise voi
tegevusloa tiihistamise vGi kellelt on seaduse
alusel ara vGetud Gigus olla ettevotja.

= Juhatuse liige peab olema teovdimeline
fuusiline isik, kellel on laitmatu arialane maine,
vajalik  haridus, teadmised, kutsealane
sobivus.

= Juhatuse liige ei tohi olla ndukogu liige,
revisjonikomisjoni liige, audiitor ega nendega
samavaarset huvi omav isik.

= Juhatuse liige ei vGi s6lmida teiste isikutega
lepinguid, mille kohaselt tema dlesanded on
investeerimine, laenu- ja investeerimis-
projektide koostamine vm tegevus. Ei tohi olla
panga v&i teise HLU juhtorgani liige,
revisjonikomisjoni liige, audiitor.

Krediidiasutuse juhil peavad olema juhtimiseks
vajalikud teadmised, oskused, kogemused,
haridus, kutsealane sobivus ja laitmatu arialane
reputatsioon.

Isikul ei ole laitmatut reputatsiooni, kui FI on
tuvastanud asjaolud, mis seavad kahtluse alla
selle olemasolu vGi kinnitavad selle puudumist.
FI arvestab isiku reputatsiooni hindamisel muu
hulgas seda, kas isiku voi tema juhitud vai
kontrollitava &rithingu varasem tegevus voi
tegevusetus on kaasa toonud pankroti- vo&i
saneerimismenetluse alustamise vG&i isik on
olnud sliteo eest slilidi maistetud, stiliteoasjas
studistatav voi kahtlustatav voi muul moel
seotud siiliteoasjaga voi isik on toime pannud
Oigusvastase, pettusliku vOoi usaldust
kuritarvitava teo vOi rahapesu vGi terrorismi
rahastamise teo v&i olnud seotud sellise teoga
vGi selle uurimis- voi jarelevalvemenetlusega.
Eraldi spetsiifilised nduded/piirangud
krediidiasutuse juhtidele tulemustasude
maaramise/maksmise osas (sh vdimalus néuda
tulemustasu tagasi).

9. Sisemine ja vdlimine
kontroll, riiklik
jdrelevalve

= HLU liikkmetest koosnev revisjonikomisjon;

= lLaenukomitee (alla 50 liikme puhul
vabatahtlik);

=  Majandusaasta aruande audit.

= Tavapdrane majandusaasta finantsaudit, kus
audiitor mh kontrollib HLU usaldusvairsuse
ja laenude andmisele kehtestatud nduete
taitmist.

FI/EKP jarelevalve.

Majandusaasta aruande audit.

Sisekontrolli sisteem, sh siseauditi tiksus.
Auditikomitee, riskikomitee,
nomineerimiskomitee. Vaiksemate pankade
puhul voi riskikomiteed asendada auditikomitee
ja ei ole vaja luua nomineerimiskomiteed.

10. Reklaamipiirangud

Puuduvad

Reklaamiseaduses satestatud piirangud tarbija- ja
hupoteekkrediidi reklaamimisele.

11. Liikmete/klientide
Oigus néuda teavet

Seaduses otseselt reguleerimata

Igal kliendil on &igus tutvuda koikide
krediidiasutuste seaduse jargi kohustuslikule
avaldamisele  kuuluvate  andmetega ja
krediidiasutus on kohustatud kliendi ndudmisel
need temale avaldama.
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= Kui krediidiasutused kasutavad
automatiseeritud otsuseid, sealhulgas
profiilianalliise, oma juriidiliste kohustuste vaoi
avalikes huvides oleva llesande tditmiseks, siis
on neil 0igus kirjeldada automatiseeritud
otsuste, sealhulgas profiilianallilsi kasutatavat
loogikat Uksnes Uldistatud kujul ja ulatuses, mis
ei sea ohtu vastava juriidilise kohustuse voi
avalikes huvides oleva llesande sisulist taitmist.

12. Aruandlus

Kohustus esitada aruandeid EP-le ks kord kuus.
Bilanss ja  kasumiaruanne vastavalt EP
maarusele. Aga EP aruannete pd&hjal kontrolli
HLU tegevuse iile ei tee.

Raamatupidamine  kooskdlas  maarusega  EL
1606/2002. Regulaarse jarelevalvelise aruandluse FI-
le/ECB-le esitamise periood on tldjuhul kuu, kvartal
vOi poolaasta.

13.  Hoiuste huvitamine
maksejouetuse korral

Kehtiv seadus seda eraldi ei reguleeri

Tagatisfondis on moodustatud hoiuste tagamise
osafond, kuhu pangad teevad regulaarselt makseid

Kolmanda etapi jargselt kaasneb iihistupankadele kohustus teha osamakseid Tagatisfondi hoiuste tagamise
osafondi koos tina juba sinna osamakseid tegevate teiste krediidiasutustega. Uldiselt maksavad kdik
krediidiasutused osamakseid sama metoodika alusel, siiski lahtuvalt eelkdige krediidiasutuse riskisusest
voib Tagatisfondi ndukogu néha ette erisusi osamakse metoodikas (vt Tagatisfondi seaduse § 35 16iked 3 ja
4).

Kui aga votta aluseks ELi ldhenemine, mille kohaselt pankade poolt kogutavad maksed tagatisskeemi
peavad moodustama vihemalt 0,8% hiivitatavatest hoiustest, siis HLU-de (vdi siis edaspidi vastavate
pankade) puhul peaks sellise ldhenemise kohaselt sihttase olema 101 mIn x 0,8% = 808 000 eurot. Ehk
808 000 eurot on minimaalselt see summa, mida sellised pangad (varasemalt siis HLU-d) peaksid teatud
perioodi jooksul Tagatisfondile kokku tasuma. Samas kui votta aluseks eeldus, et tina tegutsevatest HLU-
dest taotleb kolm suuremat HLU-d iihistupanga tegevusloa, siis nende HLU-de hoiuste kogumaht (2022. a
16pu seisuga) oli ca 77 mln eurot. Sellisel juhul oleks nende puhul osafondi maksed kokku 77 mln x 0,8%
=616 000 eurot. Nagu aga eespool juba rohutatud, siis konkreetse iihistupanga poolt makstav summa sdltub
samas tema poolt kaasatud (kdlblike) hoiuste mahust ja tema tegevuse riskisusest. Kolblike hoiuste all
peetakse silmas tldjuhul eraisikute ja drilihingute (mitte-finantsasutuste) hoiuseid. Naiteks kui votta
eesmargiks, et viidatud kolm tihistupanka maksavad eelnimetatud summa Tagatisfondi 10 aasta jooksul, siis
tdhendaks see koondina ca 61 600 euro suurust makset iihistupankadele aastas.

Moju avaldumise sagedus: hoiu-laenuiihistu peab vastama digusaktides esitatud nduetele igal ajahetkel.
Uhistute halduskoormuse kasvab eelndu joustumisel jirk-jirgult, kus HLU-del on vajalik kohaldada oma
tegevus eelndus toodud nduetega, nt likviidsusnduete viljatdotamiseks ja jargimiseks. Samuti kaasneb
HLU-dele pidev ressursikulu nt hoiustajatele erineva teabe andmisel. Seega on mdju avaldamise sagedus
pidev, kuivord iihistute tegevus peab igal ajal olema vastavuses eelnous kavandatud nduetega.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Peale seaduse jark-jargulist rakendumist voivad mitmed
kéesoleval hetkel tegutsevad iihistud oma tegevuse 10petada tulevalt tdiendavatest nduetest, mis tdstavad
HLU-de halduskoormust.

Ilmselt 10petavad esimeses jarjekorras oma tegevuse vdiksemad tiihistud kuna 2025. a. 1. jaanuaril
rakenduvad uued nouded on nende jaoks liiga koormavad. Hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks vdivad oma
tegevuse 10petada veelgi suurem hulk iihistuid. Siiski on keeruline ennustada, mitu {ihistut on voimelised
saama eelnimetatud kuupédevaks krediidiasutuse tegevusloa ning mitu tihistut jatkavad oma tegevust muus
vormis (ilma hoiuseid kaasamata).

Eelndu sellisel juhul joustumisel ning hoiu-laeniihistu sektori iimberkujundamisega vdib kaasneda risk
iihistutele endile selles osas, mis puudutab hoiustajate teatavat ebakindlust nii oma rahaliste vahendite
sdilimise kui tulevikus kasvatamise vOimaluste iile. Sellest tulenevalt voib tekkida risk ihistute
likviidsusele, kui korraga on vaja tagasi maksta suurema hulga liikmete hoiustatud raha (seda eriti juhul,
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kui hoiu-laenuiihistu ei ole jarginud kehtivaid laenu andmise ndudeid ning esineb raskusi suurema

védrtusega ja/voi pikaajaliste laenulepingute ennetdhtaegsel 1opetamisel).

Kui jagada tihistud nelja erinevasse gruppi vastavalt kaasatud hoiuste mahtudele, siis ndeme, et valdav osa

hoiuste kaasamise ja laenutegevusest on koondunud suuremate tihistute katte.

Tabel 9. Hoiu-laenuiihistute mahud vastavalt nelja gruppi jaotatuna, 2023. a. juuni 1dpu seisuga (allikas: Eesti

Pank) ja eelnduga ettenihtud néuete mojude ulatus nende suhtes

I) tihistud, kelle

hoiuste maht on

II) iihistud, kelle
hoiuste maht on 2

IIT) Ghistud, kelle
hoiuste maht on

IV) iihistud, kes ei
ole hoiuseid

iile 5 mln euro mln — 5 mln eurot kuni 1 mln eurot kaasanud
Uhistute arv kokku 4 5 7 5
Hoiuste maht kokku 83 min eurot 18 mln eurot 1,6 mln eurot 0

Varade arv kokku 107 mln eurot 22 mln eurot 5 mln eurot 1,5 mln eurot
Omakapital kokku 22 mln eurot 2,5 mln eurot 2,3 mln eurot 1,5 mln eurot
Liikmete arv kokku 8903 3280 1245 351
EELNOEJGA Mgdju véib olla Moju on ilmselt Mdju on ilmselt Mdju vihene kuna
ETTENAHTUD viga suur kuna suur kuna nad suur kuna nad need iihistud ei ole
NOUETE MOJU nendel iihistutel peavad senisel peavad senisel hoiuseid kaasanud.

on palju liikkmeid kujul oma tegevuse kujul oma S.t. maksejouetuse

ja ka lopetama (s.t. tegevuse risk on iisna

mérkimisviirses hoiuste kaasamise). lopetama (s.t. minimaalne.

ulatuses Voib kaasneda  hoiuste

kaasatud monede  iihistute kaasamise).

hoiuseid. Samas maksejouetus. Voib kaasneda

tegemist on monede iihistute

iihistutega, Kkes
toendoliselt on
ainukesed, kes
on voimelised

maksejouetus.

pangaluba
taotlema.

Nagu tabelist niha, siis kdige suuremad riskid (negatiivse) mdju ulatuse mottes on iileval suuremate
ithistutega. Ehk kui nemad otsustavad pangaluba mitte taotleda vai FI seda neile taotlemisel ei véljasta, siis
kas nad on suutelised liikmetest hoiustajatele nende vahendid vélja maksma. Kokkuvottes on keeruline
ennustada, kas ja kui palju tihistuid v3iks eelndu tottu maksejouetuks muutuda. Vahemalt viie iihistu puhul
on see risk ilmselt viga viike, kuna nemad ei ole hoiuseid seni {ildse kaasanud (ehk sisuliselt on tegemist
tavaliste tulundusiihistutega).

Mboju olulisus: mdju koikidele iihistutele on oluline voi véga oluline. Kaasneb halduskoormuse tdus ja
tédiendava ressursi kaasamise vajadus, nii rahaline kui inimressurss.

Samas suures plaanis ei ole kdesoleva seaduse kohaldumisalasse kuuluvaid isikuid vorreldes kogu
finantssektori ettevOtete arvuga véga palju. VOi veelgi enam — iihistute mahud on vdrreldes kogu
finantssekori mahtudega pigem marginaalsed. Uldise mdjuna vdib vilja tuua, et kehtestatavad nduded
tagavad vOrdsema konkurentsiolukorra erinevate finantsteenuste osutamisele turul.
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Lisaks tasub maérkida, et eelndu voib mdjutada selle sektori arengut ka selgelt positiivses suunas. Seda
eelkdige pohjusel, et eelnduga kaasnevate nduete tottu voivad iihistute litkmed senisest rohkem usaldada
antud valdkonda (ehk on valmis ise panustama rohkem {ihistute tegevustesse).

6.2. Mdju hoiu-laenuiihistute liikmetele
Sihtriihm: koik praegused ja tulevased hoiu-laenuiihistute litkmed

HLU-de liikmeskond oli 2023. a. juuni 15pu seisuga 13 779 isikut (ei sisalda enam Eesti Arengu HLU
litkmete arvu), mis on ligikaudu 1% Eesti elanikest.

Modju ulatus: Eelndu mdjub positiivselt nii olemasolevatele kui uutele tihistute litkmetele, kuivord tdnu
rangemate ja selgemate nduetele usaldatakse iihistuid rohkem. Kokkuvdttes litkmete rahalised vahendid on
rohkem kaitstud.

See omakorda tagab liikmete vahendite turvalisuse, paraneb ka iihistu juhtide ja liikmete vastastikune
usaldus. Teises etapis rakenduvate muudatuste tottu hakatakse liikkmetele edaspidi andma rohkem asjaomast
teavet ja oluline info jouab liikmeteni kiiremini. Seega liikmetele kaasnevaid mdjusid voib hinnata tildiselt
positiivseks. Siiski vdivad uued nduded kaasa tuua selle, et tulenevalt iihistute halduskoormuse kasvule, ei
saa nad oma liikmetele pakkuda enam nii korge intressimidraga hoiuseid kui varem.

Lisaks teises etapis rakenduvate muudatuste tottu suureneb teisalt ka liikmete endi hoolsuskohustus — eelndu
kohaselt saavad iihistu liikmed vdiksema kvoorumiga kokku kutsuda erakorralise {ildkoosoleku, panna
iildkoosolekule arutamiseks tdiendavaid punkte ja nouda erikontrolli 1dbiviimist. Ehk see koik eeldab ka
ithistute liikmete endi suuremat aktiivsust ja kaasa rddkimist {ihistu toimetamistes.

Kolmanda etapis ettendhtud muudatuste tottu saavad iihistu liikmed samavéirse kaitse nagu pangad —
iihistupanga tegevus allub tiielikult Finantsinspektsiooni jirelevalvele ja nende hoiused on kaitstud
Tagatisfondi poolt tipselt samas ulatuses nagu nn tavalisel pangal (iildjuhul hiivitatakse isiku hoius
kahjujuhtumi korral kuni 100 000 euro ulatuses). Samas kui hoiu-laenuiihistu otsustab taotleda
makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa ning jétkata viidatud teenus(t)e osutamist Finantsinspektsiooni
tegevusloa alusel, siis sellega kaasneb hoiu-laenuiihistu liikmetele suurem kindlus teenuste osutamise
nduetele vastavuse osas, kuivord sellisel juhul laieneb teenuste osutamisele ka Finantsinspektsiooni
jarelevalve.

Moju avaldumise sagedus: Kuivord iihistu peab vastama uutele nduetele igal ajahetkel, siis moju avaldub
ka litkmele iga kord, kui ta soovib nt teada oma rahaliste vahendite seisu kohta.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk:

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk voib avalduda eelkdige juba eespool viidatud hoiuseintresside
languses. Samuti hoolimata eelnduga iihistu liikmetele antud tdiendavatele vdimalustele ise kontrollida
ithistu juhtide tegevust, ei pruugi see praktikas siiski sellises mééral realiseeruda — iihistute liikmed voivad
jédda jétkuvalt liialt passiivseks (nt ei kutsu kokku erakorralist ildkoosolekut, kui neile on teatavaks saanud
revisjonikomisjoni nd negatiivsed leiud iihistu tegevuse kohta). Lisaks, sellisel juhul, kui hoiu-laenuiihistu
el soovi jdtkata tegevust krediidiasutusena ning seetdttu enam kaasata hoiuseid, siis hoiu-laenuiihistu voib
olla sunnitud kehtivad hoiuselepingud ennetéhtaegselt 10petama. See tdhendaks, et hoiustajad ei pruugi
saada kogu tulu, millega nad on arvestanud (tdhtajalise) hoiuselepingu sGlmimisel.

Mboju olulisus: Uue regulatsiooniga tohustatakse hoiustajate kaitse alaseid ndudeid ja mdju vdib pidada
positiivseks ehk moju on selles tdhenduses oluline.

6.3. Moju Finantsinspektsioonile
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Sihtriihm: Finantsinspektsioon — 2022. aasta seisuga td6tab seal 122 inimest (sh 16 peatatud todlepingut).

Moju ulatus:

Moju Finantsinspektsioonile kui finantsjdrelevalveasutusele avaldub juhul, kui téna tegutsevad hoiu-
laenuiihistud taotlevad krediidiasutuse tegevusloa saamist ning ei jatka tulundusiihistuna voi ei ldpeta oma
tegevust. Moju avaldumise ulatust, st mitu hoiu-laenuiihistut taotlevad tulevikus krediidiasutuse tegevusloa
saamist, on kdesoleva eelndu koostamise ajal keeruline hinnata, kuid vdib eeldada, et 1-3 tdna tegutsevat
hoiu-laenuiihistut on voimelised krediidiasutuse tegevusluba taotlema ning end krediidiasutuste seaduses
toodud nduetega kooskdlla viima. See omakorda tdhendaks 1-3 uue krediidiasutuse loomist ning nende iile
jarelevalve teostamist. See number voib viheneda eeltoodud kaalutlustel voi suureneda hoiu-laenuiihistute
ihinemisel.

Kokkuvdttes kéesolevaga eelnduga ei touse Finantsinspektsiooni tdokoormus mérkimisvaérselt, kuna
pangaloataotluse arv saab olema ilmselt véike.

Siiski kuna jarelevalvesubjektide arv suureneb vOib see tihendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste
ressursside kaasamist Finantsinspektsiooni t6dsse. 2022. aastal oli Finantsinspektsiooni tdotaja keskmine
palk 2920 eurot, kuid uute tdoétajate mdju Finantsinspektsiooni eelarvele sdltub tdotajate arvust.
Hinnanguliselt vOib kéesoleva seaduse rakendamine tihendada Finantsinspektsiooni jaoks ca 1-2 uue
tootaja palkamist.

Finantsinspektsiooni eelarve kujuneb jirelevalvesubjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdhendab, et isikud, kes taotlevad krediidiasutuse tegevusloa, peavad maksma nii
ithekordse tasu (tegevusloa menetlustasu) kui ka edaspidi jooksvat jdrelevalvetasu. Krediidiasutuse
tegevusloa menetlustasu on hetkel 1 5000 eurot, kuid edaspidi suureneb see kriiptovaraturu seaduseelndu
kohaselt 5 000 euro peale.

Lisaks loa taotlemise menetlustasule tuleb Fl-le maksta ka iga aasta nd jooksvat jarelevalvetasu.
Jérelevalvetasu on nii kapitali- kui ka mahupdhine ning seda tuleb tasuda kord aastas. Kui kapitaliosa on
1% algkapitalisummast, siis minimaalselt oleks see {ihistupangale 10 000 eurot (1&htuvalt 1 000 000 euro
suurusest minimaalsest kapitalindudest ehk neto-omavahendite minimaalsest summast).

Mahuosa (mis on jérelevalvetasu peamine osa) suurust on aga keerulisem hinnata. Siiski voib teatud
hinnangu saamiseks votta aluseks juba tina Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate subjektide poolt
makstud jarelevalvetasud. Finantsinspektsioonile makstud jarelevalvetasude suurus koondatud kujul 2022.
aasta kohta on esitatud jargmises tabelis.

Tabel 10. Finantsinspektsioonile 2022. a. makstud jéirelevalvetasud ja jirelevalvetasu miédrad subjektide

16ikes’!

Jirelevalvetasud 2022 Jirelevalvetasu mahuosa

(tuhandetes eurodes) méar 2022 (%-des)
Krediidiasutused 7263 0,0147
Kahjukindlustusandjad 914 0,097
Fondivalitsejad 665 0,0013/0,0095/0,013
Elukindlustusandjad 535 0,023
Krediidiandjad 224 0,1
Kindlustusmaaklerid 199 0,92
Investeerimisiihingud 274 0,23
Makseasutused 154 0,019

31" Allikas: Finantsinspektsiooni 2022. a. aastaraamat: https://www.fi.ee/et/publikatsioonid/finantsinspektsiooni-
aastaaruanne-2022
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Krediidivahendajad 18 0,1

Pensioniregistripidaja/Reguleeritud véértpaberituru korraldaja 26 0,5
E-raha asutused 135 0,17
Pandikirju emiteerinud krediidiasutused 7 0,001
Kokku 10 414

Naiteks kui tulevase tihistupanga varade maht oleks 50 miljonit eurot, siis 0,0147% jérelevalvetasu mahuosa
médra puhul oleks aastane makse Finantsinspektsioonile 7 350 eurot.

Moju avaldumise sagedus: nagu eespool juba rdhutatud, siis on keeruline prognoosida, mitu iihistut
soovivad pangaluba taotleda. Juhul kui moni iihistu seda soovib, siis edaspidi on mdju pidev, kuna
Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste osutamise jérelevalvet no igapéevaselt.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Finantsinspektsioonile endale on antud muudatustega seotud
ebasoovitavate mojude avaldumise risk pigem védhene. Teatud mééral ja ajutiselt suureneb toomaht, mille
tingib esmalt tegevuslubade menetlus ja hiljem jooksev jarelevalve. Seega suuri negatiivseid mdjusid ei
esine.

Moju olulisus: Moju on ebaoluline. Eelduslikult on mdju arvestades sihtrithma suurust (122 tootajaga
asutus, kus vajadus tekib ca 1 voi 2 uue todkoha jirele) ning mdju ulatust ehk kohanemisvajadust (nt
ekspertiis ja arusaam sellistest uut tiiiipi teenustest) siiski kokkuvdttes ilmselt pigem ebaoluline kuna
Finantsinspektsioonil on pikk kogemus sellist tiilipi lubade menetlemisel ja pangandusjirelevalve
teostamisel.

6.4. Moju teistele riiklike institutsioonidele

Moju Rahapesu Andmebiiroole avaldub eelkdige pérast eelndus sitestatud nn kolmanda etapi muudatuste
joustumist, mil tdna hoiu-laenuiihistud peavad otsustama, kas oma tegevust jétkata krediidiasutusena,
makseasutusena, krediidiandjana voi ilma tegevusloata tulundusiihistuna (juhul kui nad ei soovi kaasata
hoiuseid, osutada makseteenuseid voi anda krediiti). Kuna hoiu-laenuiihistud tegutsevad tdna Rahapesu
Andmebiiroo poolt viljastatud finantseerimisasutuse tegevusloa alusel ning Finantsinspektsioonilt
eelviidatud tegevusloa saamisel vOi tulundusiihistuna jitkamisel langeb 4dra Rahapesu Andmebiiroo
jarelevalvefunktsioon tdna tegutsevate hoiu-laenuiihistute iile. Sellest tulenevalt vdheneb Rahapesu
Andmebiiroo t60 ja ressursivajadus.

Moju Eesti Pangale avaldub samuti parast nn kolmanda etapi muudatuste joustumist. Kuna Eesti Pangal on
tana hoiu-laenuiihistute osas statistika koostamise roll ning statistikat koostatakse ka krediidiasutuste kohta,
siis Eesti Pangale omavad muudatused vdhest mdju, sh té6koormus hoiu-laenuiihistute osas viheneb.

Kaasneb tdiendav administratiivne kulu Tagatisfondile. Nimetatud kulu ei tohiks aga olla iilemééra suur,
kuna sisuliselt on antud juhul Tagatisfondi peamiseks iilesandeks vastavate osamaksete kogumine.
Kahjujuhtumi korral (st mone krediidiasutuse maksejouetuse korral) v3ib aga administratiivne kulu olla
tunduvalt suurem (aga selliste kahjujuhtumite esinemise tdendosust on keeruline hinnata).

6.5. Kokkuvote mojudest

Kokkuvétlikult omavad kdesoleva eelnduga tehtavad muudatused mérkimisvddrset moju kogu hoiu-
laenuiihistute sektorile — tihelt poolt vdivad mitmed tihistud uute nduete tottu oma tegevuse 1dpetada (siiski
nad saavad jétkata muus vormis kui hoiu-laenuiihistu vormis), teisalt suureneb thistute lébipaistvus ja
kontroll nende iile ning see eelkdige viimases etapis kui iihistu peab hakkama iihistupangaks. See tagab
hoiustajatest lilkmete tunduvalt suurema kaitse vorreldes praecguse olukorraga. Ehk viimane peaks iiles
kaaluma uutest nduetest tihistutele tuleneva koormuse.
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Regulatsioonil puudub mdju vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisel on vidhesed otsesed mojud riigieelarvele ja kohaliku omavalitsuste tegevustele.
Uhistupangaks hakkavatele hoiu-laenuiihistutele kehtib sarnaselt teiste krediidiasutustega avansilise
tulumaksu siisteem, mis suurendab riigieelarvesse lackuvat maksutulu. Samas ei ole vdimalik hetkel
prognoosida, kas ja mitu tina tegutsevat hoiu-laenuiihistut otsustavad tulevikus taotleda krediidiasutuse
tegevusloa, ning sellest tulenevalt ka tdiendava maksutulu suurust. Samuti peab tihistupangaks hakkav
hoiu-laenuiihistu juurde votma too6tajaid, kuid eelduslikult on vérvatavad todtajad juba téna tooturul
tegutsevad ning nende tootasu pealt makstakse ka tdna sotsiaal- ja tulumaksu. Seetottu tootajate osas
eelduslikult maksutulu ei suurene voi suureneb viga vidiksel médral. Tagatisfondi tdiendavad kulud ei
mojuta riigieelarvet ega kohaliku omavalitsuste tegevusi, sest Tagatisfond ei ole riigieelarvest
finantseeritav.

8. Rakendusaktid

Vajadusel voib valdkonna eest vastutav minister kehtestada neli méaérust, kuid nende kehtestamine pole
ilmtingimata vajalik ning soltub praktilisest vajadustest:
» tipsemad nduded hoiu-laenuiihistute likviidsusriski maandamise korrale (HLUS § 27" 1g 6);
»  miinimumnduded krediidisumma ja krediidi tagatisvara suhtele ning krediidi pdhiosa ja intressimakse
ja liikme sissetuleku suhtele (§ 28' 1g 7);
» tipsemad nduded raamatupidamisarvestusele ja aruandluse korraldamisele (HLUS § 41' 1g 3);
» tipsemad nduded liikmetele esitatavate andmete ja dokumentidele (HLUS § 413 1g 3).

9. Seaduse joustumine ja rakendamine

Seaduse joustumine on ette ndhtud 2024. aasta 1. aprillil. Kiill ndhakse tegutsevatele iihistutele ette piisavalt
pikad iileminekuajad, et viia oma tegevus kooskdlla uute nduetega (vastavalt §-dele 47'-47%).

Joustumiskuupdeva kavandamisel on voetud arvesse seda, et tulenevalt eelndu eesmérgist alustada
hoiustajate kaitseks HLU tegevuse reformimisega voimaliku kiiresti, ei ole mdistlik kavandada
joustumisaega ka kaugemasse tulevikku.

Samuti voimaldab kindla joustumiskuupéeva sitestamine siduda vastava kuupdevaga eelnduga kavandatud
HLUS-i rakendussitted. See omakorda lihtsustab eelndu adressaatide jaoks muudatuste rakendamisega
seotud tdhtaecgade arvestamist, ehk tagab paremat digusselgust.

Kuna seaduses toodud olulisemate muudatuste rakendamiseks on hoiu-laenuiihistutel vajalik teha
ettevalmistusi ning muudatusi, siis on kindlasti olemas ka vajadus ette ndha seaduseelnduga kavandatavate
muudatuste joustamise erikord, st hilisem rakendumine nende sitete jaoks, mis puudutavad HLU-de
labipaistvusnoudeid, kapitalindudeid, likviidsusndudeid jne.

Tapsemalt on eelndu rakendamise ajakava illustreeritud jargmisel joonisel.

Joonis 4. Eelnouga kaasnevad nouded ja eelndu rakendamise ajakava*
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Alates 2024. a. 1.
aprillist:
uusi
laenuiihistuid
asutada ei saa;
keelustatakse
hoiuseintresside
reklaam;
uutel litkmete puhul
tuleb tosta
sisseastumis- ja
osamaksu maééra;
tagada, et lihistu liige
saaks  kogu talle
vajaliku
informatsiooni -
teabe nii tema hoiuse
seisu ja kogunenud
intressitulu kohta,
samuti ka selle kohta,

hoiu-
enam

2025. a. 1. jaanuariks:

= tuleb Iopetada uute
litkkmete
vastuvotmine;

= piiratakse volitamist
(s.t. oma héile no
draandmist);

= piiratakse laenamist
teistele
finantsasutustele;

= tostetakse
kapitalinduet

= tdiendatakse
ndudeid auditile.

Alates 2026. a.1.
jaanuarist:

= ei vOi seniste liikmetega
sOlmida uusi
hoiuselepinguid,
laenulepinguid ega
pikendada
olemasolevate hoiuse-
voi laenulepingute
kehtivust.

= peab

Hiljemalt 2027. aasta
1. jaanuariks:
ihistu
otsustama, kas ta
jétkab edaspidi panga
voi  ihistupangana

(selleks  peab ta
esitama
Finantsinspektsioonil
e panga voi
thistupanga
loataotluse.

Alates 2029. a. 1.
jaanuarist:

= saab hoiu-laenuiihistu

jétkata iksnes
pangana, sh
ihistupangana  (kui
soov on kaasata
jatkuvalt hoiuseid).
kui soov on pakkuda
makseteenuseid  voi
tarbijatele laene, siis
saab edasi tegutseda
kas makseasutuse voi
krediidiandjana;

kui soov ei ole
eelnimetatud
finantsteenuseid
osutada, voib jitkata
ka tavalise
tulundusiihistuna.

kellele iihistu tema
raha vilja laenab.

* FEeltoodud ajakava rakendumise eelduseks on see, et seadus voetakse enne kiesoleva aasta loppu Riigikogus vastu

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on varasemalt esitatud kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale ning arvamuse avaldamiseks
kdikidele hoiu-laenuiihistutele ja muudele seotud osapooltele: Eesti Hoiu-Laenuiihistute Liidule, MTU
FinanceEstonia’le, Audiitorkogule, Eesti Pangaliidule, Eesti Uhistegevuse Liidule, Oiguskantsleri Biiroole,
Eesti Kaubandus- ja Toostuskojale, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (saabunud ettepanekute
ja arvamuste kohta on koostatud mérkuste tabel, vt kdesoleva seletuskirja lisa).

Kéesolevaga on esitatakse eelndu tiiendavale kooskolastusringile.

Algatab Vabariigi Valitsus [kuupédev] ....
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MARKUSTE TABELID

I. kooskdolastusringi kohta koostatud mirkuste tabel

Lisa

Arvestatud,
mitte
. arvestatud, Rahandusministeeriumi
Nr Etiepapiiabln selgitatud, kommentaarid
teadmiseks
voetud

FINANTSINSPEKTSIOON

1 Uldine Selgitatud Krediidiasutuste seaduse § 13! 15ike 1
Ettepanek kehtestada seadusega regulatsioon, mille kohaselt punkti 4 alusel tuleb tegutseval
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla tulevad hoiu-laenuiihistud ariithingul krediidiasutuse tegevusluba
(HLU), kes peavad saama krediidiasutuse tegevusloa, libivad taotledes esitada omavahendite suurust
vahetult enne varade pohjaliku hindamise (Asset Quality Review). tdendavad dokumendid koos
Hindamine tehti ka 2014. aastal krediidiasutustele, kes ldksid vandeaudiitori  aruandega.  Samuti
Euroopa Keskpanga jérelevalve alla. Hindamise eesmérk on saada rakendatakse {iildiseid krediidiasutuse
ilevaade, milline on varade kvaliteet ning kvaliteedi moju tegevusloa taotlemise nodudeid (sh
krediidiasutuse omavahendite tasemele ja kapitaliseeritusele. varade kvaliteedi hindamist) kdikidele
Varade hindamist viisid 1dbi audiitorettevotted ning protsessi HLU-dele, kes viidatud luba taotlevad.
korraldas finants-inspektsioon.

2 Uldine Selgitatud RM hinnangul on eelndus nimetatud
Tuleks tdiendavalt hinnata HLU mdistet, eelkdige tulenevalt muudatuste jargselt krediidiasutused ja
asjaolust, et eelnduga kaotatakse territoriaalsuse piirang. Kaasneb HLU-d piisavalt eristatavad, et viltida
arvestatav risk, et eelndu definitsiooni rakendamise korral oleks nende segamini ajamist.
HLU késitatav krediidiasutusena CRR tihenduses. Territoriaalsuse piirang kaotatakse Eesti

piires, kuid teenuste osutamine jddb
jatkuvalt Eestiga piiratuks (vt EN § 1 p
9). RM ei soovi laiendada liikmete ringi
viljaspool Eestit, sest siis sotsiaalne
kontroll kaoks &ra — ka kehtivas
seaduses on HLU liikmete ring
tegelikkuses HLU registrijirgse- ning
selle naabervaldadega piiratud.

3 Uldine Selgitatud Nimetatud kiisimus CRR omavahendite
Eelndus puudub analiiiis selle kohta, kas HLUS alusel asutatud ndude kohta tdusetub eelduslikult juhul,
HLU omakapital vastab CRR-is siitestatud omavahendite nduetele. kui Uhistupanga tegevusloa saanud
Kiisimus tdusetub eelkdige juhul, kui HLU liige tahab HLU-st vilja HLU liige soovib iihistust vilja astuda
astuda, sest lilkme osamaksed on omavahendite osa. ning seeldbi vidheneb ihistupanga

omakapital alla CRR-s sitestatud
miinimummaéra. Nimetatud olukorra
esinemise viltimise peaks tagama
kehtiva krediidiasutuste seaduse § 42! Ig
4, mis lubab iihistupangal méérata uue
tédhtaja lihistupanga lahkunud liikmele
osamaksu viljamaksmiseks, kui parast
viljamakse tegemist  ei oleks
ihistupanga omavahendid piisavad
krediidiasutuste seaduses sétestatud
usaldatavusnormatiivide ja  muude
krediidiasutuste seaduse ning selle
alusle kehtestatud nduete tditmiseks.

4 Uldine KAS § 29 16ike 6 kohaselt kohaldatakse

sama seaduse § 29-33 (st olulise osaluse
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Eelndus puudub analiiiis selle kohta, kuidas kohaldatakse olulise
osaluse regulatsiooni HLU liikmetele.>* Tulundusiihistute eripdra
tdttu on olulise osaluse miiratlemine keerulisem kui OU vdi AS
puhul ning seda enam vajab eraldi analiiiisi ja lahendust see, et keda
loetakse olulise osaluse omajaks vO0i kontrollivaks isikuks.
Pankadele kohaldub KAS § 29 ja CRR art 4 Ig 1 p 35-38. Pole
vilistatud kaaluda vdimalusena aktsiaseltsi vormi kohustuslikkust
HLU-dele, mis muutuvad HLU-st pangaks.

regulatsiooni) ka iihistupanga suhtes.
Olulise  osaluse regulatsioon on
kehtestatud eeskétt aktsiapankade jaoks,
millel vdivad olla erinevat klassi aktsiad
vOi osaluse teostamise  Oigused.
Seevastu thistupank on ihistulise
pohimdttega, mistdttu iikski isik ei saa
suuremat kontrolli iithistupangas teistest
liikkmetest suurema rahalise panuse ldbi.
Samas  mirgime, et tegevusloa
taotlemisel tuleb HLU-1 tdendada
selliste litkmete varanduslikku seisu,
kelle puhul tema osamaksu summa
iiletab 2 protsenti taotleja osakapitalist
(KAS § 13! 1g 1 p 13), mis on palju
madalam kiinnis kui olulise osaluse
peatiikis sétestatud méérad.

Uldine

Eelndust ei ole iiheselt selge, mis saab juhul, kui HLU esimesel
korral ei 14bi tegevusloa menetluse protsessi, st Euroopa Keskpank
teeb keelduva otsuse. Meie hinnangul tuleks vastav olustik
taiendavalt 14bi moelda ja vajadusel ka reguleerida, nt anda
tdiendav aeg jagunemiseks, HLU tegevuse iimberkujundamiseks
jms.

Arvestatud

Téaiendatud eelndus rakendussitteid (§ 1
p 58).

Uldine

Eelndust ei selgu, mis saab juhul, kui HLU oma tegevuse
16petamise/loamenetluse/krediidiasutuse loa saanuna jouab alla
seaduses sitestatud kiinnise (3000 liiget voi 5 000 000 eurot
kaasatud hoiuseid). Sellest tulenevalt voib tekkida olukord, kus
HLU langetab hoiuste mahu nt 4,99 miljoni euro juurde ja liikmete
arvu 2999 peale ja tegutseb samamoodi edasi ilma krediidiasutuse
tegevusluba taotlemata. Tegevuse jitkamist voimaldab seejuures
tulundusiihistu seaduse § 92 15ige 1 lause 1, mille kohaselt voib
tildkoosolek kuni vara jagamise alustamiseni otsustada mh {ihistu
tegevuse jatkamise.

Arvestatud

Vt eelmine kommentaar.

Uldine

Eelndust ei selgu, millise aja jooksul peab HLU taotlema
krediidiasutuse/iihistupanga tegevusloa, kui pérast seaduse
joustumist tiletab seaduses sitestatud kiinnise. Naiteks juhul kui
HLU jouab seaduses sitestatud kiinniseni 2022. aastal, siis kas
tegevusloa taotluse esitamise kohustus tekib kohe voi kehtib
sarnaselt nn 9 kuune iilemineku tihtacg. Kui kohustus tekib kohe,
vOib tekkida kiisimus ka vordsest kohtlemisest, kuivord teistel
HLU-del oli iileminekuaeg ning vdimalus oma tegevust vastavalt
kujundada.

Arvestatud

Vt eelmine kommentaar.

Uldine ) ]
Voiks kaaluda HLU-de jagunemise keelu leevendamist, et HLU-
dele jadks suurem ettevotlusvabadus oma dri korraldamiseks.

Mitte-
arvestatud

Pigem looks eelndu  koostajate
hinnangul jagunemise keelu
leevendamine voimaluse korraldada
oma éri selliselt, et varad ja kohustused
oleksid ebavdrdselt jaotunud ning
litkkmete huvid ei oleks seetdttu vardselt

kaitstud.

Eelnéu § 1 p 30

Teadmiseks
voetud

Teoreetiliselt on kiill iihele liikmele
suure(ma) laenu andmine parem
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Seletuskirja viide likviidsusele ei ole asjakohane ning eelkdige
peaks keskenduma vastutustundlikule laenamisele.

Kui kdoigi pohimdtete jargimisel ja riskipShise hinnangu
tulemusena on moislikum anda suurem laen monele liikmele, siis
sisult vdib see HLU-le parem olla nii krediidiriski kui ka kaudselt
likviidsuse seisukohalt.

krediidiriski  kui  ka  likviidsuse
seisukohalt, aga see toimib ainult
ideaalse stsenaariumi korral.

Tavapérase é&ritegevuse korral ei ole
voimalik hinnata adekvaatselt koiki
laenusaajaga seotud riske ning éra hoida
nende realiseerumist.

10

Eelndu § 1 p 31

Seletuskirjast ei selgu, miks on sellise piirangu kehtestamisel
lubatud laenu andmine ja teenuste pakkumine iihistupangale, vottes
arvesse eeltoodud vilistuse eesmdrki. Lisaks ei ole
Finantsinspektsiooni hinnangul seletuskirjas viide hoiuste pealt
intressi teenimise kohta kirjutatud piisavalt selgelt ning voiks olla
sonastatud pigem intressi maksmisena kui teenimisena. Vastasel
juhul voib tekkida arusaam nagu ridgitaks HLU poolt paigutatud
hoiustelt lackuvast intressitulust.

HLUS § 28 Ig 11 sonastuse puhul tuleb HLU-I valida, kas juhtida
hésti oma likviidust voi jargida HLUS § 28 15ikes 11 sitestatut, sest
laenude tdhtacgade juhtimisel peaks eelkdige arvestama hoiuste
tahtaegu, ehk siis tasakaalus peavad olema varade ja kohustuste
tahtajad. Kui nditeks hoiuste tdhtajad on {ildjuhul pikaajalised,
nditeks viis aastat, siis ei ole Finantsinspektsiooni hinnangul
poOhjendatud seada paindumatut téhtaja piirangut laenudele. Selline
piirang voib olla ebamdistlik just pika-ajalise tdhtajaga hoiustega
HLU-dele. Rohk peaks olema likviidsuse juhtimisel, sh varade ja
kohustuste tihtaegade tasakaalu osas.

Osaliselt
arvestatud,
selgitatud

Eelndu seletuskirja on muudetud § 1
punkti 36 (§ 28 Ig 10) osas, mis
puudutab intressi maksmist.

§ 28 1g 11 on eelndust kustutatud.

11

Eelnou § 1 p 34

Piiratud peaks olema ka koigi teise kaitseliini esindajate, sh
riskikontrolli ja vastavuskontrolli eest vastutaja, osalemine
laenukomitees. Samuti ei tohiks laenukomitees osaleda juhatuse
liige, kes vastutab teise kaitseliini toimimise eest. Lisaks eeltoodule
oleme seisukohal, et juhatuse liikkmete osaluse piiramise osas tuleks
kaaluda vastavate KAS-i sitetega analoogset nduete kehtestamist.
Seejuures pddrame tihelepanu, et kehtivas HLUS-i § 29 15ikes 6 on
krediidiasutuste seadusele sarnane regulatsioon juba olemas.

Osaliselt
arvestatud,
selgitatud

Eelndu § 1 punkti 39 kohaselt ei voi
laecnukomitee  liikmeks olla HLU
juhatuse voi ndukogu liige voi audiitor
v0i revisjonikomisjoni liige.

Mis puudutab juhatuse liikkme osalemist
laenukomitee  t60s, siis  juhime
tdhelepanu sama punkti juures toodud
eelnevale kommentaarile.

12

Eelndu § 1 p 44

Eelndus on kasutatud terminit vastavuskontroll teatud
kontrollitoimingute kohta, mis teiste Oigusaktide kohaselt on
osaliselt kdill seostatavad vastavuskontrolliga, kuid
Finantsinspektsiooni hinnangul on osaliselt tegemist viga selgelt
siseauditi  funktsiooni klassikalise kirjeldusega. Kuivord
vastavuskontroll ja siseaudit on ka EL tasemel selgelt defineeritud
funktsioonid, siis on Finantsinspektsiooni hinnangul eksitav luua
HLUS-i funktsioon, mida nimetatakse vastavuskontrolliks, kuid
mille {ilesanded on pigem siseauditi omad.

Seejuures poorame téhelepanu, et KAS-i muudatus-ettepanekutes
on vastavuskontrolli funktsiooni uued sdtted olemas, mis on
kooskdlas juba investeerimisithingutele 14bi otsekohalduvate EL-i
Oigusaktide kehtivate sitetega ning EBA seotud suunistega
(kehtestatud FI soovitusliku juhendina).

Arvestatud

Eelndu uues sdnastuses teostab seaduse
nouete vastavuse kontrolli
revisjonikomisjon (ja osaliselt audiitor).

13

Eelndu § 1 p 47

Arvestades muudes odigusaktides vastavuskontrolli teostajale
pandud {lesandeid, ei ole selliste aruannete esitamine
vastavuskontrollile asjakohane. Selles ning eeltoodus punktis
toodut arvestades on Finantsinspektsioon seisukohal, et kui HLU-
dele on vajalik kehtestada kontrolli vorm, mis ei ole oma sisult ei

Arvestatud

Vt eelmine kommentaar.
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vastavuskontroll ega siseaudit, siis tuleks seda nimetada muu
terminiga.
14 | Eelnéu §1p S0 Arvestatud Noustume vajadusega keelata
Oluliselt detailsemalt tuleks libi mdelda HLU-de likvideerimise olemasolevate lepingute pikendamine,
protsess, kuna see voib teatud juhtudel saada oluliseks. Seda mh ka kui  uute  klientidega lepingute
litkmete varade kaitsevajadusest tuleneva aspekti kaudu, kui ka sO0lmimine on keelatud.
HLU-de klientide aspektist.
Samuti ei ndhtu eelndust, et millised riskid ja vdimalikud Muudetud on eelndu § 1 punkti 58 (§
kuritarvitused loodava raamistikuga vdivad aktiviseeruda ning 47" 1g 5-6).
kuidas neid mdistlikult ette 4ra reguleerida. Niiteks ei tohi HLU
so0lmida uute klientidega lepinguid, kuid eelndust nihtuvalt ei ole
keelatud olemasolevate klientidega lepingute pikendamine.
Vastava niite vélistamiseks teeme ettepancku tdiendada 16iget 5
keeluga pikendada ka olemasolevate klientide lepinguid.
15 Eelnéu § 1 p 50 Arvestatud Eelndus toodud iileminekuajad on
HLU-dele tuleks anda pikem iileminekuaeg, mistdttu teeb jagatud kolmeks vastavalt eeldatavale
Finantsinspektsioon ettepaneku, et iiheksa kuu asemel peaksid halduskoormuse kasvule HLU-de jaoks.
HLU-d kaheteist kuu jooksul redaktsiooni joustumisest arvates Koige vdahemkoormavamad meetmed
esitama Finantsinspektsioonile tegevusloa taotluse. hakkaksid kehtima 2023. aasta 1. juulil,
enamik ndudeid rakenduvad 2024. aasta
1. jaanuaril;, § 47' lg 1) ning
krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks
on HLU-del aega kuni 2028. aasta 31.
detsembrini, Muudetud on eelndu § 1
punkti 58 (§ 47" 1g 1, 3-4).
16 Tehnilised kommentaarid Arvestatud Viidatud punkti tdiendatud sdnaga
1) Eelndu § 41.3 16ikest 2 puudub séna ,,.kuu®; Hkuu“. Noustume, et § 32.5 16ige 7 ja
2) Eelndu § 32.2 1oike 7 lause 2 ja 15ige 8 on sama sisuga, mistdttu 16ige 8 on sarnase sisuga, mistdttu ei ole
teeb Finantsinspektsioon ettepancku sonastada § 32.2 15ige 8 véltimatult vajalik 16ike 8 lisamine
jargnevalt: ,,, PShikirjaga vO0ib ndukogule anda diguse pakutud sGnastuses; seetottu on varasem
otsustada ka muid kiisimusi, mille otsustamine ei kuulu 16ige 8 kustutatud.
vastavalt seadusele voi pohikirjale juhatuse voi lildkoosoleku Seletuskiri ja eelndu on omavahel
padevusse.* paremini sobitatud.

3) Seletuskiri ja eelndu ei ole mitmel juhul omavahel kooskdlas,
sh § 3 13ige 1 seletuskiri ja eelndu § 1 p 5 sdnastus, ning § 6
pealkirja seletus ja eelndu tekst.

MTU FINANCEESTONIA

1 Uldine Teadmiseks
FinanceEstonia toetab ja tervitab kavatsust hoiu-laenuiihistuid | voetud
(HLU) paremini reguleerida, et tagada HLU-de tegevuse suurem
liabipaistvus ja HLU-de liikmete tohusam kaitse. FinanceEstonia
eesmiark on esindada oma liikkmete huve selleks vajaliku
arikeskkonna ja seadusloome parandamisega. Seda arvesse vottes
peame vajalikuks mirkida, et HLU struktuuri varjus on turul
tegutsemas ka ettevdtjaid, kes klassikalise HLU pohimdtteid ei
jargi ning on vorreldes muude turuosalistega, nditeks
krediidiandjatega, saanud pohjendamatu konkurentsieelise. Uus
regulatsioon peaks olema proportsionaalne ja ei tohiks tekitada
ebaproportsionaalselt suuri kohustusi, mida nGue muutuda pangaks
tekitab.

2 Uldine Arvestatud RM hinnangul on {ihistupanga vorm
HLU-d, olenemata suurusest, peaksid kuuluma Finants- ainuke ettevotlusvorm, mis annaks
inspektsiooni jédrelevalve alla ning omama tegevusluba. voimaluse sdilitada iihistulise tegevuse

vormi, sh liikmete endi kontrolli iihistu
tegevuse lile.
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Seevastu muude finantsjérelevalve
vormide puhul, sh krediidiandja
tegevusloa taotlemise puhul, jadks
iihistuline tegevus pigem tagaplaanile.

Eelndu§1ps Selgitatud

Eelndu kohaselt eeldatakse hoiuste tasemelt alates 5 mio EUR

pangalitsentsi taotlemist, mis on ebaproportsionaalne ténaste

pangareeglitega, mille kohaselt minimaalne omakapitali ndue on 5

mio EUR. Arusaadavalt ei ole voimalik 5 mio EUR hoiuste mahu

pealt lisada samaviédrses mahus omakapitali vdi katta pangana

tegutsemise kulusid (regulatsioon, vastavuskontroll jms). Noue

taotleda teatud suuruse puhul Finantsinspektsioonilt panga

tegevusluba voiks olla {iks vdimalus, kuid  kohustuslikuks

muutmisele seatud hoiuste maht voi likkmete arv peaksid olema

oluliselt kdrgemad kui praeguses eelndu kavandis viidatud.

Eeln6u§1p5 Selgitatud Kédesoleva  eelnduga  vdimaldaks

Alternatiivina [krediidiasutuse tegevusloa taotlemisest] voiks olla asutada tihistupanka ka 1-miljoni eurose

HLU-del vdimalus taotleda Finantsinspektsioonilt KAVS-ist algkapitaliga. Eelnou koostajate

tulenevatest pohimdtetest 1dhtuvat tegevusluba. Eesti vdiks votta hinnangul on see koige mdistlikum

eeskuju Leedust, kus on olemas nn spetsiaalpanga litsents ileminekuvorm hoiu-laenuiihistust, st

omakapitali ndudega 1 mio EUR ja mille iiks eesmérke on olnud iihistu tegevus séiliks eeskétt iihistuline

samuti HLU sektori korrastamine (oleme teadlikud, et vastav element.

krediidiasutuste seaduse muutmise eelndu on hetkel samuti

kooskdlastusringil). Kokkuvottes on FinanceEstonia arvamusel, et Nn spetsiaalpanga loomine (mille

eelndus tuleks tdsta piirmiira, millest alates peab HLU hankima omakapitali ndue on 1 mio EUR) on

kas spetsiaalpanga voi tdiemahulise krediidiasutuse litsentsi, kuid olnud kavas ka kdesoleva eelnduga.

olenemata suurusest peaksid HLU-d kuuluma Finantsinspektsiooni

jérelevalve alla ning omama tegevusluba.

Eelndu § 1 p 42 Selgitatud Noustume toodud seisukohaga ning

FinanceEstonia toetab ka meetmete rakendamist juhtorganite mérgime, et eelnduga on tdpsustatud

lilkmete soltumatuse kindlustamiseks. Peame pdhjendatuks liikmete esindajate ehk volinike

reguleerida probleemi, kus pahasoovlikud HLU-d sdlmivad regulatsiooni. Eelndu § 1 punkti 45 (§

litkkmetega lepingud, mille kohaselt juhatus vdib esindada liikkmeid 32* lg 3) kohaselt ei vdi hoiu-

tildkoosolekul ja sisuliselt votta vastu tildkoosoleku paddevuses laenuiihistu volinik olla juhatuse voi

olevaid otsuseid juhatusele antud volikirjadega ehk sisuliselt vaid ndukogu liige, ning sama paragrahvi

paari inimesega. 16ike 1 teise lause kohaselt saab
volinikke valida ja tagasi kutsuda
iildkoosolek. Viimati mainitu peaks
hoidma dra seda, et nditeks juhatus valib
iseenda hulgast isikuid HLU liikmeid
iildkoosolekul esindama.

Eelnéu § 1 p 50 Arvestatud Pikendatud on {ileminekuperioodi

Uheksakuuline iileminekuperiood on pdhjendamatult liihike; krediidiasutuse tegevusloa

pangalitsentsi taotlemise jaoks kokkupandavate dokumentide taotlemiseks.

protsess on viga mahukas protsess ja vOotab minimaalselt 6-9 kuud,
aga veelgi rohkem vdib votta aega vajaliku omakapitali
kokkusaamine. KAS jirgi voib krediidiasutuse tegevusloa
menetlemine kesta kuni 12 kuud.

Lisaks nduab taotluse koostamine erinevate ndustajate kaasamist:
Oigusndustajad, drindustajad, IT ndustajad, kelle leidmine voib olla
keeruline. Votmetddtajate leidmine voib olla keeruline vai viimatu
lithikese aja kestel. Krediidiasutustele kehtestatud detailsete nduete
tditmine voib osutuda raskendatuks. V3ib tekkida probleem, et kas
Finantsinspektsioon suudab loa taotlused ndutud aja jooksul dra
menetleda.

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA
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1 Uldine Teadmiseks
HLU-de regulatsioon ei vaja nii ulatuslikke muudatusi. Nouete | vdetud
pohjalik muutmine ning liigne riigipoolne reguleerimine tekitab
HLU-dele suure halduskoormuse, mis piirab  nende
ettevotlusvabadust ning tegevusi.

2 Eeln6u§1p5 Osaliselt Mirgime, et koikidel dritihingutel, mis
Eelnduga sitestatud kiinnised (5 mio EUR ja 3000 liiget) on | arvestatud kuuluvad Finantsinspektsiooni
olemuselt HLU-dele koormav. Tagasisidet andnud Kaubanduskoja jérelevalve alla, sealhulgas osaiithingutel
liikkmed mirkisid, et HLU-d ei ole tavapirased Finantsinspektsiooni ja  aktsiaseltsidel on samamoodi
jérelevalve all olevad teenuseosutajad, sest nende liikmed on ka omanikud, kes tarbivad vastava
samal ajal HLU omanikud ning neil on vdimalik kontrollida iihistu teenusepakkuja teenuseid. Samas on
tegevust ja valikuid. Seetdttu ei ole vajalik teatud tingimuste iks  krediidiasutuse =~ vorme  ka
saabumisel rakendada HLU-dele krediidiasutustele kohaldatavaid ithistupank, kus HLU-ga sarnane
ndudeid. Lisaks sellele toodi esile, et muudatuse puhul kaotaks omanikusiisteem ja iihistuline tegevus
iihistu kui liikkmeline asutus oma métte ning see suurendaks HLU- sdilib.
de halduskoormust.

3 Eelnéu § 1 p 30 Arvestatud Liikmetele antavate laenude {ilemmaar
HLU-d mirkisid tagasisides, et HLU liikmetele laenamise osas (§ 28 1lg 9) on tdstetud tagasi tdna
suuremate piirangute seadmine, mille puhul laenamine HLU kehtivate tilemmaéiradeni.
litkkmetele ei tohi olla iile kiimne korra suurem osamaksust ega iile
kiimne protsendi HLU omakapitalist (Eelndu § 28 Ig 9), on liialt
suur iilemméirade vihendamine ning sellega piiratakse HLU-de
ettevotlusvabadust. Seega ei soovi tagasisidet andnud HLU-d
kehtivaid iilemmé&érasid muuta.

4 Eelndu § 1 p 32 Selgitatud Liikkmed ei otsusta iga liikkmeks
Kaubanduskojale tagasisidet andnud HLU-d miérkisid, et vajalik astumise avalduse rahuldamise voi
pole kehtestada detailsemaid ndudeid isiku (eelkdige fiiiisilisest keeldumise iile, seda teeb HLU juhatus
isikust laenuvdtja) krediidivoimelisuse hindamisele (Eelndu § 281). igapidevase majandus-tegevuse raames.
Selgitusena toodi vilja, et liikmest laenaja puhul ei ole tegemist Sellest tulenevalt on ka kiisitav, kui
tavalise tarbijaga, vaid {ihistu liikmega, kes on ka HLU omanik. teadlikud on liikmed sellest, kellele
Krediidivoime hindamist ei tohiks muuta liialt jdigaks, sest see nende hoiustatud raha laenatakse.
piiraks HLU-de paindlikkust. Krediidivoimelisuse  hindamine on

hoiustamisel ja laenudel pohineva
finantsteenuse  keskne osa, ning
eelnduga muudetakse lihtsalt
tipsemaks, st HLU-le ei panda
tdiendavaid piiranguid selle
otsustamisele, kas konkreetsele isikule
voib laenu anda. Ka § 28.1 1dige 3 -
mille kohaselt voib HLU anda liikmele
laenu, kui HLU on hindamise
tulemusena leidnud, et laenulepingust
tulenevad  kohustused  tdidetakse
lepingus kokkulepitud tingimustel —
peaks olema iseenesest mdistetav
juhatuse kohustus teha iga liikkme puhul
ennetavalt 1dbi, ja eriti sellise d&rimudeli
puhul, kus é&ritthingu juhatus kasutab
ithingule mittekuuluvat raha
finantsteenuse osutamiseks.

EESTI PANK

1 Uldine Teadmiseks
Eesti Pank on juba pikemat aega (viimati eelndu vilja- | vdetud.

tootamiskavatsuse tagasisides) pooldanud hoiu-laenuiihistute
(edaspidi ,,HLU*) suhtes kehtivate normide tiiendamist, arvestades
et sotsiaalse kontrolli pdhimdte ei ole kiillalt efektiivne ning
sisuliselt toimivad HLU"d sarnaselt avalikkuselt hoiuseid kaasavate
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finantsasutustega. Peame kavandatud muudatusi vajalikuks ja
pohimdtteliselt toetame eelndu vastuvotmist.

Uldine

Krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustuse kehtestamisel
tuleb arvestada ka vdimalusega, et kohustuse véltimiseks asutavad
samad isikud mitu hoiu-laenuiihistut, mille majanduslikud huvid on
seotud. Vajadusel tuleb eelndud tdiendada kohaste piirangutega.

Selgitatud

EN § 1 p 47 (tdpsemalt § 36 1g 5) keelab
HLU juhatuse liikmel tegutseda
juhtorgani litkkmena krediidiasutuses voi
teises finant-seerimisasutuses, sh teises
HLU-s. Samamoodi on ette nihtud ka
piirangud  teistele  finantseerimis-
asutustele laenu andmisele (EN § 1 p
36). Muus osas leiame, et tdien-davad
piirangud ei ole vajalikud.

Eelndu§1ps

Ettepanek kaaluda viie miljoni euro piirmééra suurendamist néiteks
kaheksa miljoni euroni ning litkkmete arvu piirmdéra vdhendamist
jérgmistel kaalutlustel:

a) Eelndu jéargi peab iihistupanga algkapital olema vdhemalt iiks
miljon eurot (KAS § 44). Hoiu-laenuiihistu seaduse § 27 16ike 1
punkti 5 jirgi ei tohi HLU bilansiliste nduete summa klientide vastu
ja bilansiviliste kohustuste summa kokku iiletada kiimnekordset
omakapitali summat. Kaheksa miljoni euro piirmdir
krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustusele oleks paremini
kooskdlas kahe eelnevas osundatud tingimusega, vOimaldades
iihtlasi tdita seaduse nduded teatava varuga.

b) Krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustus peaks olema
HLU-del, kelle tegevusel on iihiskonnale ja majandusele suurem
moju.

¢) Tasakaalustavalt voiks kaaluda liikmete arvu ndude karmistamist
(ehk numbrilist vdhendamist), kuna see kriteerium iseloomustab
sotsiaalse kontrolli toimimist. Sotsiaalne kontroll HLU tegevuse
iile on tdenioliselt tugevam, kui HLU hoiuste kogumaht on suur,
aga liikkmete arv viike ning ndrgem siis kui HLU hoiuste kogumaht
on tagasihoidlik, aga hoiustajaid palju. Seega on tugevam
jirelevalve vajalik eelkdige HLU-de iile kes on suured liikmete
arvult, mitte niivord varade mahult.

Selgitatud

Krediidiasutuse tegevusloa taotlemise
kohustust ning selle ajendeid on
selgitatud seletuskirjas.

Eelnou § 1 p 25

Teeme ettepaneku, et hoiu-laenuiihistu peaks vdhemalt kiimme
protsenti oma liikmete hoiustest hoidma likviidsetes varades.
Vajadusel vdib ndha ette ndude paindlikuma tditmise, nditeks nii et
lihiajaliselt voiks likviidseid varasid hoida ka vdhem, kuid mitte
alla viie protsendi.

Hoiustest viie protsendi likviidsetes varades hoidmise ndue ei
pruugi olla piisav hoiu-laenuiihistu usaldusvéirsuse tagamiseks.
Kiesoleva aasta majanduskriisis on Eesti Panga statistika andmeil
hoiu-laenuiihistute likviidsete varade osakaal koguvaradest
vihenenud jaanuari 11% kuni 6% mais ehk juhul kui neil oleks
kéesoleva aasta alguses olnud vdhem likviidseid varasid, oleks
majanduskeskkonna ~ muudatused ~ vdinud  kaasa  tuua
likviidsusprobleemid. (Nt valuutakomitee perioodil ndudis Eesti
Pank pankadelt kohustusliku reservi hoidmist 10 kuni 15 protsenti
kohustustest.)

Arvestatud

Eelndu § 2

Teeme ettepaneku krediidiandjate- ja vahendajate seaduse § 2 16ige
6 tihistada voi vdhemalt kohaldada hoiu-laenuiihistutele
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse peatiikke 6 ja 7.
Hoiu-laenuiihistud peaks tditma krediidiandjate ja —vahendajate
seaduses sdtestatud noudeid soltumata intressitasemest. Hoiu-

Selgitatud

Osaliselt on eelndu koostamisel
lahtutud ka krediidiandjate ja —
vahendajate seaduse peatiikkides 6 ja 7
sitestatut, kuivord see on HLU eripira
arvestades kohane (nt eelnduga lisatav §
281,
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laenuiihistust laenu votja on samasugune laenuklient kui teiste
finantseerimisasutuste kliendid ning seega peaks tema suhteid
laenuandjaga reguleerima vordsetel alustel. Sarnasel seisukohal on
eelndu  seletuskirja  jargi ka  Justiitsministeerium  ja
Tarbijakaitseamet.

EESTI HOIU-LAENUUHISTUTE LIIT

1 Uldine Teadmiseks
Eelndu ei sobi esitatud kujul seadusena vastu votmiseks ja Hoiu- | vdetud.

Laenuiihistute Liit (HLUL) soovitab menetluse 1dpetada. Eelndu
seletuskirjas vilja toodud eeldused ei ole kooskdlas tidnase
tegelikkusega. Samuti kaugenevad kavandatud muudatused
rahvusvahelisest heast tavast ja iildlevinud ihistulistest
pOhimdtetest ning ei aita kuidagi kaasa seaduste muutmise peamise
eesmirgi saavutamisele, et tagada HLU tegevuse suurem
libipaistvus ja HLU liikmete tdhusam Kkaitse.

2 Uldine Selgitatud Viidatud pangandusdirektiivi tdepoolest
Eelndu seletuskirjas viidatakse eelndu koostamise kaaluka ei kohaldata selles sisalduvate vélistuste
pohjendusena justkui oleks kehtiv hoiu-laecnuithistu seadus tottu HLU-dele. Samas mirgime, et
vastuolus Euroopa Liidu pangandusdirektiiviga. See pdhjendus on nimetatud vélistus tuleneb sellest, et nii
aga vale, kuna EL direktiivi 2013/36/EL kohaselt ei kohaldata seda viidatud pangandusdirektiivi artikli 9
direktiivi Eestis HLUdele. Seega, muutes tina HLU regulatsiooni punkti 1 kui ka krediidiasutuste seaduse
ja sundides neist suuremad votma endale samad halduskohustused § 4 Ig 1 kohaselt on ainult pankadel
nagu pankadel, l&heb rahandusministeerium ise vastuollu direktiivi kaasata avalikkuselt hoiuseid.
pShimdttega, mille kohaselt HLUd selle direktiivi mdttega ei Nimetatud direktiivi vélistuse puhul on
kohaldu. arvesse voetud viga piiratud HLU

asutamise ja liikmelisuse kriteeriume,
mis tulenevad ihisest kutsest voi
elukohast (vt HLUS § 17 1g 1-2), samas
lahtudes praktikast on selge, et neid
kriteeriume tihtipeale ei kohaldata —
HLU-de liikkmeks astumisele suunatud
reklaam on pigem suunatud
kindlaksmédramata  isikute  ringile
(KAS § 41g3).

Eelnevast tulenevalt ndustume, et
pangandusdirektiivi ei tohiks pohimdtte
poolest HLU-dele kohaldada, kuid kui
viimaste tegevus praktikas ldheb
vastuollu pangandusdirektiiviga, siis ei
ole viide nimetatud erandile alati
pohjendatud.

3 Uldine Selgitatud Kui jitta korvale viimase aasta jooksul
Alates HLU-de regulatsiooni joustumisest 1999. aastal ei ole ilmnenud juhtumid, siis on

HLUde ega kehtiva seadusega probleeme olnud, mistdttu on
arusaamatu ulatuslike piirangute sisseviimine seadusesse, mis seni
on pdhijoontes hiisti tédtanud ja taganud HLUde ja nende liikmete
oigused ja kohustused proportsionaalselt.

samalaadseid juhtumeid (kus tegemist
vOib olla pahatahtliku juhtimise voi
kontrolli funktsiooni ebapiisava
tditmisega) olnud veelgi, sh Voru HLU
mdoodunud kiimnendil. Lisaks esitatakse
nii TTJA-le kui ka esimese astme
kohtutele igal aastal mitmeid kaebusi
raha mittetagastamise kohta, ning
uudistekiinnise on {iletanud mitmed
juhud, kus litkmed kas ei tea piisavalt
palju histu tegemistest voi napib neil
teadmisi ja vahendeid, et kuidas iihistu
tegevus seadusele vastavaks muuta.
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Ulaltoodud probleemid on juba viiga
tosised, mille saabumist ei tasuks oodata
selleks, et muuta oiguslikku
regulatsiooni, mis selgelt ei vasta
tegelikule turuolukorrale.

Uldine Teadmiseks | Ettevotlusvabaduse riivet on késitletud

Eelndu puhul on tegemist ettevotlusvabaduse oluliste piirangutega | voetud kéesoleva seletuskirja 5. osas.

iihe ettevotlusvormi — HLUde — ja selle ettevdtlusvormi alla

vabatahtlikult ithinenud omanike suhtes.

Uldine Selgitatud Seletuskirja on lisatud tabel koos

Usaldusnormatiivide karmistamine on ebaproportsionaalne ning ei selgitustega, milles on vorreldud HLU-

taga HLUde toimimist ja jitkusuutlikku arendamist. Nditeks dele ja krediidiasutustele kohaldatavaid

saaksid HLUd eelndu kehtestamise jérel kiill ulatuslikud tegevus- ndudeid.

jajarelevalvelised piirangud, mis kohati on karmimad kui need, mis

on ette ndhtud thistu- voi aktsiapankadele krediidiasutuste

seadusega, ent ei saaks juurde iihtegi digust, nt HLUde hoiuste

ritklikku tagatist.

Eelnéu § 1 p 41.4 Selgitatud Siin tuleks eristada kohustuslikku

Arusaamatu on liikmete kohustuslik informeerimine juba niigi informeerimist ning liikkmele teabe

avaliku ja kéttesaadava infoga. andmist tema soovi alusel. Mis
puudutab viimatimainitut, siis EN p-s
55 (§ 41.3) mirgitud teabe kiisimise
oigus liikmel on pdhjendatud, kui liige
soovib  teada  konkreetselt tema
rahaasjade  seisu HLU  juhatuse
toimetamise all.
Seoses aga kohustusliku teavitamisega,
siis lisaks majandusaasta aruande
heakskiitmisele iildkoosolekul tuleb
ndukogu liikkmeid (kes omakorda
teavitavad liikkmeid) teavitada
revisjonikomisjonil, kui HLU tegevus ei
vasta seadusele, mis on RM hinnangul
pdhjendatud, et hoida dra HLU juhatuse
ja/véi  muude juhtorgani liikmete
pahatahtlik kaitumine.

Eelnéu § 1 p 44 Arvestatud, | HLU sektori praktikast niihtav, et teatav

Vastavuskontrolli kohustuslik korraldamine on arusaamatu ja | selgitatud jarelevalve peab HLU-del olema, et

tihistuliste pohimotetega vastuoluline tegevus. tagada HLU-de tegevuse vastavus
oOigusaktidele ning seeldbi hoiustajate
vara sdilimine. Eelndus on valitud
selleks jitkuvalt revisjonikomisjon,
kuid vorreldes kehtiva seadusega on
revisjonikomisjoni  iilesandeid  ja
revisjonikomisjoni litkkmetele
kohalduvaid noudeid tdiendatud ja
tépsustatud.

Novembris 2020 esitas Hoiu-Laenuiihistute Liit enda poolt | Teadmiseks

koostatud eelndu kavandi, milles esitati jirgmised punktid | voetud

kehtiva HLUS muutmiseks:

Tunnistada kehtetuks § 2 1g 3 Selgitatud Kattub RM eelndus pakutuga.

Tunnistada kehtetuks § 5 Osaliselt EN seletuskirjas on pdhjendatud § 5

arvestatud kehtetuks  tunnistamist  vajadusega

tunnistada kehtetuks selgelt vananenud
sdte; lisaks puudub alus ja mdte eristada
HLU-sid nende eesmirke silmas
pidades.
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Oleme  osaliselt ndus  esitatud
seisukohaga, st ka RM poolt koostatud
eelndus on ette nidhtud § 5 16ike 2
kehtetuks tunnistamine. Samas leiame,
et 10ike 1 soOnastus eelndus pakutud
kujul, st viitamine §-le 17 teenib
paremini Oigusselguse eesmarki
vorreldes sitte kehtetuks
tunnistamisega.

Mis puudutab aga RM eelndusse lisatud
1diget 3, mille kohaselt peab HLU
asukoht olema Eestis ja HLU vdib
tegutseda iiksnes Eestis, siis jaddme
eelndu seletuskirjas esitatud seisukoha
juurde, mille jirgi peaks HLU olema
kohaliku tédhtsusega
finantseerimisasutus, kes peaks oma
teenuseid pakkuma just riigis sees —
seda enam, et HLU-dele ei kohaldu
finantsjarelevalve.

10

Muuta § 6 1g 1 p 2 ning see sonastada jargmiselt:

,,2) laenutehingud, sealhulgas hiipoteeklaenud ja faktooring;*

Arvestatud

11

Tunnistada kehtetuks § 101g 1 p 2.

Mitte-
arvestatud

Nimetatud muudatus kisitleb HLU
pohikirjas sisseastumismaksu suuruse ja
tasumise korra kehtestamise kohustuse
kehtetuks tunnistamist.

Nimetatud  muudatusettepanek  on
mittearvestatud, sest RM hinnangul
loob see esiteks vdimaluse liikmete
ebavordseks kohtlemiseks. Kui
sisseastumismaks kehtestatakse
juhatuse otsuse alusel, siis oleks
pohimotteliselt juhatusel igakordselt ja
iga konkreetse liikkme liitumisel
voimalik  otsustada selle liikkme
sisseastumismaksu suurus ja tasumise
kord. Sisseastumismaks on aga rahaline
kohustus tithistu ees, mille tditmise kord,
suurus ja eeltoodu muutmine peaks
olema litkmete otsustada.

12

Tunnistada kehtetuks § 16.

Mitte-
arvestatud

Mittearvestatud tilaltoodud p 11 juures
toodud pdhjendustel.

13

Muuta § 17 ning see sdonastada jirgmiselt:

(1) Hoiu-laenuiihistu liikmeks voib astuda:
1) Eesti kodanik;

2) Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik, kelle peamine elukoht voi
piisiva ja kestva majandus- voi kutsetegevuse koht on Eestis voi

kes omab Eestis kinnisasja;

2) eradiguslik juriidiline isik, kelle asukoht voi tegevuskoht on

Eestis.

(2) Hoiu-laenuiihistu liikmeks ei saa olla riik, kohaliku
omavalitsuse iiksus ega avalik-diguslik juriidiline isik.*;

Osaliselt
arvestatud.

Loike 1 punkti 1 osas ei ole mdistlik
eristada  HLU liikmelisuse juures
kodanikku ja Eestis alaliselt elavat
isikut.

Loike 1 punkti 2 puhul I8htume
ilaltoodud p 9 juures toodud
pOhjendustest. Mis puudutab aga
kinnisasja omamist HLU liikmelisuse
eeldusena, siis just kinnisvarast
lahtumine on pigem iganenud. Lisaks,
kinnisvara hinnad Eestis algavad
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kinnisvara portaalide andmetel 250-
1000 eurost; ldhtudes kinnisvarast
selline alus loob ka eeldused
skeemitamiseks. Kinnisasja omanikul
oleks pohimotteliselt voimalik
kinnisasja ,tiikkeldada® ja neid tiikke
miiia.

Loike 1 punktis 3 toodud ldhenemine
kattub enamjaolt RM eelndus esitatuga.

Pakutud 16ige 2 on juba EN-s sellisel
kujul.

14 Tunnistada kehtetuks § 18 1g 2 Arvestatud Kattub RM eelndus pakutuga.
15 Tunnistada kehtetuks § 20 Mitte- Eelndu koostajad eelistaks ndha iihtset
arvestatud lihenemist HLU-de puhul, ka selles
osas, mis puudutab HLU-st
viljaastunud litkkme Oigust
dividendidele.
16 Muuta § 22 Ig 3 esimest lauset, milles ,,31 950 eurot* | Arvestatud Kattub RM eelndus pakutuga.
asendatakse tekstiosaga ,,50 000 eurot*
17 Muuta § 27 Ig 1 p 1 ning see sdnastada jiargmiselt: Osaliselt RM poolt koostatud EN kavandis on
arvestatud laiendatud § 27 1g 1 p 1 selliselt, et HLU

,,1) hoiu-laenuiihistu peab paigutama viahemalt 5 protsenti oma
liikkmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena Eesti Panka, Eesti
voi teise lepinguriigi krediidiasutusse voi finantseerimisasutusse,
vaarismetallidesse vOi nendega samavairsetesse likviidsetesse
varadesse;";

voib 10% hoiuste summast paigutada
lisaks Eesti krediidiasutusele ka mone
teise lepinguriigi krediidiasutusse voi
muudesse  likviidsetesse  varadesse.
Likviidsed varad EN tdhenduses on
madala riskiga volakirjad  ja
eurofondide osakud voOi aktsiad, mille
vara investeeritakse iiksnes eelviidatud
volakirjadesse.

Eelnduga sooviti arvesse  votta
turuosalistelt saadud ettepanekut, et
kohustusliku reservi nduded peaksid
olema leebemad (ning et HLU-I oleks
voimalik teenida nimetatud reservi pealt
tootlust), kuid teiselt poolt dra hoida
olukorda, kus HLU juhatus hakkaks
sisuliselt  tegutsema  tegevusloata

fondivalitsejana ning tegema
spekulatiivse  iseloomuga  tehinguid
hoiustajate raha arvelt — suuremate

HLU-de puhul ulatuks sellise ,,portfelli*
maht sadadesse tuhandetesse eurodesse.

Mis puudutab vaérismetalle, siis lithi- ja
keskmise aja perspektiivis on nende
néol tegemist keskmisest volatiilsema
varaklassiga, mille puhul voib ka
praktikast tuua néiteid, kus
véadrismetalli borsihind touseb voi
alaneb 10% vOrra ja enamgi e
borsipdeva jooksul. Sellist riski ei oleks
paslik votta hoiustajate rahaga, kellele
téna lubatakse HLU-sse raha hoiustades
garanteeritud tootlust.
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18

Téiendada § 17 Ig 1 punktiga 1.1 jirgmises sonastuses:

,»,11) hoiu-laenuiihistu vdib paigutada mitte rohkem kui iihe
protsendi oma liitkmete hoiuste summast borsil kaubeldavatesse
védrtpaberitesse®;

Mitte-
arvestatud

Pohjendused on toodud iilaloleva punkti
(p 17) selgituste juures.

Seletuskirjas on vastava punkti lisamist
pohjendatud ka vajadusega ,piirata
tulevikus vOimalusi kuritarvitusteks,
kus méni ,,HLU* hakkaks looma selleks
eraldi investeerimisettevotteid®.

19

Téiendada § 27 Ig-ga 4 jirgmises sonastuses:

,(4) Hoiu-laenuiihistul on digus saada Maaelu Edendamise
Sihtasutuselt likviidsuslaenu téhtajaga kuni viis aastat. Hoiu-
laenuiihistu likviidsuslaenu pohiosa kogujédk igal ajahetkel ei voi
olla suurem kui 10% hoiu-laecnuiihistu omakapitalist eelmise
majandusaasta lopu seisuga.*;

Mitte-
arvestatud

Seadusega ei ole moistlik nimetada
konkreetseid eradiguslikke juriidilisi
isikuid vdi panna nimetatud isikutele
kohustust anda HLU-dele laenu
sealjuures ette nidgemata (tdiendavaid)
tingimusi.

Sealjuures ei ole esitatud seletuskirjas
mérgitud, miks viidatud muudatus
oleks vajalik; st miks HLUS-is
olemasolevad  likviidsusnouded ei
lahenda  nimetatud  potentsiaalset
likviidsusprobleemi.

20

Téiendada § 28 loikega 1.1 jiirgmises sdOnastuses:

,»(11) Hoiu-laenuiihistu poolt oma liikmele antud laenu ei loeta
tarbijakrediidiks.;

Mitte-
arvestatud

HLU v&ib anda laenu ka juriidilisest
isikust liikmele, mida ei saaks lugeda
tarbijakrediidiks, seetottu ei saaks
vilistada HLU laenu andmise mdistmist
kui tarbijakrediiti kdikide litkmete osas.

21

Tunnistada kehtetuks § 28 Ig 8

Mitte-
arvestatud

Pakutud sitte seletuskirjas on méargitud
jargnevat: “Laenude tihtaja sdtestamine
seaduses on tdiesti ebamoistlik. Just
pikaajaliste laenude andmine (eriti, kui
need on tagatud  hiipoteegiga)
voimaldab lahendada probleemi, mille
lahendamise ees Rahandusministeerium
tdna seisab — kiirlaenukontorite tekke
HLU nime all! Surudes HLU-d laenu
andmise  tdhtaegadega  raamidesse
suunatakse neid likkuma just nd
kiirlaenukontorite teed. HLU-de iiks
mote on pakkuda just pikemaajalisi
investeerimislaene oma litkmetele ning
seda ei ole voimalik teha liihiajaliselt.”

Leiame, et probleem ei ole mitte ainult
selles, et HLU-d v&ivad muutuda
kiirlaenukontoriteks, vaid ka selles, et
suur osa HLU-des hoiustatud rahadest
on seotud pikaajaliste
investeeringutega, sh kinnisvaraga, ning
HLU-1 ei ole piisavalt likviidsust, et
tagada liikmete digustatud nduete
rahuldamine.

22

Téaiendada § 28 16ikega 10 jirgmises sonastuses:

,»(10) Hoiu-laenuiihistu ei voi anda laenu finantseerimisasutusele,
vilja arvatud juhul kui finantseerimisasutus on hoiu-laenuiihistu
ainuomandis olev tiitarettevotja voi teine hoiu-laenuiihistu®;

Mitte-
arvestatud

HLUS motte kohaselt (mida ka
konkretiseeritakse kdesoleva eelndu § 6
muudatustega) saab HLU osutada
teenuseid, sh anda laenu, ainult oma
liikkmetele. Seevastu litkkmeks
(nimetatud ka kui iihistu omanikuks) ei
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saaks Oigusteoreetilise kasitluse jirgi
votta isikut, mille osalus kuulub HLU-
le. Selliselt ~ tekib nn  ring-
omanikstruktuur. Eelnevast tulenevalt
ei ole ka pohjendatud tiitarettevotjale
viitava erandi sissetoomine viidatud
sittesse, isegi, kui see on ,igati
loomulik* (vt ka HLUL eelndu
seletuskirja p 14, 1k 6).

Mis puudutab ithe HLU poolt teisele
HLU-le laenu andmist, siis leiame, et
HLU  peaks olema  iseseisev
majandusiiksus, mis saab oma vahendid
liikmete hoiustest ja osa- ning
sisseastumismaksudest, ning laenab
neid oma liikmetele.

23

Tunnistada kehtetuks § 321g1p 5

Mitte-
arvestatud

Lahtudes kdesolevas mérkuste tabelis ja
eelndus toodud selgitustest ning
motivatsioonidest anda liikmetele
rohkem otsustusdigust leiavad eelndu
koostajad, et laenukomitee liikmete
valimine peaks toimuma iildkoosoleku
poolt voi volinike koosoleku poolt.

Volinike koosoleku sétete eraldi sisse
toomisega HLUS-i soovitakse tekitada
tihtne raamistik volinike koosolekule,
sh selle midramisele, paddevusele ning
volinikele seatud nouetele.

24

paragrahvi 40 1dige 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»(4) Revisjonikomisjon v3ib teha ndukogule ettepaneku:

1) tihistu osakapitali suurendamiseks liikmete tdiendavate
osamaksude sissemaksmise niol;

2) Maaelu Edendamise Sihtasutuselt voetud likviidsuslaenu
maksepuhkuse taotlemiseks;

3) juhatuse liikmete tagasikutsumiseks;

4) laenukomitee liikmete tagasikutsumiseks;

5) pohikirja muutmiseks;

6) hoiu-laenuiihistu ithinemiseks teise hoiu-laenuiihistuga;
7) hoiu-laenuiihistu Idpetamiseks seaduses ja pohikirjas ettendhtud
korras.*;

Mitte-
arvestatud

EN seletuskirjas on mérgitud, et sittega
on “laiendatud revisjonikomisjoni
padevust, aga tihtlasi muudetud ndue,
kellele revisjonikomisjon ettepaneckuid
voib teha. Kui revisjonikomisjonil on
voimalus teha ettepanckuid vaid
erakorralisele iildkoosolekule, muudab
see HLU efektiivse juhtimise palju
keerulisemaks, sest erakorralise
iildkoosoleku korraldamine on
keerulisim kdigist vdimalustest. Palju
efektiivsem on ettepanekud esitada
ndukogule, kes saab enamikul juhtudest
reageerida kiiresti ise.”

Vastuseks mirgime, et esiteks voib
revisjonikomisjon juba kehtiva HLUS-i
alusel teha ndukogule (mittesiduvaid)
ettepanekuid samamoodi nagu ta voib
seda teha erakorralisele lildkoosolekule
vastavalt § 40 lg 4.

Teiseks, revisjonikomisjon ei saaks teha
ndukogule ettepanekuid otsuste
vastuvotmiseks, mis ei kuulu ndukogu
padevusse (sh pohikifja muutmine,
HLU iihinemise otsuse vastuvdtmine ja
HLU Idpetamine).
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25 paragrahvi 40 tidiendatakse 16ikega 5 jirgmises sonastuses: Mitte- Selle kohta vt tilaltoodud p 24 selgitusi.
,(5) Revisjonikomisjon vdib teha iildkoosolekule ettepaneku arvestatud
ndukogu litkmete tagasikutsumiseks..

26 Krediidiandjate ja -vahendajate seaduses tehakse jargmised Mitte- Eelndu koostajate hinnangul ei ole
muudatused: arvestatud pohjendatud KAVS-i (ja seeldbi ka

finantsjirelevalve) mitte kohaldamine
1) paragrahvi 2 15ige 6 tunnistatakse kehtetuks; HLU-dele, kui HLU tididab KAVS § 2
16ikes 6 nimetatud tingimusi.
2) paragrahvi 5 16ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»(2) Krediidiandja vdib tegutseda aktsiaseltsina voi
osalihinguna.®;
3) paragrahvi 12 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks;
4) paragrahvi 28 16ige 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»(4) Kdesolevas peatiikis aktsiakapitali ja aktsiate suhtes sétestatut
kohaldatakse ka osakapitali ja osade kohta. Kédesolevas peatiikis
aktsiondri kohta sitestatut kohaldatakse ka osaniku kohta.*.
27 Reklaamiseaduses tehakse jargmised muudatused: Osaliselt Reklaamiseaduse muutmise ettepaneku
arvestatud. esimene punkt voib kaasa tuua parimal
1) paragrahvi 29 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: juhul digusselguse suurenemise vaiksel
maédral, kuid sama mdtet kannab endas
,(1) Finantsteenus kéesoleva seaduse tdhenduses on kehtiva RekS § 29 Ig 1 tekst, mistottu
krediidiasutuse voi finantseerimisasutuse poolt klientidele vastava séitte muutmise jirgi ei ole
osutatud finantsteenus krediidiasutuste seaduse tdhenduses.*; tungivat vajadust.
2) paragrahvi 29 tiiendatakse 10ikega 37 jirgmises sOnastuses: Teine punkt on eelndus arvestatud, st
reklaamiseaduse §-1 29 on lisatud 15ige
(37) Reklaam, millega teavitatakse soovist hoiuste voi muude 3.7(§5).
tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamiseks, ei tohi iihelgi
kujul sisaldada pakutava hoiuseintressi mééra.*. Vastuseks HLUL eelndu seletuskirja §-
le 3, mis toob vélja inimeste eksitamise
ilmselgelt  ebareaalsete  intresside
pakkumisele = margime, et  kui
reklaamitakse kindlat hoiuseintressi
summat vOi protsenti, ja seda
hoiustajale ei maksta, siis on tegemist
eksitava reklaamiga (reklaamiseaduse §
4Jj)-

AUDIITORKOGU

1 Uldine Teadmiseks
Audiitorkogu analiiiisis eelndus nimetatud digusnorme eelkdige | voetud
audiitorteenuse osutamise seisukohast.

2 Eelnéu § 1 p 45 Osaliselt Kehtiva HLUS kohaselt tuleb audiitoril
Juhime tdhelepanu, et § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sitestatud nduete | arvestatud. hinnata HLU tegevuse vastavust HLUS
kontrolli puhul on tegemist HLU raamatupidamise aastaaruande §-des 27 ja 28 sitestatud nouetele, ehk
audiitorkontrolli  t60votust  eraldiseisva  toovotuga, mille kdesoleva EN kontekstis on kiisimus
tulemusena esitatakse raamatupidamise aastaaruande ainult selles, kas audiitor saab
audiitorkontrollist eraldiseisev aruanne (usaldusvadrselt) hinnata §-des 27 ja 28
HLU seaduse § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sitestatud nduete pakutud muudatustega  kaasnevate
audiitorkontrolli kohta, kuivord AudS § 50 Ig 2 ja § 51 1g 2 nieb nduete ja §-des 27.1 ja 28.1 sedastatud
ette, et auditi ja ililevaatuse objekt on kliendi vastutava organi poolt nduete tditmist.
sobivate kriteeriumide alusel koostatud mooddunud perioodide
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rahandus-informatsioon. Eelndu § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sétestatud
nduete kontrollimisel el ole tegemist ainult
rahandusinformatsiooniga, vaid ka muu informatsiooniga. Lisaks
teostatakse audit ja iilevaatus AudS § 46 alusel kehtestatud auditi ja
iilevaatuse standardite alusel ning need konkreetsed standardid
ndevad ette, et audiitorkontrolli objektiks on finantsaruanne.
Tulenevalt AudS regulatsioonis sitestatud auditi ja iilevaatuse ning
vandeaudiitori kutsestandardite nduetest ei ole eelndu § 27, 27.1,
28 ja 28.1 sitestatud nduete kontroll auditi ja iilevaatuse objekt.
HLUS § 27, 27.1, 28 ja 28.1 nduete tiitmise kontrollil juhindub
audiitor vandeaudiitori kutsetegevuse standardist ISAE (EE) 3000
(muudetud) ,Kindlustandvad t66votud, mis on muud kui
moddunud  perioodide finantsinformatsiooni  auditid  voi
iilevaatused”. Eelnevast tulenevalt juhime tihelepanu, et HLUS
nduete tditmise kontrollimisel on tegemist eritdoga, mille
tulemusena esitab audiitor aruande eelndus nimetatud sétete nduete
tditmise kohta sOltumatult auditi voi iilevaatuse vandeaudiitori
aruandest.

Kavandatava EN uues versioonis on
audiitori kontrolliobjektist eemaldatud
§ 28.1 sedastatud nduete kontroll — seda
kontrolli teostab revisjonikomisjon.

Seoses § 27.1 siétestatud likviidsus-
nduete tditmise kontrolliga leiavad EN
koostajad, et selleks, et saada
adekvaatset iilevaadet HLU varalisest
seisust, on audiitoril tahes tahtmata
vajalik iile vaadata, kuidas on
paigutatud HLU liikmete hoiused (sh §
27.1 lg 5 nimetatud ndude jargimise
0sas).

Eelndu § 1 p 45 Selgitatud Mairgime selgituseks, et eelndus ei ole

Moned audiitorid on arvamusel, et eelndu § 27, 27.1, 28 ja 28.1 tdepoolest  sedastatud  sanktsioone

sitestatud nduete audiitorkontroll maksumus v&ib osutuda viiksematele HLU-dele, kes ei telli

suuremaks kui HLU  raamatupidamise aastaaruande sisse audititeenust. Kui nimetatud

audiitorkontroll. Nimetatust tulenevalt on vdimalik, et vdiksemad audiitorkontroll jddb teostamata, siis

HLU-d eraldi audiitorteenust § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sitestatud tuleks revisjonikomisjonil oma

nduete kontrollimiseks ei telligi. Analiilisimist vajab, mis on sellise tegevuse kédigus juhtida sellekohast

HLU poolse vdimaliku kiitumise diguslik tagajirg ja vdimalik tdhelepanu nii HLU juhtorganite kui ka

mdju. Sanktsioone eelndu ja seadus viiksematele HLU-le ja nende iildkoosoleku liikmetele, kes sellisel

juhtorganite liikmetele ette ei née, seega jareldame, et tagajirg ja juhul oleksid vihemalt teadlikud HLU

voimalik mdju on see, et lilkkmed teevad vandeaudiitori aruande tegevuse seadusele mittevastavusest.

pdhjal informeeritud otsuseid HLU tegevuses osalemise kohta. Kas Seejirel saaksid liikmed kas HLUS ja

sellisel juhul ei voikski olla litkmete enda otsustada, kas TUS sitestatud digusi  kasutades

audiitorkontroll tellida v3i mitte? survestada  juhatust  auditikontrolli

Audiitorkontrolli t66votu tellimisel tuleks arvestada, et teatud teostama vOi leppima olukorraga, kus

nduete kontrollimisel saab audiitor anda vaid piiratud kindlustunnet konkreetselt litkkmete kaitseks

(selgitame eraldi allpool), muude nduete puhul tuleks sellisel juhul viljatdotatud hoolsusmeetmeid HLU-s

jatta lilkkmete otsustada, kas nad soovivad pdhjendatud voi piiratud el jargita.

kindlust. Samas ei pruugi iihistu enda liikmete sotsiaalne kontroll

seaduse nouete tditmise iile olla parim lahendus. Kaitseta jadvad HLU vilise kontrolli suurendamine, sh

fiitisilisest isikutest litkmed, kui tarbijad, kelle tarbija oigusi HLU ja juhatuse diguskuuleka

soovitakse tdiendavate nduete kehtestamisega suurendada, kuid tagamiseks kehtestatavad sanktsioonid

samal ajal puuduvad eelndus piisavad olid EN viljatdotamisel iiks

digusnormid, sh sanktsioonid HLU ja juhatuse liikmete alternatiividest, kuid seeldbi védheneks

oiguskuuleka kditumise tagamiseks ja litkmete diguste kaitseks. ihistu sotsiaalse kontrolli aspekt;

teiseks puudub tdna asutus, kes sellist
jarelevalvet saaks teostada.

Eelndu § 1 p 45 (koosmdjus p 27) Arvestatud

Audiitori kontroll peaks olema kindlustandev audiitorteenus, kuid

mdnel juhul (sh eelndu § 1 p 27 ndude tditmisel) saab audiitor anda

piiratud kindlustunnet.

Eelnéu § 1 p 45 Selgitatud Vt selgitusi allpool p 8 juures.

Eelndu § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sitestatud nduete osas tuleks

tapsustada, et kas nduded peavad olema tdidetud igal ajahetkel

kogu aruandeperioodi jooksul voi majandusaasta 1pu seisuga, ja

kas audiitorilt oodatakse, et ta kontrollib nduete tditmist aruande

perioodi jooksul vai bilansipdeval. Kui ndude tditmise tingimused

on médratlemata, siis on ka audiitorkontrolli ulatus ebaselge.

Eelndu § 1 p 45 Osaliselt Varasemas eelndu versioonis kasutatud
arvestatud uued moisted on eelndust kustutatud,
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Eelndu § 27, 27.1, 28 ja 28.1 sdtestatud moisted tuleb tdpselt
defineerida, vastasel juhul soltub kriteeriumide valik audiitori
kutsealasest otsustusest ja seega voivad kriteeriumid olla
tdenioliselt erinevate HLU-de puhul erinevad, samuti vdivad
erinevad audiitorid oma kutsealase otsustuse kohaselt pidada
asjakohaseks erinevaid kriteeriume (nt ebaausad kauplemisvotted).
Nii HLU-le kui ka audiitorile peaks olema arusaadav, missugune
HLU tegevus on kisitletav ebaausa kauplemisvottena.

v.a §tressioluk0rd, mis on defineeritud
HLUS § 27.1 15ikes 2.

7 Eelnéu § 1 p 26 Arvestatud Noustume Audiitorkoguga selles osas,
§ 27 1g 1 p 3 nimetatud ndude tditmise kontrollimisel saab audiitor et arvepidamine HLU poolt omatavate
anda vaid piiratud kindlust tehtud jarelpdrimiste alusel. Noude osaluste iile teistes juriidilistes isikutes
kontrollimine on raskendatud vélisriikide puhul, kui digusnormi peaks olema revisjonikomisjoni
koostamisel on mdeldud ka osalusi viljaspool Eestit. korraldada.
8 HLUS §271g1p4jas Selgitatud Audiitori  iilesandeks peaks olema
Audiitorite arvates tuleb analiiiisida ja tdpsustada, kas audiitoril on hinnata nduete taitmist
kohustus kontrollida nimetatud nduete tditmist igal ajahetkel terve aruandlusperioodi [oppkuupieva
aruandlusperioodi jooksul vdi aruandlusperioodi loppkuupieva seisuga — kui nduetele mittevastavus on
seisuga. Eriti peame silmas, kas HLU bilansiliste nduete summa rikkumise seisuga heastatud, siis suure
klientide vastu ja bilansiviliste kohustuste summa ei vdi iiletada tdendosusega on  sellele  eelnev
kiimnekordset omakapitali summat. Sellega seoses tuleks ka rikkumise tuvastamine mdnel
analiiiisida, kas HLU-d on vdimelised sisse seadma sisekontrolli konkreetsel ajavahemikul audiitori
siisteemi tagamaks selle noude tditmist igal ajahetkel ning kas jaoks asjatu ressursikulu ja litkmetele
tditmise jaoks vajalikud andmed on igal ajahetkel kéttesaadavad. viheoluline teadmine.
9 Eelnéu § 1 p 27 (Ig1) Arvestatud Stressiolukorra all mdeldakse HLUS
§ 27.1 1g 1 sétestatud ndude tditmiseks on vaja defineerida, mida kontekstis seda, kui HLU liikmetel
tadhendab stressiolukord, ja kas selle mdiste médratleb seadusandja kollektiivselt on HLU vastu digustatud
vdi HLU ise. Audiitoril peavad olema kriteeriumid, mida osamaksu tagasindue véahemalt
kontrollida. Samuti peab olema reguleeritud, mis juhul on taolises neljandiku HLU-sse tasutud osamaksu
olukorras tagatud vara likviidsus, mis vOimaldab liikmete summast thistust lahkudes vastavalt
Oigustatud nduete rahuldamise. HLUS § 19 Idikele 2, v&i kui HLU on
kohustatud oma liikmetele vilja
maksma 10% hoiuste kogusummast 30
paeva jooksul.
Nimetatud tdpsustus on tehtud 16ikesse
2.
10 Eelnéu § 1 p 27 (Ig 2) Arvestatud Séte on eelndust kustutatud.

Loikes 2 nimetatud ndude puhul leiame, et digusnorm vajab

oluliselt tdpsustamist. Jadb ebaselgeks, mida on nimetatud ndude

puhul silmas peetud. Lisaks leiame, et selline ndue ei saaks olla

audiitorkontrolli objektiks.

11 Eelnéu § 1 p 27 (Ig 3) Arvestatud, | Seaduse tasandil ei ole voimalik iiheselt
Sama tdhelepanek, mis sama § lg 2 kohta (p 10 iilal). Ebaselge ja | selgitatud defineerida, mida nimetatud
defineerimata, mis on liiga lithiajaline voi vihesed allikad. kriteeriumid tdhendavad, sest see soltub

suuresti iga HLU eripirast.

12 Eelnéu § 1 p 27 (Ig 6) Arvestatud Audiitori kontrolli alast on vilistatud §
Audiitor ei saa teostada kontrolli delegatsiooninormi iile. Samas 27.1 sétestatud noduete kontrollimine,
midrus on vajalik HLU-de likviidsusriski maandamiseks ja v.a§27.11g4 (eelndu § 1 p5S1).
audiitorteenuse  objekti tipsemaks mdidratlemiseks. Teeme
ettepaneku nimetatud norm audiitorkontrolli objektist vélja jitta.

13 Eelnéu § 1 p 28 Arvestatud Vt ka ilaltoodud Audiitorkogu

Vajab tdpsemat sisustamist, mida mdeldakse lg-s nimetatud
pohimdtete, sh ebaausate kauplemisvotete all, viidates vajadusel
asjakohastele seadustele. Néiteks tarbijakaitseseadus defineerib
ebaausa kauplemisvotte ja vastutustundliku laenamise pohimotte,
kuid seadus kohaldub vaid tarbijale kauba voi teenuse miilimisel.
Samuti jadb ebaselgeks, kas ,krediteerimise hea tava™ all
moeldakse vaid krediidivdimelisuse hindamist laenude puhul vai
sisaldab moiste ka tdiendavaid noudeid. Juhul, kui krediteerimise

kommentaar nr 6.
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hea tava all moeldakse krediidivoimelisuse hindamist nagu on
selgitatud eelndu selgituskirjas, tuleks selguse huvides ka seaduses
kasutada labivalt sama mdistet.

14 Eelnéu § 1 p 29 Arvestatud Siinkohal on silmas peetud iihe ja sama
Lg-s 7 teises lauses toodud ndude puhul on audiitorid leidnud, et juhatuse litkkmele ja temaga seotud
tdpsustamist vajab, kas laenude summa vdi teenuste koguvéértuse ettevotjatele. TeisisOnu ei voiks igale
ndude puhul peetaks silmas summa voi teenuse koguvéirtust ettevotjale, mis on seotud juhatuse
néiteks iihele juhatuse lilkmega samaviérset huvi omavale isikule litkkmega, anda laenu kokku kuni 5%
voi koigile temaga seotud isikutele. Niiteks kui juhatuse liikkmel on omakapitalist. Selles osas on eelndu
seotus kiimne ettevottega, kas siis vaib igale ettevottele anda laenu seletuskirja tdiendatud.
kuni 5% omakapitalist?

15 Eelndu § 1 p 31 (Ig 11) Selgitatud Selles sittes on mdeldud kogu laenu
Ka lg-s 11 nimetatud ndude puhul on oluline digusselgus - kas tagasimakse tédhtaega. Audiitor
mdeldud on laenude kogusummat voi ainult seda summat, mis tuleb kontrollib nimetatud ndude tditmist
tagastada 3 aasta pérast vOi hiljem? Kui on tegemist laenuga, mille aruandeperioodi 16ppkuupieva seisuga.
pohiosa maksed tasutakse laenu perioodi 16pus (nn bullet laen), siis
on ndue arusaadav, aga kui on tegemist annuiteet laenuga? Samuti
on nimetatud paragrahvis nimetatud nduete puhul oluline
mésratleda, kas nduded kehtivad HLU-le, ja audiitor kontrollib
nimetatud nduete tdimist, aruandeperioodi loppkuupieva seisuga
voi terve perioodi jooksul.

16 Eelnou § 1 p32 (Ig1ja2) Selgitatud § 28.1 on eemaldatud audiitori
Lg-tes 1- 2 nimetatud digusnormide puhul on oluline aru saada, kontrollinormidest (eelndu § 1 p 53).
mida audiitorilt oodatakse. Tépsustamist vajab, kas eeldatakse, et
audiitor kontrollib korrektse metoodika olemasolu, selle
efektiivsust ja/voi rakendamist.

17 | Eelnéu § 1 p 32 (Ig 3) Selgitatud Vtiilal Audiitorkogu kommentaar nr 16.
Audiitorid leiavad, et lg-s 3 nimetatud krediidivoimelisuse ndude
tditmise kontrollimine ei peaks olema audiitori iilesanne. Ilma
veendumuseta, et laecnaja lepingus kokkulepitud kohustused téidab,
ei tohiks laenu anda.

TARTU HOIU-LAENUUHISTU

1 Uldine Teadmiseks
Ei ndustu tervikuna esitatud eelnduga. voetud

2 Uldine Selgitatud Noustume, et pangandusdirektiivi ei
Muutes tidna hoiu-laenuiihistute regulatsiooni ja sundides neist tohiks pohimdtte poolest HLU-dele
suuremad vOtma endale samad halduskohustused nagu pangad, kohaldada, kuid kui viimaste tegevus
minnakse ise vastuollu [CRD] pdhimottega, mille kohaselt hoiu- praktikas laheb vastuollu
laenuiihistud selle direktiivi mottega ei kohaldu. pangandusdirektiiviga, siis ei ole viide

nimetatud erandile alati pdhjendatud. Vt
ka kédesoleva mairkuste tabeli lisa 1k 8,
kommentaar nr 2 juures olevaid
selgitusi.

3 Eeln6u§1p5 Arvestatud Eelndust on kustutatud kiinnised, mille

Viikestelt HLU-delt ei ole vdimalik nduda samasugust iiletades HLU-d peaksid taotlema
haldussuutlikkust nagu pankadelt. Seletuskirjas sétestatud kulud on krediidiasutuste tegevusloa.
ddrmiselt allahinnatud.
Eelndus nimetatud hoiuste maht ja liikmete arv on liiga madal ning
EL kontekstis olematu. 3000 liikme kriteerium tuleneb KAVS-ist
ning sai sinna omal ajal lisatud Tartu HLU arengu pidurdamise
eesmérgil.

4 Eelnbu§1p8 Mitte- HLU-d on mdeldud kogukondlike ja
Eelnduga ei tohiks vélistada mujal EL-is elavate Eesti kodanike | arvestatud teataval madral selleks, et kaasata oma

digust astuda Eesti HLU liikmeks.

kogukonna ja/vdi tegevusala inimesi.
Me ei ndustu nimetatud ettepanekuga
kahel pdhjusel. Esiteks me leiame, et
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voimaldades viljaspool Eestit elavatel
isikutel HLU liikmeks saada, vdheneb
HLU sotsiaalse kontrolli aspekt veelgi.
Teiseks ei ole pdhjendatud alust, miks
peaks lubama HLU liikmeks astuda
ainult Eesti kodanikel, kes elavad
viljapool Eestit, kui Eestis elavad mitte-
kodanikud pdhimdtteliselt vdivad HLU
litkkmeks astuda.

Eelnou § 1 p 19 Selgitatud Selgitame, et pohjendatud huvi ei saagi
Pohjendatud huvi mdiste on maératlemata. Lisaks on arusaamatu, olla konkretiseeritud seaduses, vaid see
miks peaks driithingus osalemiseks olema mingi muu huvi kui tulu peaks olema juhtumipdhine ning
teenimine. Tulundusiihistu mdiste, médiratlus ja mdte on tulu soltuma konkreetsest liikkmest.
teenimine.
Eelndu § 1 p-d 26 ja 31 Selgitatud Nagu ka eelndu seletuskirjas (§ 1 p 31)
Jadb arusaamatuks, miks HLU-le seatakse piiranguid teistes mirgitud, siis HLU peaks olema
ettevotjates osalemise kohta. Mdne iiksiku HLU tegevus ei peaks iseseisev majandusiiksus, mis ei tohiks
kohustama kdiki HLU-sid oma tegevust iimber seadma. olla juriidiline keha raha kaasamiseks,
vaid mis peaks ise korraldama oma
tegevust oma liikmete huvides.
Seevastu eelndu § 1 p 26 tingib enam
vastutuse  vilistamise ja  riskide
vihendamise aspekti, st et ei tekiks
olukorda, kus HLU liikmed peaksid
oma varaga vastutama kohustuste eest,
mis HLU on vdtnud l4bi osaluste
omandamise teistes juriidilistes isikutes.
Eelndu § 1 p 27 Selgitatud Laenu  saamine  keskpangalt ja
HLU-dele sitestatud nduded likviidsusele on rangelt ja rahvusvaheliselt rahaturult on séitestatud
paindumatult paika pandud seadusega. Pole ette ndhtud riiklikke EL digusaktidega.
tagatisi force majeure tekitatud kdrvalekallete kdrvaldamiseks, nt Viga vihestel eradiguslikel juriidilistel
likviidsuslaen keskpangalt voi rahvusvaheliselt pankadevaheliselt isikutel on Jigus saada keskpangast
rahaturult. laenu, nt pankadel, kellel on viga
ranged tegevusnouded.
Likviidsusnduded on mdeldud selle
jaoks, et viltida voi viahendada sh force
majeure tekitatud kdrvalekaldeid.
Eelnou § 1 p 29 ja 30 Selgitatud Sarnaselt nimetatud sitetele on
Laenu andmise tingimused seotud isikutele on rangemad kui pangal mdnevdrra rangem ka nditeks HLU
(KAS § 84). Voib tdhendada, et juhtkonda valitud isikud voib olla likkmete kriteeriumid vorreldes panga
vajalik tagasi kutsuda vOi ei ole praegu juhtkonnas tegutsevaid klientidega, mis tuleneb HLU-de iile
isikuid vdimalik enam ametisse valida. finantsjirelevalve puudumisest.
Mis puudutab tagasikutsumise
kohustust, siis kdesolevat eelndud ei
kohaldata tagasiulatuvalt, seega néiteks
juhatuse liikmega, kellele HLU on
laenanud iile 5% HLU omakapitalist,
sOlmitud  laenulepingule  kohaldub
lepingu sdlmimise ajal kehtinud HLUS
redaktsioon.
Eelnéu § 1 p 31 Selgitatud Konsolideerimisgrupi sisene laenamine

Konsolideerimisgrupi sisene laenamine on keelatud; aga pankadel
on see lubatud (KAS § 82 jm). Pigem tuleks ajalist piirangud iildse
mitte kohaldada, kui laen on tagatud hiipoteegiga voi likviidse
varaga (deposiidid, kuld, vms). Uute nduete kehtima hakkamisel
tahendaks praegune HLU tegevus automaatselt
usaldusnormatiivide rikkumist.

on keelatud kidesoleva tagasiside
punktides 4 ja 8 toodud kaalutlustel.
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10 Eelndu § 1 p 32 (§ 28") Selgitatud Kindlasti ei saa ndus olla véitega, et
Eelnduga  seatakse  rangemad reeglid HLU  liikme pankadel on leebemad krediidi-
krediidivdimelisuse hindamisele kui panga kliendile hoiuse voimelisuse hindamise nduded kui
avamisel. Samalaadsed reeglid ei kehti ithegi muu é&ritthingu HLU-dele eelnduga ette nihtaks.
asutamisel vOi osaluse omandamisel (v.a isikule, kelle suhtes kohus
on kohaldanud &rikeeldu).

11 Eelnéu § 1 p 40 Selgitatud Volinike koosoleku sdltumatus teistest
Vajab selgitamist, miks volinike koosoleku liige ei voi olla juhatuse juhtorganite liikmetest peaks tagama
voi ndukogu liige. Ka juhatuse voi ndukogu liige on eelkdige iihistu huvide konflikti vdltimise voi vahemalt
liige, kes on digustatud osalema héiledigusega iildkoosolekul, aga vihenemise. Ei ole pohjendatud
el saaks eelndu kohaselt osaleda volinike koosolekul. Tegemist on olukord, kus iiks HLU liige vastutab
samade funktsioonide juhtorganitega, mistottu ei ole pdhjendatud juhatuse liikkmena HLU igapéevase
neist iihele tdiendavate piirangute seadmine. dritegevuse toimimise eest ning samal

ajal  ka esindab teisi liikmeid
iildkoosolekul.

12 Eelnéu § 1 p 44 jm Osaliselt Panga pohikiri pShineb suuremas osas
Vastavuskontrolli teostaja valimine, {ilesanded ja Odigused on | arvestatud, EL odigusel, st pangal ei ole tegelikult
rangelt seaduses sétestatud; pangal sitestatakse see pohikirjas ja | selgitatud lubatud iseseisvalt korraldada
sisekorra-eeskirjas. sisekontrolli teostaja funktsiooni, sh
Ei ole pohjendatud revisjonikomisjoni asendamine valimist, iilesandeid ja oigusi. Muude
vastavuskontrolli teostajaga, kes ei tohi olla HLU liige ning kes sama teema kohta seotud mérkuste
seetdttu ei saa kontrollida HLU sisemisi protsesse ega kohta mérgime, et tagasisides on toodud
tegevusloogikat. mitmeid aspekte pankade ja HLU-de

vordluses, kuid teatud juhtudel ongi ette
nihtud HLU-dele pdhjalikum
regulatsioon, kuivdrd HLU-del pole nii
rangeid muid  jirelevalvealaseid
kohustusi.

13 Eelndu § 1 p 47 (§ 41.4) Selgitatud Eelndu § 1 punktis 55 (§ 41.3),

Miks HLU-de puhul tekitatakse detailne ja {ileméirane aruandmise
kohustus, mis tdstab kordades HLU halduskoormust?

tipsemalt 10ikes 2 sedastatud teabe
andmise kohustused tuginevad ldbivalt
liikme pdhjendatud huvile saada
nimetatud andmetega tutvuda; vastavad
ajendid konkreetsetele punktidele on
jargnevad:

Punktis 1 on toodud vilja, et liige vdib
nduda HLU-It viimast auditeeritud

majandusaasta aruannet. Nimetatud
dokumendis sisalduvad andmetega on
liikkmed majandusaasta aruannet

kinnitades tutvunud, need andmed on
HLU-1 olemas ning aruande edastamine
liikkmele ei ndua arvestatavat ressurssi.
Ka isikutele, kes on huvitatud thistu
litkkmeks astumisest, peaks iseenesest

olema  vdimalus tutvuda HLU
majandusandmetega, mistdttu oleks
soovitav lahendus see, et HLU-d

avalikustaksid viimased aruanded oma
kodulehel (vt ka sama eelndu punkti
16iget 3). Samal pohjusel on samasse
16ikesse lisatud punkt 5.

Punkti 2 osas on samuti litkkmetel huvi
teada saada oma rahaline seis HLU-sse
hoiustatud rahaliste vahendite suhtes,
eriti pikaajaliste lepingute puhul.
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Punkt 3 on peaasjalikult lisatud selleks,
et eelndu koostajateni on joudnud teated
juhtumitest, kus audiitor kiill koostab
oma arvamuse, kuid see ei ole lisatud
majandusaasta aruandele, mistdttu ei
ole see ka liikmetele kittesaadav. See
viib aga selleni, et HLU liige
kokkuvdttes ei tea, kas HLU iildse jilgib
piisaval médral oma tegevuses §-des 27
ja 28 sétestatut.

Punkt 4 on lisatud peamiselt selleks, et
litkkmed tunneksid huvi nimetatud
eeskirjade olemasolu suhtes ning et
HLU-1 oleks motivatsiooni koostada
eeskirjad, mis ka praktikas tegelikult
tagaksid likviidsusriski véltimist ja
maandamist.

Punkti 6 jirgi tuleb HLU juhatusel anda
liikkme ndudmisel talle liikkmete nimekiri
koos liikkmete kontaktandmetega, et
liikkmetel oleks vdimalik koonduda
ithiste eesmérkide teostamiseks (sh
saada kokku kvoorum kiisimuste
panemiseks iildkoosoleku péevakorda).

Punkti 7 kohaselt on liikmel digus
nduda teavet viljastatud laenude kohta
laenusaajate  16ikes. Nimetatu on
vajalik, et litkkmel oleks v3imalus teada
saada, kellele ja mis tingimustel on
HLU laenu andnud, kaudselt tema
rahaliste vahendite arvel.

Punktis 8 ja 9 on toodud andmed, mida
HLU on perioodiliselt kohustatud
edastama Eesti Pangale kehtivate
normide alusel, kuid litkmele
tavapdraselt kéttesaadavaks tehtud ei
ole, kuigi liikmel vdiks olla nimetatud
andmetega tutvumise suhtes dratuntav
huvi.

KAMBJA HOIU-LAENUUHISTU

1 Eelnbu§1pSs

Liikmete arvu kiinnis (3000 liiget) tuleks maha votta.
Uhistupangaks hakkamine peaks olema vabatahtlik ning sdltuma
litkkmete otsusest.

Finantsinspektsiooni kontroll vdiks olla védiksematele vabatahtlik
ning alates 5000 liikmest toimida teatud erisustega (mitte
krediidiasutusena) ning kontrolli maht peaks kasvama vastavalt
ithistu varade suurusele.

Selgitatud

Krediidiasutuse tegevusloa taotlemise
kohustust ning selle ajendeid on
selgitatud seletuskirjas.

2 Eelngu§1p8
Sobib, kui HLU saab teenuseid osutada iiksnes Eestis, sh ei saa
asutada filiaali teises riigis ega osutada teenuseid piiriiileselt.

Teadmiseks
voetud.
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3 Eelndu § 1 p 17 ja 24 Mitte- RM jddb nimetatud punktide osas
Sisseastumismaksu ja osamaksu tdstmine ei ole kuidagi | arvestatud eelndu seletuskirjas toodud
pohjendatud. Muudatused ei too midagi mdistlikku kaasa. seisukohtade juurde.

Pohikirjaga peaks HLU saama sitestada omad tingimused ja
summa suurused.

4 Eeln6u § 1 p 19 Teadmiseks
Pdhjendatud huvi ongi olla tihistu liige, et saada finantsteenuseid. | voetud.

See ei vaja veel rohkemat méaratlust.

5 Eelndu § 1 p 26 Teadmiseks
Ei ole vastu osaluse omandamise piiramisele (10%) | voetud
krediidiasutustes ja teistes finantseerimisasutustes.

6 Eelnéu § 1 p 29 ja 30 Osaliselt Liikmete laenamise ilemmaédra on
Liikmete laenamise iilemmaéaédrade véhendamine on liiga suur ning | arvestatud tostetud tagasi kehtivate maédradeni.
el vaja muutmist. Juhatuse liikmetele laenamine peaks jadma 10% Juhatuse liikmetele laenamise puhul
juurde. leiavad eelndu koostajad, et sellisel

juhul tekib oluline huvide konflikt,
mistottu eelndus sétestatud madalam
méér on pdhjendatud.

7 Eelndu § 1 p 21 ja 23 Teadmiseks
Nous osakapitali méddra tOstmise ja d&riregistri teavitamise | voetud
muudatustega

8 Eelndu § 1 p 25 ja 27 Teadmiseks
Nous vdimalusega hoida HLU vara muus likviidses varas ning | vdetud.
eelnduga ette ndhtud tidiendavate nduetega likviidsuse tagamiseks.

9 Eelnou § 1 p 28 Selgitatud Noustume, et eraisikutest laecnajaid ehk
Liikmest laenaja puhul ei ole tegemist tavalise tarbijaga ning HLU fiitisilistest isikutest HLU liikmeid ei
poolt krediidivoime hindamine ei tohiks olla liiga jdik. Laenaja on késitata  kehtiva  seaduse  jérgi
siiski {ihistu liige mitte tavatarbija. Uhistud on tunduvalt tarbijatena. Sellest, et tarbijakaitse ei
konservatiivsemad laenamise suhtes ja lisaregulatsioone ei vaja, lahenda HLU ja selle fiiiisilisest isikust
sest tdnasel pédeval ei ole {ihistutest eraisikutest laenajatega liikme vahelisi vaidlusi tekitabki
probleeme olnud tarbijakaitsel. olukorra, et tarbijakaitsel ei ole

eraisikutest  laenajatega  probleeme
olnud,

10 Eelnéu § 1 p 31 Mitte- HLU-de hoiused iildiselt ei ole
50% on ebamdistlikult piirav ettepanek. Kolme vdi enama aasta | arvestatud pikaajalised. Pikaajaliste laenude puhul
piirang tuleks tdielikult maha votta. Juurde tuleks lisada, et on vaja aga viga head
hiipoteegiga tagatud laenude andmise periood on kuni 20 aastat. likviidsusjuhtimist, et see sobitada

hoiuste tdhtaegadega.

11 Eelnou § 1 p 40 Selgitatud Nimetatud punktiga kaasneb mitu
Volinike koosoleku regulatsiooniga ei kaasne sisulisi muudatusi, olulist ja sisulist muudatust vorreldes
seega pole vajadust midagi muuta. kehtiva seadusega. Nimelt, kuigi § 32*

16ike 1 lause 1 sonastus kattub sisuliselt
TUS § 54 ldikega 1 (kuigi viidatud
HLUS punkt on laiem ja lubab volinike
koosolekut méirata iga liikkmete arvu
puhul), siis sama 15ike lausega 2
tédpsustatakse, et volinikud valib ja
kutsub tagasi iildkoosolek (erinevalt
TUS § 54 Ig 2, mis lubab volinike
valimise korra kindlaks maédrata
pohikirjaga). Samuti on suurendatud
volinike sdltumatust HLU juhtorgani
litkkmetest.

12 Eelndu § 1 p 41 ja 42 Teadmiseks
Juhatuse liikmete arv ja nduded juhtorgani liikmetele ei vaja | vdetud

muutmist.
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13 Eelndu § 1 p 44 Osaliselt Sarnaselt kehtiva seadusega jiib HLU-
Vastavuskontrolli liige peaks olema ka iihistu liige. Uhistu liikkmel | arvestatud de tegevuse vastavust seadusele
on kindlasti suuremad teadmised iihistu toimimisest ning huvi ka hindama revisjonikomisjon (osaliselt
selle tegevuse vastavuses olemisest. Ei pruugi iihistu viliselt leida laiendatakse ~ ka  audiitorettevotja
vastavat inimest vOi ettevotet, kes oskab kontrollida ning teab iilesandeid). Vorreldes kehtiva
ihistute erisusi. Vajaks tdiendavat arutelu; sellisel kujul seadusega  on  revisjonikomisjoni
vastavuskontrolli ei ole vaja. ilesandeid  ja  revisjonikomisjoni

litkmetele kohalduvaid ndudeid
tdiendatud ja tépsustatud.

14 Eelnéu § 1 p 47 (§ 41.3) Selgitatud Kehtivas seaduses ei ole piisavalt
Ka praegu voib iga liige saada infot, seega midagi sisulist ei selgeid aluseid, mis vdimaldaksid HLU
muudeta. Ei ole vaja uut sdnastust. liikmel tutvuda esmatiihtsate ja HLU

majandustegevusega seotud andmete
kohta — selles osas jadb iildsdnaliseks
mh ka TUS § 28. Nimetatud site on
ihelt poolt digusselguse eesmaérki
teeniv, teisalt aga annab litkmele diguse
oma odiguste teostamiseks vajalikke
andmeid kiisida.

KODUMAA KAPITALI HOIU-LAENUUHISTU

1 Uldine Teadmiseks

HLUS vajab ajakohastamist — regulatsioon on vananenud ning | vdetud
vajab tdnapdeva majanduseluga vastavusse viimist. Kasvanud
tihelepanu HLU-de tegevuse suhtes toob kaasa mure, et tuleb
juurde isikuid, kes asutavad HLU valedel alustel, st teenida kitsale
ringile tulu, mitte aga selleks, et toectada ja soodustada koikide
litkmete majanduslikke huve 1ébi {ihistegevuse.
Kokkuvottes ndus koikide muudatustega, mis pohjendatud ulatuses
aitavad vdidelda kahe HLU-dega seotud ohukohaga: (1) vormiline
ja niilik HLU-na tegutsemine, (2) HLU tegutsemine ainult kitsa
ringi (seotud isikute) huvides, mitte kogu liikmeskonna huvides.

2 Eeln6u§1p5 Selgitatud Ka RM ei soovi muuta olemasolevate
Ei tohiks panna kohustust end iimber kujundada HLU-It ettevotjate ithinguvormi. Téna
ihistupangaks, sest see piirab ettevotlusvabadust (lilkkmed on tulundusiihistu ~ vormis tegutsevatel
ithinemisel HLU kui ettevotlusvormi juba valinud). Eestis ei ole HLU-del on  vdimalik taotleda
véljastatud iihtki tegevusluba tihistupangana tegutsemiseks ning krediidiasutuse tegevusluba ilma oma
pohjendatud ei ole olukord, kus sellesse vormi hakatakse isikuid juriidilist vormi muutmata (vt ka
kohustuslikult suruma. krediidiasutuste seaduse § 3 1g 1).
Olemasoleva ettevotluskeskkonna ning ettevotlust reguleerivate
Oigusaktidega oleks koige enam kooskdlas sama iihinguvormi
jatkamine, kuid teatud mahu tditumisel tekib kohustus saada
Finantsinspektsioonilt tegevusluba v0i kohustus tegutseda FI
teavitamise alusel. Oleme ndus aktsepteerima olukorda, kus
ithistupanga vormi suunatakse HLU-d, kelle maht vastabki panga
eelduslikule suurusele. Kaasatud hoiuste maht peaks tiletama 15
mio EUR. FI teavitamise kohustus vdiks kehtida HLU-dele, kelle
poolt kaasatud hoiuste maht on vahemikus 5 miljonit eurot kuni 15
miljonit eurot. Kodumaa Kapitalil on hoiuseid 4,5 mio EUR
ulatuses, 390 hoiustajat ja 4 tootajat (1 osalise ajaga). Tundub
ileméérane (ebaproportsionaalne) kohaldada panga ndudeid.

3 Eelnéu § 1 p 8 ja 19 Selgitatud. Pohjendatud huvi kohustuse

Pooldame territoriaalse pohimdtte kaotamist Eesti piires ja litkkmeks
astuva isiku huvi pohjendamise kohustust. Iga liikmeks astuda
sooviv isik peakski mdtlema, mis on HLU eesmirk ja kuidas see
iihtib tema kui litkkme eesmairgiga. Peaks ka dra hoidma liikmete

kontrollimine peaks olema nii HLU
juhtorganite kui ka liikmete huvides,
jilgimaks, et kdik sama HLU liikmed
tegutsevad samade eesmérkide nimel.
Mis puudutab aga vastutust pohjendatud
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niiliku kaasamise (seaduses sitestatud minimaalse litkmete arvu
kaasamine asutamise jaoks).

Pirast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside:

Eelndus sodnastatud pdhjendatud huvi kohustus on iildsdnaline,
mistottu ei kaasne sellise tdiendava kohustuse sitestamisega
praktikas iihtegi muutust. Ebaselgeks jaib ka see, mille alusel ja
kuidas tuleks pdhjendatud huvi vélja selgitada, samuti vastutus
olukorras, kus pohjendatud huvi vilja ei selgitata.

huvi vilja selgitamata jétmise eest, siis
eelnduga ei ole ette ndhtud vélist
vastutust (sh nt Finants-inspektsiooni
oigus teha trahvi vdi rakendada
sunniraha), et sdiliks tihistulise tegevuse
pohimdtted.

Eelndu § 1 p 17,23 ja 24

Nous osamaksu ja sisseastumismaksu méddra tOstmisega, sest
suurem rahaline véljaminek voiks kaasa tuua liikkmeks astuda
sooviva isiku pohjalikuma analiiiisi ja informeeritud otsuse
tegemise. Nous driregistri teavitamise paindlikkuse
suurendamisega HLU osakapitali miira korrigeerimisel; kehtiv
diguslik regulatsioon HLU kapitali kaasamise protsessi ei toeta,
mistdttu iga HLU on pidanud looma oma tegeliku toimimise korra.

Teadmiseks
voetud.

Parast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside:

Eelnou § 1 p 26

Moistame ndude vajalikkust ja ei ole pdhimdtteliselt noude
rakendamise vastu. Samas tuleb arvestada, et kuna kehtivas diguses
vastav piirang puudub, siis praktikas on tdendoliselt valdaval
enamustel HLU-dest osalused teistes finantseerimisasutustes.
Seetottu tuleks sétestada ndudega vastavusse viimiseks vdahemalt
12-kuuline tihtaeg, et seni seaduskuulekalt tegutsenud HLU-d ei
satu olukorda, kus nende tegevus ei ole seadusega kooskdlas.
Arvestama peab asjaoluga, et osaluse vOorandamine ei pruugi
soltuda ainult HLU enda otsusest, vaid vodrandataval osalusel peab
olema ka ostja, kes on valmis osaluse omandamise eest maksma
oOiglast hinda.

Arvestatud ja
selgitatud.

Selgitame, et eelndu joustumisel on
viltimatult vajalik {ilemineku-periood,
kus koikidele HLU-dele jietakse
piisavalt aega, et oma tegevus viia
vastavusse eelndus sétestatud nduetega.
Uleminekuajad on eelndus jaotatud
kolmeks vastavalt halduskoormuse
kasvule HLU-de jaoks (HLUS § 47.1).

Eelnéu § 1 p 27, 28, 40, 41, 44, 47 (§ 41.3)

Pooldame  likviidsusnduete  muutmist, tdpsemate nduete
kehtestamist krediidivoimelisuse hindamiseks, juhatuse liikmete
arvu ndude alandamist, volinikega seonduva reguleerimist,
kontrolli nduete muutmist (s.h vastavuskontrolli kehtestamist),
samuti likkmetele teabe andmist.

Teadmiseks
voetud

Eelnéu § 1 p 29

Toetame seotud isikutele antavate laenude piiramist, mis eelndus
on piiratud 5%-ga osamaksust vdi HLU omakapitalist. Oleksime
ndus ka suurema piiranguga.

Teadmiseks
voetud

Eelnou § 1 p 30

Liikmetele laenu andmise tdiendav piiramine 50% vdrra vorreldes
kehtiva regulatsiooniga ei ole pdhjendatud. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt ei tohi HLU anda liikmele laenu, mis on suurem kui iile 20
korra liilkme osamaksust vdi 20% HLU omakapitalist. Ehk kui liige
soovib saada laenu summas 200 000 eurot, siis peab ta kehtiva
regulatsiooni kohaselt tasuma osakaptiali osamakse summas 10 000
eurot, eelndu kohaselt aga 20 000 eurot. Vorreldes pangaga (kus
sellist sissemakset ei nduta) on tingimus ettevotlusvabadust piirav
ning kitsendab HLU vdimalust pangaga konkureerida.

Mitte-
arvestatud

Eelndu koostajatele teadaolevalt ei anna
pangad (vdahemalt viidatud summades)
laenu ilma sissemakse vOi tagatiseta,
mistottu ei ole viidatud seisukoht
kuidagi pohjendatav. Lisaks mérgime,
et HLU-d on tina juba teatavas
konkurentsieelises vorreldes
pankadega, sest HLU-dele kohalduvad
oluliselt madalamad tegevusnduded
(laenusaaja krediidivoimelisuse
hindamine, likviidsusnduded, jne), neile
ei kohaldata finantsjdrelevalvet (v.a
makseteenuseid osutavatele HLU-dele
makseteenuste osutamise osas) ning
oluliselt madalamad usaldatavusnouded
(juhtorgani liikkmete arv ja neile
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kohaldatavad nduded, aktsia/osakapitali
ja omavahendite suurus, jne).

9 Pirast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside: Selgitatud Eelnduga ei soovita reguleerida
laenulepinguid, mis on solmitud enne
Eelnou § 1 p 31 eelndu joustumist, kuivord nimetatud
§281g10: laenulepingud oleksid sdlmitud kehtiva
Kodumaa Kapitali moistab pohjust, miks on vaja piirata ja oOiguse alusel ning sellest tulenevalt ka
tdiendavalt reguleerida finantseerimisasutustele ja samasse Oiguspdrased. Piirangu kohaldamine
konsolideerimisgruppi kuuluvatele isikutele laenu andmist ja tagasiulatuvalt laheks vastuollu
teenuste osutamist. Samas peab arvestama, et kehtiva seaduse oiguskindluse printsiibiga.
kohaselt vastavaid piiranguid ei eksisteeri, millest tulenevalt oli
hoiu-laenuiihistutel digus anda  laene  nii teistele
finantseerimisasutustele kui ka samasse konsolideerimis-gruppi
kuuluvatele juriidilistele isikutele. Selliste laenude 16petamine ei
saa toimuda iihepoolselt, vaid ranges vastavuses solmitud
laenulepingutega. Pohjendamatu on olukord, kus hoiu-laenuiihistu
peaks laenulepingu ennetéhtacgsel {iilesiitlemisel kandma kahju
(vdimalike nduete ja ennetdhtaegse iilesiitlemise leppetrahvide vms
néol). Eeltoodust tulenevalt pooldab Kodumaa Kapitali l&henemist,
kus senised laenulepingud v3iksid edasi kehtida kuni laenulepingu
kehtivuse I0ppemiseni ja keelatud on uute laenulepingute
sOlmimine. Voimalik on ka tdiendavalt olemasolevate
laenulepingute kehtivust piirata 3 aastaga alates Eelnou
jOustumisest.
10 Pirast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside: Selgitatud Eelndu koostajate hinnangul tingivad
tdiendavad likviidsusnduded HLU-de
Eelnéu § 1 p 31 maksevOimelisuse ja jatkusuutlikkuse
§281g1l: eesmirke. Pikaajaliste laenude puhul
Kodumaa Kapitali mdistab soovi tagada likviidsuse olemasolu. tuleb arvestada, et kui HLU annab vilja
Samas tuleb arvestada, et Eelnduga pannakse hoiu-laenuiihistutele olulises osas pikaajalisi laene, siis
likviidsuse hoidmisel suured nduded ja kohustused. Samuti tuleb sellega viheneb oluliselt HLU-de
kaaluda, kas liihiajaliste laenudega menetlemiseks kuluv tdiendav likviidsus, samuti voime tulla toime nt
ajaressurss ja voOimalikud riskid kaaluvad iiles likviidsusele stressiolukordadega.
kehtestatud tidiendavaid ndudeid. Igal juhul tuleks arvesse votta ka
olukorda, kus pikaajaline laen on véga histi tagatud (nt kinnisvara
tagatis).
11 Pirast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside: Selgitatud Selgitame, et eelndu § 1 punkti 53 on
vorreldes eelndu esialgse kavandiga
Eelnou § 1 p 46 muudetud selliselt, et audiitor teostaks
Kodumaa Kapitali ei poolda muudatust. Liikmetes voib tekitada kontrolli lisaks kehtivale seadusele
pigem segadust ja arusaamatust audiitori hinnang, mis osaliselt ainult § 27! 15ikes 4 sitestatud ndude iile
baseerub audiitori subjektiivsel hinnangul. Audiitori aruande saab — ehk audiitor peaks kontrollima (lisaks
ka ndukogu, kellel on jérelevalve kohustus juhatuse iile ning seelébi kehtivatele seadusesitetele), kas HLU-1
ka tegevuse nduetega vastavusse viimise iile. on olemas piisavalt likviidset vara, mille
arvel oleks vdimalik tiita HLU
tavapéraseid kohustusi vdhemalt 30-
pievase toimetulekuperioodi kestel.
12 Pirast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside: Teadmiseks | Eelndu koostajad analiiiisivad viidatud
voetud vastuolu ning Eesti Panga maéédruse

Eelndu § 1 p 47

Peatiikk 7':

Kodumaa Kapitali pooldab muudatust. Soovime aga vélja tuua
vastuolu Eesti Panga presidendi mééruse nr 8 (Hoiu-laenuiihistu
bilansi ja kasumiaruande koostamise nduded ning aruannete Eesti
Pangale esitamise kord) ja majandusaasta aruande taksonoomia
pohimdtte vahel. Viidatud nduded kohustavad hoiu-laenuiihistut
kasutama Eesti Panga presidendi mééruses toodud bilansiskeemi,
mis aga ei vasta RIK-is olevatele bilansiskeemidele. Tasuks

muutmise vajadust ning peavad selles
osas nou Eesti Pangaga.
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kaaluda Siguse andmist hoiu-laenuiihistule kasutada aastaaruande
koostamisel raamatupidamise seadusest tulenevat bilansiskeemi.

13

Pérast 18.11.2020 iimarlauda edastatud tagasiside:

Eelnéu § 1 p 50

Kodumaa Kapital loomulikult pooldab pdhimdtet, et peab olema
médratud tdhtaeg, mille jooksul peavad hoiu-laenuiihistud viima
oma tegevuse jOustunud seadusega vastavusse. Samas tuleb
kindlasti arvestada sellega, et vastav tdhtaeg peab olema reaalne ja
vOtma arvesse muudatuste tegelikku ulatust.

Arvestatud

Noustume, et HLU-dele peab jdima
piisav aeg, et oma tegevuse eelndus
sitestatud nduetega kooskdlla viia.
Uleminekuajad on eelndus jaotatud
kolmeks wvastavalt halduskoormuse
kasvule HLU-de jaoks (HLUS § 47.1).
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II. kooskélastusringi kohta koostatud mirkuste tabel

Lisa 2

Ettepaneku sisu

Arvestatud,
mitte arvestatud,
selgitatud,
teadmiseks
voetud

Rahandusministeeriumi
kommentaarid

FINANTSINSPEKTSIOON

Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse HLUS-i § 2 1dikega 5.
Raskesti on moistetav ja mitmeti tolgendatav sdte, mille
kohaselt ,,Hoiu-laenuiihistu tegevus, mis ldheb vastuollu
kéesoleva seaduse § 6 15ikes 1 voi 5 sétestatuga, ... .“ Viidatud
sitte eesmérk vajab selgemat sOnastust, kuna KAS § 4 1dige 3
méératleb liksnes avalikkuse mdiste ja sedalaadi ,tegevus® ei
pruugi kuidagi seonduda avalikkuse mdistega.

Arvestatud

Viidatud sidtte sGnastust on eelndus
muudetud.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse HLUS §-i 6 1dikega 5,
mille kohaselt ei vdi hoiu-laenuiihistu (edaspidi HLU) osutada
selles paragrahvis nimetatud teenuseid viljaspool oma
tegevuskohta ega vilisriigis filiaali kaudu. Teeme ettepaneku
tdpsustada, et ei vOi osutada teenuseid ,,... valisriigis piiriiileselt
voi filiaali kaudu®.

Arvestatud

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse HLUS §-i 6 sdnastust.
HLUS § 6 15ike 1 kohaselt on HLU peamine ja piisiv tegevus
oma liikmetele finantsteenuste osutamine, mis seisneb mh
laenutehingute, sealhulgas tarbijakrediidi, hiipoteeklaenude,
faktooringu ja muude #riiihingute finantseerimise tehingute
tegemises. Eelndu seletuskirja 3. lehekiiljel on nenditud, et
,muudatused, mis rakenduvad teises etapis (2024. a. 1.
jaanuaril) ja mis suurendavad hoiu-laenuiihistute ldbipaistvust
voi maandavad senisest rohkem vdimalikke huvide konflikte on
eelkdige jargmised (see on ka nn ettevalmistav ja
tleminekuperiood panga vOi {ihistupanga tegevusloa
taotlemiseks): piiratakse laenu andmist teatud kolmandatele
isikutele, sh juhtorganite liikmetele vdi nendega seotud
isikutele, krediidiasutustele ja finantseerimisasutustele.” HLUS
§ 6 ldike 1 kohaselt on hoiu-laenuiihistu peamine ja piisiv
tegevus oma liikmetega sama ldike punktides 1-7 loetletud
tehingute tegemine.

Kuivord HLU peamine ja piisiv tegevus HLUS-i kohaselt on
oma litkmega tehingute tegemine, tekitab kiisitavusi, mida on
Eelndu seletuskirjas silmas peetud laenu andmise piiramise all
kolmandatele isikutele. Kehtiva diguse kohaselt saab HLU
(laenu)tehinguid teha ainult oma liikmetega.

Finantsinspektsiooni hinnangul ei peaks HLU-dele olema
lubatud laenu andmine kolmandatele isikutele, st isikutele, kes
ei ole HLU liikmed.

Arvestatud

laenu
Eelndu

HLU ei tohiks anda
kolmandatele isikutele.
seletuskirja muudetud.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse HLUS-i § 7 15ike 2 punkti
1. Vastav lause, et seda mdista, vajab peale sOna
Ltegevuspiirkond* vdljajétmist tdiendavat iimbersdnastamist.

Mitte-arvestatud

Eelndu koostajate hinnangul on sétte
mote arusaadav ka ilma tdiendava
umbersOnastuseta.
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Eelndu § 1 punktiga 12 lisatakse HLUS-i § 7 1dike 2 punkti 6.
Juhime tdhelepanu, et kehtivast sdnastusest voib vilja lugeda,
et revisjonikomisjoni liikmete elukohad tuleb edastada vaid
isikukoodi puudumise korral.

Arvestatud

Viidatud eelndu punkti sdnastust on
muudetud.

Eelndu § 1 punktiga 21 tdiendatakse HLUS-i § 17 15ikega 5.
Palume kaaluda asendada sona ,,/.../ ei saa /.../* sdnaga ,/... /
ei tohi /.../*. Palume vastavat normi tdiendada ka osaga, mis
keelab HLU liikmeks saada juriidilisel isikul, mille omanik on
vdi mida kontrollib HLU juhatuse vdi ndukogu liige.

Arvestatud

Viidatud eelndu punkti sdnastust on
muudetud.

Eelndu § 1 punkti 33 kohaselt tiiendatakse HLUS §-i 28 1dikega
11 jérgmises sOnastuses: ,Fiiiisilisest isikust liikmele laenu
andmisel peab hoiu-laenuiihistu jargima hoiu-laenuiihistu
sisckorras ning kédesoleva seaduse §-s 281 sitestatud
krediidivdimelisuse hindamise ja tarbijale piisavate selgituste ja
teabe esitamise korda ning muid vastutustundliku laenamise
noudeid, samuti kohaldama fuiisilisest isikust hoiu-laenuiihistu
litkkmele laenu andmisel voladigusseaduse §-des 409,411 ja412
sétestatut.*

Finantsinspektsioon teeb ettepaneku muuta eelndu § 28 1oike 11
sOnastust jérgmiselt ning eemaldada Eelndu punktiga 37
pakutud HLUS § 281:, Fiiiisilisest isikust liifkmele, kes ei tegutse
oma majandus- ja kutsetegevuses, laenu andmisel peab hoiu-
laenutihistu  jdargima hoiu-laenuiihistu sise-eeskirjas ning
krediidiandjate ja -vahendajate seaduse §-des 47-531
sdtestatud krediidivéimelisuse hindamise ja tarbijale piisavate
selgituste ja teabe esitamise korda ning muid vastutustundliku
laenamise noudeid, samuti kohaldama sellisele hoiu-
laenutihistu liitkmele laenu andmisel voladigusseaduse §-des
409, 411 ja 412 sdtestatut.*

Finantsinspektsiooni hinnangul ei anna vastavalt HLU-de
aritegevusele ja  pakutavatele teenustele mugandatud
krediidivoimelisuse hindamise sétted lisavaértust tdpsema
krediidivdimelisuse hindamise tulemuse saavutamiseks. HLU-
dele peaks kohaldama samalaadselt krediidivoimelisuse
hindamise sitteid ja vastutustundliku laenamise pShimdtet,
mida kohaldatakse teistele tarbijakrediiti véljastavatele
finantsasutustele. See tagab digusselguse, tihetaolise kohtlemise
ning vodimaldab HLU-del, kes soovivad tulevikus saada
ihistupangaks tutvuda ja harjuda nduetega, mis kohalduvad
kogu tarbijakrediiditurule. Seejuures ei koorma eeltoodu HLU-
sid rohkem, kui Eelndu § 1 punktis 33 viljatoodud nouded.

Selgitatud

Eelndus on ette ndhtud sétted, mis

kohustavad ~ HLU-sid  (sarnaselt
krediidiandjatega) kohaldama
vastutustundliku lacnamise

pOhimotet; samuti on eraldi ette
ndhtud krediidivoimelisuse hindamise
satted (vt § 28 1g 1).

Eelndu § 1 punkti 33 kohaselt kohaldatakse HLU-dele
voladigusseaduse (edaspidi VOS) §-des 409, 411, 412 sitestatut.
Kas Rahandusministeerium on kaalunud kohaldada HLU-dele
ka teisi VOS-s sitestatud tarbijakrediidilepingule sitestatud
ndudeid? Niiteks VOS §-is 4031 lepingueelse teabe esitamisele
kehtestatud ndudeid voi VOS §-ga 404 sitestatud ndudeid
tarbija poolt esitatud avaldusele lepingu sdlmimiseks.
Finantsinspektsiooni hinnangul vdib HLU-dele eelnevalt
viidatud tdiendavate nduete kohaldamine tagada efektiivsema
kaitse fiilisilisest isikust laenusaaja poolt maksejouetusse
sattumise vastu.

Selgitatud

Eelndu koostajate hinnangul
voimaldavad eelnduga ette ndhtavad
HLUS § 28 muudatused piisavalt
litkkme krediidivdimelisuse hindamise
kontrollimist. Koikide
tarbijakrediidilepingute sétete ette
ndgemine HLUS-is ei ole mdistlik,
arvestades ka tarbijakrediidi ja
tihistulise tegevusvormi erisusi.

Eelndu § 1 punktiga 3 mh lisatakse HLUS § 6 1dige 4, mille
kohaselt “Hoiu-laenuiihistud vdivad teha kdesoleva paragrahvi
16igetes 1-3 nimetamata tehinguid ja toiminguid tiksnes juhul,
kui need on abiks eelnimetatud teenuste osutamisel voi

Arvestatud

Viidatud eelndu punkti sdnastust on
muudetud.
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tdiendavad neid.” Tegemist on KAS § 6 16ike 2 esimeses lauses
sdtestatuga sarnase sonastusega: “krediidiasutused voivad teha
kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 loetlemata tehinguid ja
toiminguid, kui need abistavad vOi tdiendavad vahetult
pohitegevust”. Eeltoodust tulenevalt vdiks muuta Eelndu § 6
16ike 4 sOnastust selliselt, et see oleks sarnane KAS § 6 15ikele
3: “(4) Hoiu-laenuiihistud voivad teha kdesoleva paragrahvi
loigetes 1-3 nimetamata tehinguid ja toiminguid, kui need
abistavad voi tdiendavad hoiu-laenuiihistu poolt osutatavaid
teenuseid”

10

Eelndu § 1 punktiga 40 lisatakse HLUS § 31 Iikesse 2 uued
punktid 5—7. Punkti 5 kohaselt peavad HLU sise-eeskirjad ja
protseduurireeglid  muu  hulgas  kindlaks =~ madrama
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdokestamise korra ja nimetatud korra
tditmise  kontrollimise. ~Teeme ettepaneku tépsustada
Oigusselguse eesmirgil vastava sitte sOnastust viidetega
rahvusvahelise sanktsiooni seadusele ning rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise seadusele, milliste
Oigusaktide nduetele peavad HLU-de vastavad
protseduurireeglid ja sise-eeskirjad vastama. Sellist sdnastust
jargivad ka muud eriseadused, sh krediidiasutuste seadus,
krediidiandjate ja — vahendajate seadus jt. Lisaks,
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 19 15ike 1 jargi kohaldab,
mitte rakendab, erikohustustega isik finantssanktsiooni. Sellest
tulenevalt teeme ettepaneku sdnastada HLUS § 31 1dike 2
punkti 5 jérgmiselt: ,5) sisemised protseduurireeglid
rahvusvahelise  sanktsiooni seaduse alusel kehtestatud
rahvusvaheliste sanktsioonide kohaldamiseks ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse rakendamiseks ning
nende tditmise kontrollimise sisekontrollieeskirjad;*.

Arvestatud

Viidatud eelndu punkti sdnastust on
muudetud.

11

Samuti teeme ettepaneku, et HLU-1 peaksid olema kehtestatud
sisemised juhtide (juhatuse ja ndukogu liikmete) sobivuse
nduded ja nende tditmise kontrolli kord. Nimetatu tagaks iihiste
arusaamiste seadmise juhtidele ja selle iile kontrollimehhanismi
loomise.

Selgitatud

Viidatud sobivuse néqdeid kontrollib
revisjonikomisjon HLUS § 39 16ikes 1
sédtestatud tlilesannete raames.

12

Hoiu-laenuiihistu seaduse iileminekusétted

Eelndu § 1 punktiga 58 kehtestatakse iileminekusitted. HLUS
§ 471 15ike 4 teise lause kohaselt ei ole HLU-I lubatud alates
2028. aasta 1. jaanuarist kuni tegevusloa andmise voi sellest
keeldumise otsustamiseni sdlmida uusi lepinguid HLUS §-s 6
nimetatud teenuste osutamiseks, pikendada enne 2028. aasta 1.
jaanuari sdlmitud lepinguid nimetatud teenuste osutamiseks ega
votta HLU-sse vastu uusi liikkmeid. HLUS § 471 15ike 5 kohaselt
ei ole enne HLUS-i jdustumist asutatud HLU-del lubatud alates
2026. aasta 1. jaanuarist kuni krediidiasutuse tegevusloa
andmise otsustamiseni votta vastu uusi liikkmeid, s6lmida uusi
hoiuselepinguid, tarbijakrediidilepinguid ega pikendada
olemasolevate hoiuse-vdi tarbijakrediidilepingute kehtivust.
Kui uute hoiuselepingute sdlmimine ja wuute liikmete
vastuvtmine ei ole HLUS § 471 15ike 5 kohaselt lubatud alates
01.01.2026, siis tekitab kiisitavusi hilisema sarnase piirangu
kehtestamine HLUS § 471 1dike 4 teise lausega (s.0 uute
lepingute sdlmimine ja uute litkmete vastuvOtmine) alates
01.01.2028.

Teadmiseks
voetud

13

HLUS § 471 1dike 6 kohaselt kui HLU ei ole krediidiasutuse
tegevusloa taotlust hiljemalt 2027 [2026]. aasta 31. detsembriks
esitanud vO0i Finantsinspektsioon on keeldunud talle

Teadmiseks
voetud
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tegevusluba andmast, siis peab ta olemasolevatele liikmetele
hoiustamistehingute ja makseteenuste osutamise ning
tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud
tahtaegadele 10petama, vélja arvatud juhul kui vastav
tulundusiihistu  omab  makseasutuse voi  krediidiandja
tegevusluba. Juhime tdhelepanu, et makseasutuse tegevusluba
ei vdimalda tarbijakrediidi viljastamist. HLUS § 471 15ike 6
pakutud sonastustest voib aga jdreldada, et tarbijakrediidi
véljastamist ei peaks Idpetama, kui tulundusiihistu omab
makseasutuse tegevusluba.

14 Krediidiasutuste seaduse muutmine Selgitatud Uhistupankadele kohaldatakse kogu
Eelnduga tuleb selgemalt reguleerida aktsiaseltsina asutatud krediidiasutuste ~ seadust  nende
krediidiasutuse ja iihistuna asutatud krediidiasutuse erisused. erisustega, mis on ette ndhtud
Kehtiv krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) iilesehitus ja thistupanga tegevust reguleerivas
sonastus voib tekitada erinevaid tdlgendusi nimetatus. Naiteks, peatiikis.
olulise osaluse puhul KAS § 29 16ikega 6 on kehtestatud, et Samas mdoname, et teatud aspektid
KAS §-des 29-33 kohaldatakse ka tihistupanga suhtes. Eelnevat ihistupanga  tegevuses  vajavad
voiks justkui tdlgendada, et ihistupangale kehtivad vaid need tdiendavat  reguleerimist. =~ Need
sitted, millistele on KAS-s endas sOnaselgelt viide tehtud. lahendatakse tulevikus mone teise
Samas néiteks seletuskirja lehekiilje 37 punktis 7 on mérgitud, krediidiasutuste ~ seadust muutva
et muud KAS-s sdtestatud nduded krediidiasutuse juhatuse seaduseelnduga.
litkkmetele, sh §-d 56 ja 57 jddvad kehtima ka iihistupankade
suhtes.

15 Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse KAS § 3 Idiget 1. Vastav | Arvestatud Muudetud KAS § 3 Ig 1 sOnastust

norm vajab tdpsemalt sOnastamist, et moista paremini KAS-i eelndus.
normide rakendumist. Teeme ettepaneku sonastada vastav norm
alljargnevalt:
»(1)  Krediidiasutus  voib  tegutseda  aktsiaseltsi  voi
tulundusiihistu vormis ja temale kohaldatakse vastavalt kas
aktsiaseltsi voi tulundusiihistu kohta sdtestatut ulatuses, mis ei
ole reguleeritud kiesoleva seadusega teisiti.

16 Eelndu § 3 punktiga 4 muudetakse KAS §-i 38. Teeme | Mitte-arvestatud Pakutud tdiendused KAS §-i 38 ei ole
ettepaneku muuta KAS § 38 alljargnevalt: eelndu koostajate hinnangul vajalikud
(1) Uhistupank on krediidiasutus ja talle kohaldub voi paris korrektsed (nt pakutud 16ike
krediidiasutuste seadus kdesolevas peatiikis toodud erisustega. 2 lause 1).

(2) Uhistupank ei véi tegutseda aktsiaseltsi vormis. Uhistupank
voib tegutseda ka hoiu-laenuiihistu vormis hoiu-laenuiihistu
seaduse § 3 tdhenduses, kui ta vastab iihistupanga nouetele ja
omab vastavat luba.

(3) Uhistupanga asutamise, liikmete, vara ja iildkoosoleku
suhtes kohaldatakse hoiu-laenuiihistu seaduse §-des 7-25 ja 32
sdtestatut, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti.

17 Uhistupanga puhul, tulenevalt tema diguslikust vormist, on vaja | Selgitatud Vt kommentaar mirkuse juures 14

tdiendavaid norme, mis aitaks nii turuosalistel kui jérelevalvel
paremini moista ja sisustada olulise osaluse regulatsiooni.
Eeltoodud valguses teeme alljargnevad ettepanekud:

1) Tihistada KAS § 29 1dige 6. Viidatud norm tekitab pigem
ebaselgust, kuna eespool oleme teinud ettepaneku KAS § 38
1oikega 1 raamistada iihistupangale KAS-i rakendus selgelt ja
ihemotteliselt. Seega on vaja tithistada KAS § 29 15ige 6.

2) Lisada KAS-i § 44.1 pealkirjaga ,,Osalus iihistupangas®
alljdrgnevas sdnastuses:

(1) Uhistupanga puhul véetakse liikme olulise osaluse
mddratlemisel tdiendavalt arvesse litkme panust tihistupanka,
muuhulgas tema poolt antud laene voi tehtud sissemakseid
tihistupanka voi muul viisil tihistupanga tegevuse arvestatavat
toetamist. Samuti tuleb kaaluda liikme moju tervikuna
tihistupanga juhtimisele, mis voib seonduda nii tema rolli,

ulal.
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tihiskondliku kuvandi kui muude asjaolude hindamisel libi
moju iihistupanga juhtimisele.

(2) Uhistupank peab enne sellise olukorra tekkimist voi sellest
teada saamisel Vvoi teada saama pidamisel viivitamata
teavitama Finantsinspektsiooni koikidest asjaoludest, mis
voivad tuua kaasa liikme olulise osaluse voi kontrolli
tihistupanga iile.*

18

Eelndu § 3 punktiga 6 muudetakse KAS § 421 13iget 2. Teeme
ettepancku  vastavat sOnastust muuta alljargnevalt:,,(2)
Uhistupanga liikmeks vastuvétmise ja viljaarvamise otsustab
isiku avalduse alusel iihistupanga juhatus voi néukogu, kui talle
on selline digus antud pohikirjaga, 30 pdeva jooksul, alates
avalduse saamisest. Vastava otsuse eelnevalt tuleb kontrollida
litkme vastavust seaduse ja pohikirja nouetele.*

Selliselt oleks vilditud olukord, kus juhatus jitab ,seisma‘“
avaldused ja viivitab pdhjendamatult nende lahendamisega, mis
omakorda tooks aga kaasa registriandmete ebatépsuse.

Selgitatud

Vt kommentaar mérkuse juures 14
iilal.

19

Eelndu § 3 punktiga 7 sétestatakse ndue, et iihistupanga
juhatuses peab olema védhemalt kaks juhatuse liiget. Eelndu
seletuskirjas on pohjendatud kahe juhatuse litkme ndue vaid
asjaoluga, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2013/36/EL (edaspidi CRD) seda vdimaldab. Ka kehtiv HLUS
§ 34 1dige 1 sitestab, et juhatuses peab olema vdhemalt kolm
liiget. Eelnduga muudetakse nii KAS-i kui HLUS-i ja
vihendatakse juhatuse liikkmete arvu kaheni. Leiame, et selline
leevendus ei ole pohjendatud.

Finantsinspektsiooni hinnangul peaks thistupangal olema
viahemalt kolm juhatuse liiget nagu KAS seda ka tdna nduab.
Arvestades, et juhatuse liikkmed tegelevad igapdevase
juhtimisega ning vdga oluline on ka juhatuse liikmete
vastutusvaldkondade jaotus ning huvide konflikti maandamine
1abi vastutusvaldkondade jaotamise erinevate juhatuse litkmete
vahel, siis kolm juhatuse liiget organisatsioonis peaks olema ka
thistupankadele miinimumndue ning erisuse/leevenduse
kehtestamine ei ole antud juhul pdhjendatud. Ka tihistupangad
peavad olema juhitud padevate ja kompetentsete isikute poolt.
Sellest tulenevalt teeme ettepaneku Eelndust vélja jétta nii
HLUS § 34 15ike 1 muudatusettepanek, KAS § 422 15ikega 1
kehtestada, et tihistupanga juhatuses on vdhemalt kolm liiget
ning mitte vdhendada juhatuse liikmete arvu iihistupanga
juhtimiseks.

Mitte-arvestatud

Leiame, et juhatuse litkmete arvu
alandamine CRD-s lubatud
miinimumarvuni  on pdhjendatud,
arvestades HLU-de tegevuse
mahtusid ja kapitaliseeritust.

20

Eelndu § 3 punktiga 8 sétestatakse, et iihistupanga algkapital
peab olema vihemalt {iks miljon eurot. Finantsinspektsiooni
hinnangul ei ole iihe miljoni algkapitali ndue pdhjendatud ja
tdna kehtivat regulatsiooni tihistupankade kapitalinduete osas ei
ole vaja muuta.

CRD artikli 12(4) kohaselt vdivad litkmesriigid anda tegevusloa
teatud liiki krediidiasutustele, mille algkapital on 1dikes 1
sétestatust véiksem, kui tdidetud on jargmised tingimused: a)
algkapital on védhemalt 1 miljon eurot; b) asjaomased
litkmesriigid teatavad komisjonile ja Euroopa
Pangandusjérelevalvele selle valiku kasutamise pdhjused. CRD
preambuli punkti 49 kolmas lause selgitab tdiendavalt vdiksema
kapitalindude motivatsiooni: selleks et kindlustada jatkusuutlik
ja mitmekesine liidu panganduskultuur, mis teenib peamiselt
liidu kodanike huve, tuleks julgustada viikese mahuga

Osaliselt
arvestatud

Eelnduga ette ndhtav algkapitali maar
(samuti erandid alla 5 miljoni eurose
algkapitali midra kohaldamiseks) on
vastavusse viidud ihistupanga poolt
osutatavate teenustega.
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pangandust (nn small-scale banking activities), nagu
krediidikassad ja iihistupangad.

Finantsinspektsiooni hinnangul tdhendab sonaiihend small-
scale, et thistupankade tegevus on piiratud nii mahuliselt,
geograafiliselt kui pakutavate teenuste arvu ja keerukuse
poolest. Seega CRD artikli 12(4) eesmirk on vdhendada
algkapitalinduet  kitsale krediidiasutuste ringile, mille
riskiprofiil on oluliselt lihtsam ja tegevus oluliselt piiratum
vorreldes tavapdrase krediidiasutusega. Eelndu kohaselt
kaotatakse olulised tdna kehtivad piirangud ihistupanga
tegevusele. Uhistupangale lubatakse tipselt sama tegevus ja
riskide  vOtmine nagu mitte  dhistupanga  vormis
krediidiasutusel. Uhistupank saaks muuhulgas asutada filiaali
vilisriigis ja kaasata hoiuseid piiriiileselt, kaubelda oma arvel
ning pakkuda kdiki pangandusteenuseid sh korge keerukusega
ja riskisusega teenuseid. Finantsinspektsiooni hinnangul on
nimetatud kujul Eelndu vastuolus CRD pohimdtetega, sest
selles ei ole piisavalt kitsendatud krediidiasutuste ringi, millele
on vdimalik madalam algkapitalindue rakendada.

(Uhistu)pankade hea kapitaliseeritus on finantssektori, sh
pangandussektori usaldusvédrsuse tagamiseks iiks oluline
tingimus. Arvestada tuleb, et panga asutamise algkapitali ndue
viis miljonit eurot on vastavas sektoris juba tina pigem madal
ndue. Samuti tuleb ihistupanga puhul arvestada, et
pangandustegevusele kohaldub samamoodi {iildine pankade
suhtes kehtiv raamistik, mille kohaselt peab panga omakapital
olema vastavuses tegevuse ulatuse ja sellest tulenevate
riskidega. Eelnduga vdimaldatav {ihistupanga algkapitali
miinimumsuuruse ndue {iks miljon eurot ei ole proportsioonis
tihistupanga voimaliku tegevusega, S.0 osutada
tegevuspiiranguteta finantsteenust ja vastavuses asjakohaste
regulatsioonide méttega. Olukord, kus ithistupangale lubatakse
sama tegevus ja samade riskide v3tmine nagu mitte {histu
vormis pankadele, kuid rakendatakse viis korda madalamat
kapitalinduet, voib tekitada pdhjendamatut regulatiivset
arbitraazi. Krediidiasutuse algkapitalindbue on muuhulgas ka
oluline sisenemisbarjdér, mis toimib viisil, et madalama
kvaliteedi ja riskantsema &riplaaniga ning vihem usaldusvéérse
taustaga taotlejad ei suuda tekitada piisavalt suurt investorite
huvi. Sellega kaitstakse nii krediidiasutuse tegevusloa
usaldusvédrsust kui tagatakse taotlejate kvaliteeti ning see
omakorda kaitseb hoiustajate huve.

Koosmdjus Euroopa Parlamendi ja Noukogu maéruse (EL) nr
575/2013 (CRR) artikli 93 ndudega pidevalt tiita
algkapitalinduet on algkapitalinde backstop’iks tegevust
alustavate krediidiasutuste ebadnnestumisel, sest krediidiasutus
on sunnitud enda likvideerimist alustama kui omavahendite tase
veel piisavalt kdrge. Algkapitalindue viis miljonit eurot tagab
edukama tegevuse voimalikus likvideerimismenetluses, tagades
paremini nii hoiustajate kaitse kui vdhendades véljamakseid
Tagatisfondist.

Sedalaadi ndue tekitab regulatiivset arbitraazi ka vorreldes
muude litsentseeritud  teenuste  pakkujatega.  Selline
algkapitalindue ks miljonit eurot ei erineks oluliselt
investeerimisithingute algkapitalndudest 750 tuhat eurot
(vadrtpaberituru seadus (edaspidi VPTS) § 93 16ike 1 punktid 1
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ja 2). Ometi kehtivad investeerimisiihingutele VPTS §-is 88
sdtestatud range klientide varade lahususe ndue ja oma huvides
kasutamise keeld, mida krediidiasutus ei ole klientidelt kaasatud
hoiuste puhul kohustatud jargima.

Finantsinspektsioon palub tdiendavalt kaaluda Eelndus KAS §
44 16ike 1 muudatuse vajalikkust.

21

Teeme ettepaneku piirata ihistupankade teenuse osutamise
ulatust. Eelndu § 1 punkt 9 nieb ette HLU-dele ndude osutada
teenuseid vaid Eestis, siis KAS-s iihistupankade puhul sellist
erisust ei ole kehtestatud. KAS § 13 15ige 2 ja § 131 1dige 11
sdtestavad, et krediidiasutuse registrijirgne asukoht ja
peakontor on Eestis. HLUS § 5 15ikega 3 kehtestatakse ndue, et
nii HLU asu- ja tegevuskoht peavad asuma Eestis. Seletuskirja
kohaselt tihendab see, et HLU vdib teenuseid osutada Eesti
piires, st Eesti elanikele voi juriidilistele isikutele. Samuti ei voi
HLU tulenevalt HLUS § 6 15ikest 5 ja Eelndu § 1 punktist 10
osutada HLUS §-s 6 nimetatud teenuseid viljaspool oma
tegevuskohta ega vilisriigis filiaali kaudu. Eelndu kohaselt
kohaldatakse iihistupangale HLUS §-des 7-25 ja 32 sitestatut.
Seega nimetatud nduded (HLUS § 5 ja 6) {ihistupanga suhtes ei
kohaldu. Seletuskirja lisas 1 on mérgitud, et RM ei soovi
laiendada litkmete ringi véljaspool Eestit, sest siis kaoks &ra
sotsiaalne kontroll. Leiame, et {ihistupanga ja tema liikmete
suhtes peaks samuti kehtestama nduded, et nende tegevus on
piiratud vaid Eestiga ning analoogne piirang tuleb iihistupanga
puhul kehtestada ka KAS-s. Seega tuleb ka KAS-s kehtestada
piirang, et ihistupank ei voi piirilileselt ega filiaali kaudu
teenuseid osutada ning tegevuskoht peab asuma Eestis.
Vastava muudatuse mittetegemisel on ihistuna asutatud
krediidiasutusel lubatud ka piiriiilene tegevus ja eriti veel
olukorras, kus nende algkapital oleks Eelndu kohaselt
markimisvédrselt madalam vorreldes aktsiaseltsina asutatud
krediidiasutustest.

Selgitatud

HLU teenuste osutamise ring
(liikmesus) ja territoriaalne piirang
(seotus Eestiga) on iihelt poolt tingitud
nimelt iihistulise tegevuse edendamise
eesmirgil, ning teiselt poolt vilise
(finantsjérelevalve) puudumisest.
Eelndu koostajad leiavad, et kui isik
tdidab krediidiasutusele kohalduvaid
ndudeid, siis ei ole tdiendavalt
mdistlik piirata teenuste osutamist (v.a
algkapitali ndude puhul; vt eelmine
kommentaar).

22

Eelndu § 3 punktiga 9 tdiendatakse KAS § 44 15ikega 2, mille
kohaselt otsustavad {ihistupanga liikmed aktsia- vOi osakapitali
suuruse muutmise 12 kuu jooksul arvates aktsia- voi osakapitali
suuruse muutmise aluseks oleva olukorra tekkimisest. Juhime
tdhelepanu, et 12-kuu pikkune viivitamine voib tekitada
olukorda, et tegelik aktsia- vdi osakapitali suurus on vihenenud,
kuid seda raporteeritakse veel aasta jooksul tegelikust
suuremana ja see vOib jarelevalvele ning avalikkusele jitta valet
muljet krediidiasutuse kapitaliseeritusest. Finantsinspektsioon
teeb ettepancku tdiendada 44 15iget 2 pohimdottega, et aktsia-voi
osakapitali vihenemise korral rohkem kui 5% vorra vorreldes
avalikes registrites kajastuva summaga, tuleb avalikes
registrites olevat teavet viivitamata ajakohastada.

Arvestatud

KAS § 44 Idiget 2 on eelndus
tdiendatud.

23

Eelndu § 3 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks § 59 1dige 6.
Juhime tihelepanu, et seletuskirjas toodud pohjendused ei {ihti
tehtava muudatusega.

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.

24

Eelndu § 3 punktiga 21 muudetakse KAS § 84 15ike 2 sdnastust.
Juhime tdhelepanu, et seletuskirjas toodud pohjendused ei iihti
tehtava muudatusega. Seletuskirjas ei ole pdhjendatud
siseauditi iiksuse juhile tdiendavate nouete kehtestamist.

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.

25

Eelndu § 3 punktiga 23 tdiendatakse KAS § 116 ldikega 4.
Lisatud 16ike 4 sétestatu kohaselt 1opetatakse tihistupank, kui
ithistupangal on vihem kui 50 liiget ja litkmete arv ei ole kahe
kuu jooksul suurenenud. Uuest séttest ei tulene kes sellisel juhul

Selgitatud

Uhistupanga 1dpetamine toimub 11.
peatiikis  sétestatu  kohaselt  kui
tthistupanga  erisdtetes ei  ole
sedastatud teisiti.
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16petamise menetluse alustab. Tuleks ette ndha ka nduded, et
kui iihistupank ei astu samme ega tee otsust teatud aja jooksul
vabatahtlikuks I0petamiseks, siis on Finantsinspektsioonil
0igus nduda kohtu kaudu iihistupanga sundlopetamist.

26

Finantsinspektsioon jddb seisukoha juurde, et enne
Finantsinspektsioonilt tegevusloa taotlemist peavad HLU-d
vahetult enne tegevusloa esitamist ldbima varade pohjaliku
hindamise (4sset Quality Review), et saada iilevaade milline on
varade tegelik kvaliteet ja kvaliteedi moju
krediidiasutuse/iihistupanga ~ omavahendite  tasemele  ja
kapitaliseeritusele. Nagu ka seletuskirjas on korduvalt vilja
toodud, siis tina ei allu HLU-d riiklikule jérelevalvele ning
litkkmed ei huvitu ega teosta kontrolli HLU tegevuse, sh varade,
tile ning nende tegevus on ladbipaistmatu, revisjonikomisjonid ei
suuda riskikohti tuvastada ja/vdi ei ole sdltumatud. Seega
soltumatu varade hindamine enne tihistupanga loa taotlemist on
hidavajalik, et saada kindlust varade tegelikus kvaliteedis ja
vaartuses.

Selgitatud

Varade kvaliteedi hindamine peab
toimuma koikide isikute puhul, kes
taotlevad krediidiasutuse tegevusloa,
sh HLU-d.

27

KAS § 46 reguleerib iihistupanga kasumi jaotamist. Juhime
tahelepanu, et kasumi viljamakseid (dividende) késitlevad
erinevad seadused erinevalt, mistdttu peaks need sétted
tulevikus iile vaatama ja tdpsustama.

Teadmiseks
voetud

28

KAS § 134.19 kirjutab ette karistusnormi juhuks, kui
krediidiasutus rikub tarbija krediidivdimelisuse hindamise
kohustust. Seejuures on analoogne site ka KAVS §-s 99. Kuid
lisaks KAVS §-le 99 ndeb KAVS § 98 ette karistusnormi ka
sisekontrollile ja sise-eeskirjale kehtestatud nduete rikkumise
eest. Uheks selliseks sise-eeskirjaks on KAVS §-ga 49 ette
ndhtud tarbija krediidivoimelisuse kord, mis on vdga oluline
dokument otsustamaks ja veendumaks, kas tarbija
krediidivoimelisuse hindamise kohustust on rikutud. KAS § 83
16ike 31 kohaselt kohustuvad ka krediidiasutused jirgima
KAVS §-s 49 sitestatut ehk kehtestama vastava sise-eeskirja.
Kuid KAS ei sisalda KAVS §-ga 98 analoogset sitet. Sellest
tulenevalt teeme ettepaneku kehtestada KAS-s KAVS §-ga 98
analoogne site.

Selgitatud

KAS-is sisalduvate vastutussitete
iilevaatamine on plaanitud tulevikus
muu eelndéu raames.

29

Juhime tdhelepanu, et nii KAS-s kui ka KAVS-s on
trahvimairad juriidiliste isikute puhul 1&bivalt vdirteo korras 32
000 eurot, mis ei vasta EL digusele ega ole kooskdlas ka trahvi
rakendamise eesmirkidega. Teeme ettepaneku rakendada
finantssektoris halduskaristusi médéiras, mis oleks kooskolas EL
oOiguses kehtestatud nduetega.

Selgitatud

Juriidiliste  isikute  trahvimédirad
vaadatakse iile korraga koikides
finantssektori  eriseadustes  eraldi
eelnduga.

30

Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

Kuigi Eelnduga ei ole Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi
FIS) muutmine ette ndhtud, peab Finantsinspektsioon teatud
muudatusi vajalikuks. Teeme ettepaneku muuta ja suurendada
FIS § 453 ldikega 1 kehtestatud krediidiasutuse tegevusloa
menetlustasu 10 000 euroni. Hetkel kehtiva tegevusloa
menetlustasu tase périneb aastast 2005. a. ja seda ei ole
vahepealse aja jooksul muudetud. Krediidiasutus on
finantsstabiilsuse seisukohalt kdige olulisem subjekt ning
seepirast on pohjendatud, et sellise jarelevalve subjekti puhul
on tegevusloa taotlemise menetlustasu korgem kui teistel.
Sellest tulenevalt ka FIS §-ga 454 kehtestatud tdiendava
tegevusloa vdi olemasoleva tegevusloa muutmise taotlemise
tasu voiks olla suurendatud 3 000 euroni.

Selgitatud

Tegevusloa menetlustasud vaadatakse
ile korraga kdikides finantssektori
eriseadustes eraldi eelnduga.
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31

Palume arvestada, et Finantsinspektsiooni tegevust
finantseeritakse finantsjérelevalve subjektide poolt, mistdttu
peaks jarelevalve olema kulupdhine ja ldhtuma eesmaérgist, et
ithed subjektid ei peaks teisi subsideerima. Finantsinspektsiooni
hinnangul, vdhemalt esimesel aastal, peaks ette nigema
tdiendava mehhanismi, millega iihistupangad ise tasuksid oma
menetluskulu ja seda ei peaks subsideerima teised jéarelevalve
subjektid.

Selgitatud

Eelndu koostajad on ndus, et iildiselt
ei peaks tihed jdrelevalvesubjektid
Sarnaselt eelmises méirkuses toodule

32

Muud miérkused

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse HLUS §-i 2 1digetega 5—6.
Juhime tdhelepanu, et nimetatud paragrahvis puudub ldige 4.

Arvestatud

Eelndu § 1 p 3 on muudetud.

33

Eelndu § 1 punktiga 10 mh muudetakse HLUS § 6 15iget 2.
Seletuskirja kohaselt ,kindlaksmddramata isikute ringile
asendatakse fraasiga ,hoiu-laenuiihistu litkmetele ja mitte-
litkkmetele®, kuid Eelndus on sitestatud ,,liikkmetele ja muudele
isikutele®.

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.

34

Eelndu § 1 punktiga 26 tunnistatakse kehtetuks HLUS § 22
16iked 4 ja 5. Seletuskirja kohaselt on osakapitali korrigeerimise
raamistik asendatud 1digetes 6 ja 7 tooduga. Juhime tihelepanu,
et Eelndus puudub § 22 15ige 7.

Arvestatud

Eelndu § 1 punkti 26 on vastavalt
muudetud.

35

Seletuskirja 4. lehekiilje kohaselt ,,Probleemid iihistutes ei ole
aga seotud rahapesu tokestamisega“. Absoluutseks rahapesu
tokestamise probleemi valistamiseks el ole
Finantsinspektsiooni hinnangul alust. Seega peame mdistlikuks
viidatud lause Eelndu seletuskirjast kustutada voi tdiendada
jargmiselt: “Probleemid iihistutes ei ole aga seotud iiksnes
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega.”

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.
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Eelndu §-i 4 kohta on seletuskirjas sétestatud, et ,kéesolev
muudatus peaks tagama, et makseteenuseid osutavas HLU-s
rakendataks suurema osamaksu teinud liitkmetele ka
sobivusndudeid, misjirel ei oleks vdimalik HLU-sse hoiustanud
isikute raha laenata sellistele liikkmetele, kes on kriminaalkorras
karistatud, kelle osalus ei too kaasa rahapesu vdi terrorismi
rahastamise riske vdi kes ei vasta muudele MERAS-i 4.
peatiikis sdtestatud nduetele”. Teeme ettepaneku sOnastada
lause jargmiselt: ,,Kdesolev muudatus peaks tagama, et
makseteenuseid —osutavas HLU-s rakendataks —suurema
osamaksu teinud litkmetele ka sobivusnoudeid, misjdrel ei oleks
voimalik HLU-sse hoiustanud isikute raha laenata sellistele
liitkmetele, kes on kriminaalkorras karistatud, kelle osalus voib
kaasa tuua rahapesu voi terrorismi rahastamise riske voi kes ei
vasta muudele MERAS-i 4. peatiikis sctestatud nouetele.”

Arvestatud

Viidatud lauset on
muudetud.

seletuskirjas

37

HLUS § 325 1dike 4 kohaselt ei voi ndukogu liikkmeks olla HLU
juhatuse liige, prokurist, audiitor ega laenukomitee liige, samuti
krediidiasutuse ega teise finantseerimisasutuse, vilja arvatud
ihistupanga, juhatuse voi ndukogu liige. Pohikirjas voib néha
ette muid isikuid, kes ei vdi olla ndukogu liikmeks. Juhime
tdhelepanu, et koma peale sdna ,,ithistupanga® on iileliigne.

Selgitatud

Koma pérast sdna ,,iihistupanga® on
sitte lausestuse juures vajalik, sest
tthistupanga erand kéib ainult sellest
eelneva lauseosa kohta.

38

Eelndu § 1 punkti 45 kohta on seletuskirjas sitestatud, et HLUS
§ 325 1digete 7-10 ndol on tegemist driseadustiku § 317 1digete
24 iiletoomisega HLUS-i. Juhime tihelepanu, et HLUS-s
puudub § 325 13ige 10.

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.

39

Eelndu seletuskirja 44. lehekiiljel on sdtestatud, et hoiuste
hiivitamise tdhtaeg on 7 pdeva. Juhime tdhelepanu, et hoiuste
hiivitamise téhtaeg on 7 tdopdeva.

Arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavalt
muudetud.
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MTU FINANCEESTONIA

1 Uldine Teadmiseks
Kindlasti tuleks HLU-d viia vdimalikult kiiresti mingis vormis | vdetud
FI jarelevalve alla, kasvdi KAVS raamistikku peegeldades.
2 Minimaalse osakapitali tdstmine 32 000 eurolt 50 000 euroni. | Selgitatud Eelndu koostamisel kaaluti

Uus tase on viga madal, v3iks kaaluda tdstmist 100 000 euroni.
KAV ndue on 50 000 eur, aga KAV ei tohi votta hoiuseid.

minimaalse  osakapitali  tOstmist
100 000 euroni, kuid eelndu
koostajate hinnangul ei oleks see
joukohane viiksematele HLU-dele,
kes peaksid {iisna kiiresti kahe- voi

kolmekordistama oma
kapitalimahtusid.

3 Restruktureerimise 16pptahtaeg on 2027 16pus ehk aega on 5 | Mitte-arvestatud, | Pakutud panga tegevusloa taotlemise
aastat. VOiks kehtestada 3-4 aastat. Selle ajaga on voimalik end | selgitatud tdhtaeg on  eelndu  koostajate
timber kujundada kas pangaks vdi krediidiandjaks. hinnangul liiga lithike, arvestades

panga tegevusloa taotlemisele kuluvat
ressurssi ja vajaminevaid toiminguid
(celkdige arvestades HLU-de
iihistulist vormi).

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA

1 Uldine Teadmiseks
Kaubanduskoda ndustub Rahandusministeeriumiga, et hoiu- | voetud
laenuiihistutega seotud regulatsioone tuleb muuta. Peamiseks
lahendamist vajavaks probleemiks on véhene kontroll hoiu-
laenuiihistute tegevuse iile, tdpsemalt seaduses sétestatud hoiu-
laenuiihistute  enesekontrolli ~ pohimdtte  mittetdStamine
praktikas. Samuti on olnud probleeme monede pahatahtlikult
tegutsevate hoiu-laenuiihistutega. Seega toetame Eelndu
peamist eesmirki tagada hoiu-laenuiihistute tegevuse suurem
labipaistvus ning hoiu-laenuiihistute liikmete (hoiustajate)
tohusam kaitse. Samas peame oluliseks, et nende eesmarkide
saavutamine ja muudatuse tegemine Oigusaktides toimuks
kooskdlas hea Oigusloome pdohimdtetega ning erinevaid
huvigruppe sisuliselt kaasates.

2 Meie hinnangul ei ole Eelndu véljatootamine toimunud | Selgitatud Plaanitavate muudatustele on

vastavalt hea oOigusloome pohimodtetele ning plaanitavaid
muudatusi ei ole meile teadaolevalt kdikide oluliste
sihtgruppidega 1dbi arutatud. Eelkdige jadb mdistetamatuks,
millest on pohjustatud Eelndu menetlemise kiireloomulisus.
Hoiu-laenuiihistutega seonduvad probleemid on meie
hinnangul olnud ministeeriumile teada aastaid. Niiiid proovib
aga Rahandusministeerium olukorda lahendada loetud pidevade
jooksul joulupiihade jéargsel ajal.

Soovime rdhutada, et Kaubanduskojal ning teistel kaasatud
organisatsioonidel on olnud aega oma seisukohtade
kujundamiseks Eelndu osas kdigest neli toopdeva. Arvestades
muudatuste mahtu ning nende mérkimisvéirselt suurt mdju
hoiu-laenuiihistutele, on tihtaeg arvamuse avaldamiseks selgelt
ebamdistlik ning vastuolus ka HONTE-ga, mille § 1 1g 5
kohaselt peab huviriihmade kaasamine toimuma vastavalt
Vabariigi Valitsuse kodulehel avaldatud kaasamise heale
tavale. Kaasamise hea tava punkt 4.6 on sdnastatud jargnevalt:
“Kaasatavatele vdimaldatakse piisavalt aega tagasiside
andmiseks. Avalik konsulteerimine kestab neli nédalat.

eelnenud viljatootamiskavatsus ja
eelndu oli esimesel kooskdlastusringil
juba 2020. a. siigisel. Lisaks on
korraldatud ka mitmeid kohtumisi
ihistutega.

Teise kooskdlastusringi tavaparasest
lihem tdhtaeg on tingitud sellest, et
2020. aastal esimesele
kooskdlastusringile saadetud eelndu
sisu iihtib siiski suures osas kdesoleva
eelndu versiooniga — juurde on lisatud
iileminekusdtted ning  tdiendatud
thistupanga regulatsiooni
krediidiasutuste  seaduses; samuti
lisatud reklaamiseadusesse piirang
hoiuseintresside reklaamimise kohta.

Lisaks on Rahandusministeerium
aastate  jooksul Eesti Hoiu-

94




Pohjendatud juhtudel voib konsulteerimise kestust lithendada.
Konsulteerimise kestust pikendatakse viga mahuka otsuse
eelndu puhul voi muudel pdhjendatud juhtudel.”

Antud juhul ei vasta Rahandusministeeriumi tegevus
Kaubanduskoja hinnangul mitte {ihelegi séttes olevale lausele.
Kaasatavatele ei voOimaldata piisavalt aega tagasiside
andmiseks, sest 17 lehekiilje pikkuse eelndu ja 82 lehekiilje
pikkuse seletuskirja ldbitootamiseks ei ole neli tdopdeva
kindlasti piisav. Avalik konsulteerimine kestab nelja nidala
asemel neli todpédeva. Eelndust ei ndhtu midagi sellist, mis voiks
pohjendada konsulteerimise lithendamist. Eelndud koos
seletuskirjaga voib pidada keskmisest oluliselt mahukamaks,
kuid sellele vaatamata Rahandusministeerium mitte ei
pikendanud arvamuse avaldamise tidhtaega, vaid on seadnud hea
kaasamise tavas sétestatust mitu korda lithema téhtaja.

Nii kiesoleva konsultatsiooni kui ka koigi jargnevate
kaasamiste puhul peame viga oluliseks, et peetakse kinni
hea digusloome ja normitehnika eeskirjas ning kaasamise
heas tavas sitestatust. Heaks kaasamiseks ei saa pidada
seda, kui 17 lehekiilje pikkusele eelndule oodatakse
tagasisidet nelja toopdeva jooksul. Lisaks teeme
ministeeriumile ettepaneku arutada plaanitavad
muudatused veelkord léibi hoiu-laenuiihistutega ja vajaduse
korral ka teiste huvigruppidega, et leida olemasolevatele
probleemidele moistlikud lahendused.

Laenuiihistute  Liidule  pakkunud
mitmeid voimalusi esitada
konkreetseid ja sihistatud
ettepanekuid, mis suurendaksid hoiu-
laenuiihistute labipaistvust ja
usaldusvéirsust, kuid sisuliselt ei ole
selliseid ettepanekuid siiani lackunud.
Liidu esitatud ettepanckute sisu on
hoopis veelgi liberaliseerida“
kehtivat regulatsiooni (kaotada dra
mitmeid pShimdttelisi ndudeid), mis
on tdiesti vastupidine suund. Selline
lahenemine voib hoopis tekitada
juurde uusi maksejouetusjuhtumeid.

Veel lisaks — Hoiu-laenuiihistute Liit
esindab vdhem kui pooli iihistuid.
Liitu mitte-kuuluvate iihistute
seisukohad aga erinevad Liitu
kuuluvate iihistute seisukohtadest —
Liitu mitte-kuuluvad ihistud toetavad
mitmeid varasemaid ja ka niiid
eelnduga tehtavaid ettepanekuid.

EESTI PANK
1 Eesti Pank toetab eelndu kiiret vastuvtmist. Oleme ndus | Teadmiseks
eelndu seletuskirjas toodud viitega, et sisuliselt voib tihistu | voetud

liikkmeks saada igaiiks ja seeldbi saab asuda seisukohale, et
hoiuseid kaasatakse kaudselt ikkagi avalikkuselt. Oleme
varasemalt mitu korda juhtinud tdhelepanu, et hoiu-
laenuiihistud tegelevad avalikkuselt hoiuste kaasamisega ja
seetottu tuleb nad viia finantsjarelevalve alla. Muuhulgas on see
vajalik ka voOrdse kohtlemise ja finantsturu ldbipaistva
toimimise aspektist. Seetdttu toetame eelndus pakutud
lahendust, mille kohaselt hoiuseid kaasavad hoiu-laenuiihistud
peavad taotlema Finantsinspektsioonilt thistupanga voi

panga tegevusloa vOi oma tegevuse limber kujundama.

2 Samas leiame, et eelndus véljapakutud iileminekuperiood
(31.12.2027) on liiga pikk, kuna tegevusloa taotlemise
ettevalmistamine ja menetlus ei vaja nii pikka perioodi. Teeme
ettepaneku  iileminekuperioodi lilhendada nii, et hoiu-
laenuiihistud  peavad  taotlema  Finantsinspektsioonilt
krediidiasutuste tegevusluba hiljemalt 2025. aasta 31.

Mitte-arvestatud

Pakutud iileminekuperioodi pikkus ja
panga tegevusloa taotlemise tdhtaeg
on eelndu koostajate hinnangul liiga
lithikesed, arvestades panga
tegevusloa  taotlemisele  kuluvat
ressurssi ja vajaminevaid toiminguid

detsembriks. (eelkoige arvestades HLU-de
ithistulist vormi).
3 Teeme ka ettepaneku krediidiandjate- ja vahendajate seaduse | Selgitatud Kui HLU taotleb krediidiandja

paragrahv 2 18ige 6 hiljemalt koos tegevusloa taotlemise ndude
kehtima hakkamisega kehtetuks tunnistada. Seletuskirja jérgi
voivad hoiu-laenuiihistud tulevikus jitkata laenude andmist
ilma hoiuste kaasamiseta ka krediidiandjana. Kehtiv
krediidiandjate- ja vahendajate seaduse paragrahv 2 ldige 6
néeb ette tingimused, mille puhul ei kohaldu antud seadust hoiu-
laenuiihistutele. Kuigi eelnduga ndhakse ette hoiu-
laenuiihistutele eraldi nduded laenuandmisele, ei pruugi need

tegevusloa, siis laienevad talle KAVS-
ist tulenevad ndudeid, sh laenu
andmise nouded. KAVS § 2 16ike 6
kehtetuks tunnistamist analiiiisivad
eelndu koostajad tdiendavalt tulevikus
ning vajaduse korral tehakse vastav
muudatus KAVS-is.
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olla piisavad ja arvestades hoiu-laenuiihistute
imberkorraldamist vodiks rakendada neile laenuandmisel
krediidiandjatele kehtestatud ndudeid. Seda muudatust voib
rakendada ka varasemalt nihes ette vajaliku tileminekuperioodi.

EESTI HOIU-LAENUUHISTUTE LIIT

1 Leiame, et Rahandusministeeriumi poolt eelndu sellisel kujul ja
kiirusega menetlemine on vastuolus Vabariigi Valitsuse
kinnitatud kaasamise hea tavaga ning hoiu-laenuiihistute (HLU)
arvamust ei peeta juba ette millekski. Tegemist on pahatahtliku
ja tagajirgedele motlematu sooviga likvideerida Eesti iiks
vanimaid oma

litkkmetel tuginevaid ettevOtlusvorme. Noukogude v&im
likvideeris thistulise liikumise 1940ndatel aastatel. Niiiid, 21.
sajandil ndeme sama katset demokraatliku Eesti Vabariigi poolt.
HLUde likvideerimine iilalt alla on vastuolus Euroopa Liidu
oigusega, kus Eesti Euroopa Liidu liikmena on votnud endale
kohustuse tagada toimiv turumajandus ja seda ka iihistegevus-
ja finantssektoris.

Senine probleem on olnud selles, et riigi poolt ja seaduse alusel
tegutsevad institutsioonid (Finantsinspektsioon, Rahapesu
Andmebiiroo, Rahandusministeerium, Eesti Pank jne) ei ole
vaatamata HLUde korduvatele podrdumistele suutnud monede
HLUde senisele pahatahtlikkusele piiri panna, kuigi riikliku
tohusa jéarelevalve tegemiseks HLUde kui
finantseerimisasutuste {ile annab lisaks aluse kehtiv rahapesu ja
terrorismi tdkestamise seadus (vt mh RahaPTS § 72 1dige 2
punkti 4).

Kuna eelnduga soovitakse HLUd kui eraldi ettevotlusvorm
lahema viie aasta jooksul éra likvideerida voi alternatiivina
sundiimberkujundada, siis tuginedes Eesti Hoiu-laenuiihistute
Liidu liikmesiihistute edukale tegevuskogemusele aastast 1992,
mida toetavad ka hoiu-laenuiihistute (kui ettevotlusvormi) head
tulemused inimeste ja kogukondade tihistegevuse edendamisel
ile maailma, ei toeta ega kooskdlasta Eesti Hoiu-laenuiihistute
Liit Rahandusministeeriumi esitatud eelndud.

Teadmiseks
voetud, selgitatud

Plaanitavate muudatustele on
eelnenud viljatdotamiskavatsus ja
eelndu oli esimesel kooskdlastusringil
juba 2020. a. siigisel. Lisaks on
korraldatud ka mitmeid kohtumisi
ihistutega.

Teise kooskolastusringi tavapirasest
lihem tdhtaeg on tingitud sellest, et
2020. aastal esimesele
kooskolastusringile saadetud eelndu
sisu uihtib siiski suures osas kiesoleva
eelndu versiooniga — juurde on lisatud
ileminekusédtted ning tiiendatud
ithistupanga regulatsiooni
krediidiasutuste  seaduses; samuti
lisatud reklaamiseadusesse piirang
hoiuseintresside reklaamimise kohta.

Lisaks on Rahandusministeerium
aastate  jooksul  Eesti  Hoiu-
Laenuiihistute  Liidule  pakkunud
mitmeid voimalusi esitada
konkreetseid ja sihistatud
ettepanekuid, mis suurendaksid hoiu-
laenuiihistute labipaistvust ja
usaldusvéirsust, kuid sisuliselt ei ole
selliseid ettepanekuid siiani lackunud.
Liidu esitatud ettepanckute sisu on
hoopis  veelgi ,liberaliseerida“
kehtivat regulatsiooni (kaotada é&ra
mitmeid pShimdttelisi ndudeid), mis
on tdiesti vastupidine suund. Selline
lahenemine voib hoopis tekitada
juurde uusi maksejouetusjuhtumeid.

Veel lisaks — Hoiu-laenuiihistute Liit
esindab vdhem kui pooli iihistuid.
Liitu mitte-kuuluvate iihistute
seisukohad aga erinevad Liitu
kuuluvate iihistute seisukohtadest —
Liitu mitte-kuuluvad tihistud toetavad
mitmeid varasemaid ja ka niiiid
eelnduga tehtavaid ettepanekuid.

AUDIITORKOGU

1 Uldine Teadmiseks
Audiitorkogu analiiiisis eelndus nimetatud digusnorme eelkdige | vdetud
audiitorteenuse osutamise seisukohast.

2 Eelnou § 41 1g 1 Osaliselt Eelndust on kustutatud HLUS § 41 Ig
§ 41 lg 1 nédeb ette, et hoiu-laenuiihistu raamatupidamise | arvestatud 1 lause 2.

aastaaruanne peab olema auditeeritud. Auditi vOib asendada
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tilevaatusega, kui hoiu-laenuiihistu kaasatud hoiuste maht on
véiksem kui 1 000 000 eurot.

Nimetatud digusnorm ei ole kooskdlas AudS § 91 sitestatud
iilldiste auditi kohustuse kriteeriumitega. Kindlasti ei tohiks
valdkonna eriseadus ette nidha leebemaid auditi kriteeriume kui
AudSs on sétestatud. Sellest tulenevalt tuleb digusnormi lisada,
et auditi voib asendada iilevaatusega, kui hoiu-laenuiihistu
(edaspidi HLU) kaasatud hoiuste maht on viiksem kui 1 000
000 eurot ja HLUI ei ole raamatupidamise aruande auditi
kohustust tulenevalt AudS § 91 Ig-st 1 ja 2.

Lisame, et eelndus kasutatakse mitmes séttes terminit
auditeeritud®, kuigi audiitorkontrolli on vdimalik teostada ka
tilevaatusena. Nidit § 413 lg 2 p. 1. Soovitame eelndu
terminoloogiat nimetatud osas muuta, kasutades pigem mdistet
s,audiitorkontroll*.

Lisaks  mérgime, et terminit
sauditeeritud“ on eelndus kasutatud
ainult majandusaasta aruande puhul,
ning ilevaatusega  auditeerimise
asendamine ei ole eelndu koostajate
hinnangul lubatud ka nt kehtiva HLUS
§ 26 1g 1 alusel. Sellega seostuvad ka
eelndus toodud HLUS § 41 Ig 1 ning
§ 41.3 muudatused.

Eelndu § 41 1g 4
Tapsustamist vajavad jairgmised teemad:

e  Kliendi kohustus tellida erit66

Oleme oma eelmises arvamuses eelndule selgitanud, et tegemist
on audiitori eritddga. Nimetatud erit6d tingimused lepib
audiitorettevotja kliendiga kokku kliendilepingus. Kuna
tegemist on eritddga, mitte raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolliga, peab seaduses madratlema, et hoiu-
laenuiihistul on kohustus tellida audiitorilt nimetatud eritdo.
Hetkel pakutud sonastuses tekiks arusaamatu ja praktikas
lahendamatu olukord, kus seadus néeb ette audiitorile kohustuse
14bi viia seaduses nimetatud nduete audiitorkontroll, kuid HLU1
kohustust erit6dd tellida ei ole. Audiitor ei saa omal initsiatiivil
iihtegi majandusiiksust kontrollima minna, isegi kui see on
seadusse ndudena kirjutatud, vaid antud t66vdtu peab HLU
temalt tellima. SeetSttu peab seadus nimetatud erit66 tellimise
kohustuse HLUdele ette nigema.

e Audiitorkontrolli standard ja kindlustunde aste

Oleme varasemalt selgitanud, et eritd6 puhul on kriitiliselt
oluline seaduses mirkida, mis standardi kohaselt audiitor HLU
poolt temalt tellitava t66votu peab 1ébi viima. Peame siin kdige
asjakohasemaks audiitorkontrolli standardit ISAE 3000,
pohjendatud voi piiratud kindlustunnet andvana. Samuti on
oluline arvestada, et koigi eritod objektide osas ei ole
pohjendatud kindlustunde andmine voimalik. Klientide vGrdse
kohtlemise ja seaduse nduete selguse huvides peab seadus
midratlema, milliste noduete osas ootab seadusandja
pohjendatud kindlust ja millal eeldatakse piiratud kindlust.

e Tipsemad kriteeriumid § 27, 271 lg 4 ja § 28 nduete
osas ja nduete selgem ning arusaadav méératletus

Oleme oma eelmises arvamuses ning kohtumistes ja
kirjavahetuses selgitanud, millised audiitorkontrolli nduded
vajaks rohkem selgust. Kahjuks ei ole kdiki meie ettepanekudi
arvesse voetud. Rohutame veel kord, et audiitor saab ISAE
3000 pdhjendatud voi piiratud kindlust andva t66votu raames
kontrollida seaduses sétestatud nduete tditmist, mis on piisavalt
maératletud, et audiitor saaks neid késitleda kriteeriumina.

Selgitatud

Kohustus tellida erit6o ei ole iildiselt
ette nahtud ka teistes
finantsvaldkonna eriseadustes. Eelndu
iiks eesmérke on suurendada liikmete
rolli iihistu tegevuses ja seeldbi ka
thistu  tegevuse iile  kontrolli
teostamisel. Teisisonu, liikkmete huvi
peaks olema ka seaduses sdtestatud
eritood korraparaselt 14bi viia.

Audiitorkontrolli standardi ja
kindlustunde  astme  osas on
seletuskirja ~ tdiendatud.  Eelndu

koostajate hinnangul ei ole seaduse
tasandil standardile viitamine ja
kindlustunde méiramine pdhjendatud.

Mis puudutab § 27, § 27.1 ning § 28
ndudeid, siis need on proovitud eelndu
uues versioonis varasemaga vorreldes
enam arusaadavamaks teha ja nende
sisu avada.
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TARTU HOIU-LAENUUHISTU

1 Uldine Teadmiseks
Leiame, et Rahandusministeeriumi poolt eelndu sellisel kujul | voetud
menetlemine on vastuolus Vabariigi Valitsuse kinnitatud
kaasamise hea tavaga ning tegemist on inimlikus vaates ka
tegutsevate hoiu-laenuiihistute otsese monitamisega, kus hoiu-
laenuiihistute arvamust ei peeta millekski.
2 Vastuolu kaasamise hea tavaga Teadmiseks Plaanitavate muudatustele on

Vastavalt ,,Vabariigi Valitsuse reglemendi“ § 4 Idikele 2
kaasatakse eelndu vO0i muu kiisimuse ettevalmistamisse
asjassepuutuvad huviriithmad vastavalt kaasamise heale tavale,
mille kinnitab Vabariigi Valitsus. Kaasamise heast tavast ning
huvirithmade kaasamise vajalikkusest koneleb ka ,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskirja® § 1 16ige 5. Kaasamise
hea tava ise on kinnitatud ja avaldatud Riigikantselei kodulehel
(https://www.riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava). Nimetatud
kaasamise hea tava rikkumise kohta Rahandusministeeriumi
poolt ei ole voimalik isegi lihtegi konkreetset tsitaati vilja tuua,
sest kdnealuse eelndu menetlemisel on Rahandusministeerium
rikkunud selle igat punkti!

Hoiu-laenutihistutele ei ole varem kdnealust seaduseelnou
nédidatud. Ainus pdgus tutvustamine toimus rahandusministri ja
hoiu-laecnuiihistute esindajate kohtumisel 13. detsembril 2022.
Juhime tdhelepanu, et kohtumise teate saatis eelndu iiks
koostajatest, finantsteenuste poliitika osakonna asejuhataja
Thomas Auvédrt, kes kirjutas kohtumise teates mh jérgmist:
,Lisaks tulenevalt Hoiu-laenuiihistute Liidu poolt edastatud
kirjast (lisan selle siia), voiks Liidu esindaja teha kohtumisel
omapoolse ettekande/liihikese esitluse, et mida tipsemalt voiks
kehtivas regulatsioonis muuta — eelkoige palume keskenduda
Jdrelevalve/kontrolliga seotud nouete muutmisele*.
Tegelikkuses kujunes kohtumine vaid hoiu-laenuiihistute
teavitamiseks (iilevaate andmiseks) sellest, mida ministeerium
on juba valminud eelnduga otsustanud muuta ning mingiks
hoiu-laenuiihistute omapoolseks ettekandeks/esitluseks
voimalust ei antudki, kuigi esmased vastukommentaarid kuulati
ara, et ,linnuke* kirja saaks. Nagu tabavalt itles kogu
kohtumise 1opetuseks Eesti Hoiu-laenuiihistute Liidu (koondab
7 vanimat hoiu-laenuiihistut) juhatuse esimees Uno Silberg:
»Arvasime, et meid kutsuti pulma, aga sattusime enda
matustele®.

Lausa tragikoomiline on eelndu menetlemisel asjaolu, et hoiu-
laenuiihistutele kui asjassepuutuvale huvirithmale esitatakse 17
lehekiilje pikkune eelndu koos 82 Iehekiilje pikkuse
seletuskirjaga esimest ja ainsat korda arvamuse avaldamiseks
piihadevahelisel ajal (seda oleks voinud ju vdhemalt 14.
detsembril teha?), jattes arvamuse andmiseks formaalselt 4
toOpdeva. Monitamise ja kiilinilisuse tipptasemest jdi puudu
vaid seik, et kaaskirja 16ppu ei olnud lisatud ,,Kaunist
aastavahetust!* voi midagi sellist.

Eelndu  kaaskirjas on  lause: LArvestades  teema
kiireloomulisust, siis palun Teie seisukohta hiljemalt 2.
Jaanuaril 2023. a.“. Milles seisneb teema kiireloomulisus, jédb

voetud, selgitatud

eelnenud viljatdotamiskavatsus ja
eelndu oli esimesel kooskdlastusringil
juba 2020. a. siigisel. Lisaks on
korraldatud ka mitmeid kohtumisi
tihistutega.

Teise kooskolastusringi tavapirasest
liihem tdhtaeg on tingitud sellest, et
2020. aastal esimesele
kooskolastusringile saadetud eelndu
sisu iihtib siiski suures osas kdesoleva
eelndu versiooniga — juurde on lisatud
ileminekusédtted ning tdiendatud
iihistupanga regulatsiooni
krediidiasutuste  seaduses; samuti
lisatud reklaamiseadusesse piirang
hoiuseintresside reklaamimise kohta.

Lisaks on Rahandusministeerium
aastate  jooksul  Eesti  Hoiu-
Laenuiihistute  Liidule  pakkunud
mitmeid vOimalusi esitada
konkreetseid ja sihistatud
ettepanekuid, mis suurendaksid hoiu-
laenuiihistute labipaistvust ja
usaldusvéirsust, kuid sisuliselt ei ole
selliseid ettepanekuid siiani lackunud.
Liidu esitatud ettepanekute sisu on
hoopis  veelgi ,liberaliseerida“
kehtivat regulatsiooni (kaotada é&ra
mitmeid pShimdttelisi ndudeid), mis
on tdiesti vastupidine suund. Selline
lahenemine voib hoopis tekitada
juurde uusi maksejouetusjuhtumeid.

Veel lisaks — Hoiu-laenuiihistute Liit
esindab vdhem kui pooli {iihistuid.
Liitu mitte-kuuluvate iihistute
seisukohad aga erinevad Liitu
kuuluvate iihistute seisukohtadest —
Liitu mitte-kuuluvad tihistud toetavad
mitmeid varasemaid ja ka niiiid
eelnduga tehtavaid ettepanekuid.
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tdiesti arusaamatuks, kuigi vastuse sellele voib ehk leida
kiesoleva kirja punktist 2.

Eeltoodust tulenevalt soovitame konealuse eelnduga seotud
Rahandusministeeriumi ametnikel tutvuda Vabariigi Valitsuse
kinnitatud kaasamise hea tavaga, millega nad ilmselgelt oma
ministeeriumis todtamise aja jooksul tutvunud ei ole, sest
sellest, kuidas seaduseelndu menetlema peab, ei paista neil aimu
olevat. Seniks aga tuleb eelndu menetlemine peatada.

Eelnou sisust ja poliitilisest tellimusest

13. detsembril 2022 Rahandusministeeriumis toimunud
kohtumisel, millel eelndu autorid ise ei osalenudki (sic!), titlesid
minister ja temaga kaasas olnud ametnikud muu hulgas, et
eelndu puhul on tegemist poliitilise tellimusega ja et eelndu
peab joudma jaanuari teisel nédalal kindlasti Riigikokku, sest
nii olevat kiskinud Riigikogu rahanduskomisjoni esimees Aivar
Kokk. See, kas see tdele vastab, ei ole meie hinnata, aga
ilmselgeks sai asjaolu, et hoiu-laenuiihistute arvamuse kiisimine
enne eelndu esitamist Riigikogule saab olema vaid formaalsus
ning ithegi mérkusega arvestada ei kavatseta, sest selleks pole
acgagi. Kaaskirjas nimetatud ,teema kiireloomulisus® vaid
kinnitab seda seisukohta.

Tartu Hoiu-laenuiihistu on esitanud oma iildised seisukohad
Rahandusministeeriumi kavandatavate muudatuste
hukatuslikkuse osas juba varem, sest eelndu ettevalmistajad
(nimeliselt nditeks Thomas Auviirt) on midagi sarnast iiritanud
erinevatele ministritele ette suruda juba aastaid, kuid senini
tulutult. Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit on aastal 2020 esitanud
ka omapoolse eelndu hoiu-laenuiihistute seaduse muutmiseks,
kuid see on Rahandusministeeriumi poolt arvesse vOtmata
jéetud ning mingit arutelu pole toimunud. Nii ongi kokku
saadud eelndu, mis kas vastavalt poliitilisele tellimusele voi
ametnike kiilindimatusele tooks seadusena jSustumise korral
kaasa hoiu-laenuiihistute kui ihistegelise ettevotluvormi
hévingu Eestis. Pohjendused, miks see nii on, oleme korduvalt
Rahandusministeeriumile esitanud, kuid need on jdidnud
tahelepanuta ning ei vairi seega siinkohal {ile kordamist — koik
on arhiveeritud ning Rahandusministeeriumile ka teada.

Uks detail viirib veel esitamist. 13. detsembri 2022 kohtumisel
titlesid Rahandusministeeriumi esindajad, et Eesti Hoiu-
laenuiihistute Liidu aastal 2020 esitatud eelndust voeti tinasesse
eelndusse sisse reklaamiseadusesse tehtavad muudatused
intressi reklaami keelamiseks. Paraku meile valetati. Eesti
Hoiu-laenuiihistute Liidu pakutud eelndus oli muu hulgas kirjas
reklaamiseaduse § 29 tiiendamine 1dikega 37 jirgmisest
sOnastuses:

“(37) Reklaam, millega teavitatakse soovist hoiuste véi muude
tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamiseks, ei tohi
tihelgi kujul sisaldada pakutava hoiuseintressi mddra.”.

Ettepaneku mote oli vordse kohtlemise pohimdttel keelata
intressi  reklaamimine nii  krediidiasutuste  kui ka
finantseerimisasutuste  poolt.  Sellest ettepanekust sai

Selgitatud

Plaanitavate muudatuste arutamiseks
on  korraldatud  eelndu  kaks
kooskdlastusringi, kuhu on kaasatud
HLU-d ja huvigrupid, keda vastavad
muudatused voivad puudutada.

Teise kooskdlastusringi tavapirasest
lithem tdhtaeg on tingitud sellest, et
2020. aastal esimesele
kooskolastusringile saadetud eelndu
sisu tihtib siiski suures osas kidesoleva
eelndu versiooniga — juurde on lisatud
iileminekusdtted ning tdiendatud
tihistupanga regulatsiooni
krediidiasutuste  seaduses; samuti
lisatud reklaamiseadusesse piirang
hoiuseintresside reklaamimise kohta.

Lisaks maérgime, et Eesti Hoiu-
Laenuiihistute Liidu poolt 2020. aastal
esitatud eelndu sisaldas osaliselt samu
ettepanekuid, mis on kajastatud ka
kéesolevas eelndus, kuid tervikuna ei
tingi eelndu koostajate hinnangul
hoiustajate huvide suuremat kaitset,
vaid pigem oli suunatud HLU-de
vastavusnduete vihendamisele ning
ihistute suuremale isereguleerimisele.
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Rahandusministeeriumi  ,spetsialistide t66 tulemusena
eelndusse jargmine séte:

»(3) Hoiu-laenuiihistu reklaam, millega teavitatakse soovist
hoiuste voi muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks, ei tohi iihelgi kujul sisaldada pakutava
hoiuseintressi mddra.*

Seega oleks intresside reklaam keelatud vaid hoiu-laenuiihistute
puhul, mis veel kord nditab, kui vdga miskipdrast vihatakse
Rahandusministeeriumis just hoiu-laenuiihistuid ning ollakse
valmis neid eraldi diskrimineerima.

Piisab sellest iihest niitest, et saada tervikpilt kogu eelndu
olemusest — hévitada Eestis iihistuline finantstegevus. Kas
selleks on tdesti poliitiline tellimus, et muuta Eesti kogu
maailmas unikaalseks?

4 Kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt ei hakka Tartu Hoiu-laenuiihistu
Rahandusministeeriumi ,,armust™ antud aja jooksul eelndu isegi
detailselt analiiiisima, vaid oleme pdohimdtteliselt sellele ja
sellisele asjamisele vastu ning néuame, et juhul, kui hoiu-
laenuiihistute  tegevust soovitakse kuidagi tdiendavalt
reguleerida, toimuks selle kavandamine kooskdlas kirja punktis
1 viidatud oigusaktidega ning kaasamise hea tavaga. Et
rahandusminister kohtumisel hoiu-laenuiihistute esindajatega
viitas sellele, et tegemist on poliitilise tellimusega ja eelndu
sellisel kujul peab joudma jaanuari keskpaigaks Riigikokku, et
see suudetaks vastu vOtta enne maértsis toimuvaid valimisi, siis
peame oma ,,vditlustandri® iile viima Riigikogu tasemele, kus
loodetavasti valitseb veel terve maistus, sest
Rahandusministeeriumi jaoks on asjassepuutuva huvirithma
seisukohad paljas ohk.

Teadmiseks
voetud

INTUS HOIU-LAENUUHISTU

1 Arvestades, et ettepanek sisaldab seadusemuudatust hoiu-
laenuiihistute tegevuse 1dpetamise kohta praegusel kujul ning
olulisi haldusmuudatusi, mis pShjustavad olulisi lisakulusid, on
vajalik reserveerida vastuste andmiseks oluliselt rohkem aega,
kui hetkel antud tdhtaeg 02.01.2023. Palume vastuste andmise
tdhtaega pikendada kuni 28.02.2023. Pidrast seda tuleb
korraldada vajalik arv kohtumisi ministeeriumi ning hoiuse- ja
laenuiihistute esindajate vahel, et mdlemad pooled mdistaksid
teineteist, mida kavandatavad muudatused tihistute tegevuses
tadhendavad. Realistlik ja Siglane 1dplike seadusemuudatuste
joustumise tdhtaeg on alates 01.01.2023, nii et seaduse
joustumisel tegutsevad hoiuse- ja laenuiihistud peavad
muudatused oma tegevuses rakendama hiljemalt 01.01.2025,
niilid pakutud 01.01.2024.

Teadmiseks
voetud

2 Kavandatav turundusseaduse § 29 muudatus, et ainult hoiuse-
ja laenutihistud ei peaks oma turunduses oma intressipakkumisi
avaldama, on vastuolus vordse konkurentsi seadusandlusega.
Muudatus peab puudutama koiki turuosalisi voi ei tohiks seda
ildse teha.

Selgitatud

Mirgime, et vorreldes HLU-dega
kohalduvad pankadele ranged
finantsjérelevalve subjekti nduded,
mis tdhendab ka Finantsinspektsiooni
Oigust teha subjektile ettekirjutus voi
ddrmise meetmena tunnistada
tegevusluba kehtetuks, kui
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jérelevalvesubjekti tegevus ei vasta
Oigusaktides sétestatule. Sellist digust
tina HLU-de suhtes ei kehti ning seda
ei ole ka vdimalik mdistlikult tekitada
ilma finantsjérelevalveta. Hoiuse
intresside reklaamimise keeld ldheb
kokku ka eelndus toodud HLU
lilkmesuse sitetega, mille jargi HLU
lilkmeks ei peaks astuma isik
esmajoones  seetdttu, et teenida
(voimalikult kdrget) intressi oma vara
pealt.

3 Muudatusettepanek tundub olevat poliitilist laadi ja ajakava on
seotud eelseisvate valimistega. See on kindlasti vale viis selliste
oluliste muudatuste elluviimiseks hoiuste- ja laenuiihistute
tegevuses, millel on pikaajaline teenuste osutamise ajalugu ja
tuhanded liikmed, keda muudatused puudutavad. Kui
ministeerium jatkab muudatuse elluviimist esitatud kujul ilma
korraliku dialoogita hoiuste- ja laenuiihistute esindajatega, siis
algatame kdoik seadusega lubatud diguslikud meetmed nii Eesti
kui ka Euroopa Liidu tasandil.

Teadmiseks
voetud

KEHTNA HOIU-LAENUUHISTU

1 Kodige {ldisemalt vdib kavandatavaid seadusemuudatusi
hinnata kui kavatsust ravida peavalu pea maha raiumise abil.
Antud vordlus ei ole sugugi liialdatud. Muudatuste eelndu ja
seletuskirja pohjenduste peamist sisu saab viljendada iihe
lausega: kuna HLU seaduses on ilmnenud méningaid ja
iihistute jérelevalves olulisi puudusi, mida méned HLU-d on
kurjasti dra kasutanud, siis tuleb tappa kdik HLU-d ja hoiu-
laenuiihistu kui ettevitlusvorm kaotada. Peavalu on? On.
Jérelikult tuleb pea maha votta!

Teadmiseks
voetud

2 Hoiu-laenuiihistutele on antud vdimalus ennast viie aasta
jooksul ihistupangaks timber kujundada. See vdimalus on
kittesaamatu viiksematele HLU-dele, kelledest nii mdnigi on
kiimneid aastaid probleemideta toiminud ja kooskdlas HLU
seaduse mottega aidanud kaasa kohaliku elu edendamisele.
Sealjuures ei ole reaalselt voimalik ithineda ka mone suurema
HLU-ga, kuna viimased on enamasti makseasutused. Ja
makseasutustega voivad tihineda ainult teised makseasutused
(Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus, §53 (2)).

Teadmiseks
voetud

3 Pealegi on see lubatud viis aastat petlik! Sisuliselt peab
timberkujundamine olema tehtud kolme aasta jooksul, sest
alates 01.01.2026 pole kuni krediidiasutuse tegevusloa
otsustamiseni lubatud enam aktiivselt tegutseda (votta vastu
uusi litkmeid, sO0lmida uusi hoiuselepinguid,
tarbijakrediidilepinguid ega pikendada olemasolevate hoiuse-
voi tarbijakrediidilepingute kehtivust). Muu hulgas tdhendab
see, et pdrast 01.01.26 pole vdimalik enam osakapitali
suurendada.

Teadmiseks
voetud

4 Kokkuvotteks: riigi suutmatuse tottu ohjeldada mdnda
seaduseauke ja jdrelevalve puudulikkust dra kasutavat pétti
kavatsetakse likvideerida ainuke seaduse jérgi kohaliku elu
edendamiseks mdeldud ettevotlusvorm. Meie seda kavatsust ei
toeta!

Teadmiseks
voetud
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KODUMAA KAPITALI HOIU-LAENUUHISTU

1

Kodumaa Kapital jadb varasemalt esitatud seisukohtade
juurde.

Kodumaa Kapitali esitas 23.10.2020.a ja 01.12.2020.a oma
seisukohad seonduvalt varasema hoiu-laenuiihistu seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste

muutmise seaduse eelnduga. Kodumaa Kapitali kokkuvotlikud
seisukohad on vilja toodud ka Eelndu seletuskirjas (kopeerituna
allpool). Kodumaa Kapital jédb esitatud seisukohtade juurde,
mida tdiendame kéesolevas dokumendis esitatuga.

Teadmiseks
voetud

Hoiu-laenuiihistutele kohalduvad muudatused tuleks viia
sisse HLUS-i, sh tuleks tuua HLUS-i krediidiasutuste
seadusest iihistupanga regulatsioon.

Oleme seisukohal, et hoiu-laenuiihistute liikmed ja avalikkus
peaksid selgelt mdistma, et {ihistupank on sisuliselt hoiu-
laenuiihistu kogukondlik ja sotsiaalne finantsalane tegevus
reguleeritumal ja kontrollitumal tasemel. Tunnistades alates
01.01.2028 kehtetuks hoiu-laenuiihistu seaduse ning viies
seeldbi hoiu-laenuiihistute kui iihistupankade regulatsiooni
krediidiasutuste seaduse alla, ei pruugi avalikkus ja ka litkmed
mdista erinevust pankade ja ihistupankade vahel. Kodumaa
Kapital on seisukohal, et vorreldes panka, tihistupanka ja hoiu-
laenuiihistut, siis on tihistupangal selgelt suurem sarnasus hoiu-
laenuiihistu kui pangaga. Hoiulaenuiihistu / thistupanga ja
panga erinevus tuleneb erinevatest asjaoludest, millest koige
pohimottelisemaks ja olulisemaks voib pidada eesmérki,
milleks vastav juriidiline isik on ellu kutsutud. Pank on ellu
kutsutud  kasumi  teenimiseks.  Hoiu-laenuiihistud  /
thistupangad aga oma litkmete majanduslike huvide
toetamiseks ja soodustamiseks. Viidatud olemuslik ja
pohimotteline erinevus on selgelt vélja toodud ka Eelndu
seletuskirjas (allajoonitud Kodumaa Kapitali poolt): ,,...
vastavalt tulundusiihistuseaduse (edaspidi TUS) § 1 1dikele 1 on
tulundusiihistu &ritthing, mille eesmirgiks on toetada ja
soodustada oma litkmete majanduslikke huve ldbi {ihise
majandustegevuse. See pohimote kehtib ka hoiu-laenuiihistute
ja thistupankade

suhtes. Sellest tulenevalt ei ole HLU-de peamine eesmirk
kasumi teenimine, vaid oma liilkmete majanduslikke huvide
toetamine ja soodustamine libi iihistegevuse.© ,HLU-d
pakuvad teenust seega otseselt oma liikmetele voi teevad ari
oma litkmetega. Selle sektori pohieesméargiks on ldbi sotsiaalse
kaasamise  finantsteenustele  ligipddsu  vOimaldamine
konkreetselt oma liikmetele ning laiemalt oma liikmete heaolu
suurendamine, mitte esmajoones hoiu-laenuiihistu
drikasumlikkuse  tdstmine. HLU tegevust juhivad ja
kontrollivad tildjuhul thistu litkkmed ise (nn sotsiaalse kontrolli
pdhimdte). Uhtlasi aitavad HLU-d oma liikmetel suurendada
finantsteadmisi ja annavad neile asjakohaseid
majandusnduandeid.

Hoiu-laenuiihistutel on iihiskonnas selge roll ja tdhendus, mis
on meie hinnangul ajas kasvav, kuna vajadus finantsteenuste ja
finantsteadlikkuse jérele muutub jérjest olulisemaks ning samas
16he korporatiivse panganduse ja kogukondlikkust hindava
inimese vahel kasvab. Meie hinnangul on vdga oluline, et
ihiskonnas siiliks kogukondlik ja liikkmete soodustamisele
suunatud  hoiu-laenuithistu / ihistupanga {ihinguvorm.

Mitte-arvestatud

Noustume, et ithistupank on sisuliselt
HLU kogukondlik ja sotsiaalne
finantsalane tegevus, kuid kuna
thistupanga ndol on tegemist
krediidiasutusega, siis vastav
regulatsioon peaks sisalduma
krediidiasutuste seaduses.
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Hoiulaenuiihistud / thistupangad loovad finantsteenuste
mitmekesisuse ning kogukonna ja platvormi suuremaks
kaasamiseks. Pangad vdoivad mdjuda kdrge, kauge, hirmutava ja
kéttesaamatuna. Hoiu-laenuiihistud / iihistupangad tdidavad
tithimiku, mida pangad téita ei suuda, ning toovad enam inimesi
finantsteenuste juurde ja tdstavad 1idbi selle oma litkmete
finantsalast teadlikkust. Hoiu-laenuiihistud / Tthistupangad
saavad oma rolli tdita aga ainult siis, kui seda toetab
seadusandlus ning mdistetav regulatsioon.

HLUS'i muutmise eesmirgiks peaks olema liikmete toomine
hoiu-lacnuiihistutele / iihistupankadele ldhemale ja muuta
seeldbi finantsteenused liikmetele Kkéttesaadavamaks, lédbi
riiklikult tagatud jdrelevalve. Seaduse muutmise eesméirk ei
tohiks olla liikmete kaugemale viimine hoiu-laenuiihistutest /
ithistupankadest. Kodumaa Kapital on seisukohal, et eeltoodut
eesmdrki aitab tunduvalt paremini saavutada see, kui
muudetakse HLUS i ning HLUS (vdi iihistupanga seadus) jiib
kehtima ja reguleerib tulevikus ka iihistupangaga seonduvat.

Kohalduv  iihistupanga  regulatsioon  peaks  olema
proportsionaalne hoiulaenuiihistu / thistupanga suurusega.
Hoiu-laenuiihistud on vdga erineva suurusega. Eelndu
seletuskirjas on hoiulaenuithistud jagatud hoiuste mahu jargi
nelja erinevasse gruppi, kusjuures igasse gruppi kuulub
praktiliselt vordsel arvul hoiu-laenuiihistuid. Vdga oluline on
kohane rakenduvate nduete proportsioon ning tasakaal
rakenduvate nduete ja hoiu-laenuiihistu / ithistupanga suuruse
vahel. Eelndu viib hoiu-laenuiithistud tundlikkusse olukorda,
kus tegutsevatel hoiulaenuiihistutel tuleb muuta oma
ihinguvormi hoiu-laenuiihistust ihistupangaks. Igale hoiu-
laenuiihistule peaksid olema iiheselt selged, millised ndouded
tema

organisatsioonile, aruandlusele, likviidsusele ja osutatavatele
teenustele kaasnevad. Seda selgust vajavad nii hoiu-
laenuiihistute juhid kui ka k3ik liikmed. Maksimaalsed nduded
on KAS-is toodud, kuid selgust on vaja just nduete osas, mille
maksimaalsel tasemel kohaldamine on kohane suurtele
korporatiivsetele pankadele, kuid mitte sadu kordi vdiksematele
hoiu-laecnuiihistutele. Kodumaa Kapital on olnud kogu aeg
seisukohal, et hoiu-laenuiihistute tegevus peab olema rohkem ja
selgemalt reguleeritud. Selgem regulatsioon on vajalik
avalikkuse usalduse piisimiseks. Toime oma vastavad
seisukohad vélja 2020.a kirjades rahandusministeeriumile.
Kodumaa Kapitali on ise sisemiste regulatsioonide osas heas
olukorras, sest oleme juba 2021.aastast liikunud selles suunas,
et taotleda makseasutuse tegevusuba ja seega minna
vabatahtlikult Finantsinspektsiooni jérelevalve alla.

Selgitatud

Uhistupanga  regulatsioon  sdltub
suuresti EL  Oigusaktidest, mis
reguleerivad krediidiasutuste
tegevust. Leevenduste tegemine on
teatud iiksikutel juhtudel vdimalik (nt
krediidiasutuse  algkapitali ndue),
mida on kédesolevas eelndus ka
sétestatud.

Piirang, et hoiuse reklaam ei tohi sisaldada hoiuseintressi
maéiira, on ebaproportsionaalne ning ebavérdne.

Oleme seisukohal, et hoiuse reklaamis hoiuseintressi mééira
sisaldumine ei ole liikkmeid eksitav. Mdistame, et vastava
piirangu eesmaérgiks on tagada olukord, kus hoiustaja on tépselt
teadlik sellest, kuhu ja millistel tingimustel ta hoiustab. Koduma
Kapital on aga pohjendatud arvamusel, et tdstatatud
lahendamist vajavat olukorda ei lahenda hoiuseintressi méaéra
reklaamimise keeld. Reklaamikeeld toob eelduslikult kaasa
arvuliselt hoiustajate vdhenemise, kuid ei saa kaasa tuua mitte
mingit kindlust, et hoiustaja saab hoiu-laenuiihistult tdpsemat
teavet. Pigem tuleks kohustada hoiulaenuiihistuid jagama

Selgitatud

Mirgime, et vorreldes HLU-dega
kohalduvad pankadele ranged
finantsjérelevalve subjekti nduded,
mis tdhendab ka Finantsinspektsiooni
digust teha subjektile ettekirjutus voi
dérmise meetmena tunnistada
tegevusluba kehtetuks, kui
jérelevalvesubjekti tegevus ei vasta
Oigusaktides sdtestatule. Sellist digust
tina HLU-de suhtes ei kehti ning seda
ei ole ka vdimalik mdistlikult tekitada
ilma finantsjérelevalveta. Hoiuse
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hoiustajatele tépset teavet hoiust saava hoiu-laenuiihistu ja
hoiuse tingimuste kohta.

Lisaks loob ebavordse olukorra keelu kohaldumine ainult hoiu-
laenuiihistutele, mitte aga pankadele. Saame aru, et Eelndu
viljatdotaja sooviks on olnud mitte rakendada piirangut
pankadele kuna pankade hoiused on tagatud tagatisfondiga.
Samas aga ei arvestata hoiu-laenuiihistute ja ka pankade
tavapdrase rahavooga ja  toimemehhanismiga. Hoiu-
laenuiihistute peamiseks tegevuseks on votta vastu oma
litkmetelt hoiuseid ning véljasta oma liikmetele laene. Piirates
tihte hoiu-laecnuithistu pdhitegevust sellisel médiral, voib see
avaldada mdju, mida tuleks rohkem analiiiisida.

intresside reklaamimise keeld ldheb
kokku ka eelndus toodud HLU
lilkmesuse sitetega, mille jirgi HLU
liikkmeks ei peaks astuma isik
esmajoones seetdttu, et teenida
(voimalikult korget) intressi oma vara
pealt.

Nagu eespool mitmel pool réhutatud
on iihistutel lubatud kaasata hoiuseid
iksnes oma litkmetelt, mitte
avalikkuselt (see Oigus on iiksnes
krediidiasutustel). Samas igasugune
reklaam, mida tdna erinevate
meediumite kaudu tehakse, on
iildjuhul alati avalikkusele suunatud.
Seega on juba kehtivas praktikas
paradoksaalne vastuolu — avalikkusele
suunatud hoiuseintresside reklaami
vOib nagu ndiliselt teha, samas
seadusega on otsesonu keelatud
avalikkuselt hoiuste kaasamine.

Samuti mérgime, et tdna on juba nt
keelatud tarbijakrediidi reklaamimine
TV-s ja raadios ning eesméirgid on

laias laastus olnud samad
(reklaamiseaduse § 29 1g 9). Seega ei
ole hoiu-laenuiihistute

hoiuseintresside reklaami keelamisel
tegemist pretsedendiga. Veelgi enam
—kui pangad ja muud krediidiandjad,
kes ldhtuvalt eeltoodust ei vdi
tarbijakrediiti niimoodi reklaamida,
alluvad FI jérelevalvele, siis HLU-de
suhtes seesugune jarelevalve puudub
(ja ei see rakendu ka siis kui
reklaamipiirang peaks 2023. a.
keskpaigas joustuma). Kokkuvottes ei
keela reklaamiseadusesse lisatav site
kuidagi thistu tegevust ennast
reklaamimast —  piirang on
konkreetselt seotud iihe finantstootega
ehk  hoiusega, kus keskmisest
kdrgemate intressimdirade
avaldamine voib viia olukorrani, kus
paljud isikud teevad oma
investeerimisotsuse® puhtalt
emotsioonide najal.

Seega on selline reklaamipiirang igati
Oigustatud.

Likviidsusnduded tuleks pdhjalikumalt liibi mdelda ja libi
analiilisida, et lidbi Eelnous olevate iileméiraste
likviidsusnouete ei muutuks hoiu-laenuiihistu formaat
mitteelujouliseks.

Oleme seisukohal, et ndue likviidsusnoue 10% hoiuse summast
on ileméddrane ning kehtiv 5%-line likviidsusndue on piisav.
10%-line  likviidsusndue tdhendab, et 5 miljonilise

Selgitatud

Viidatud nullildhedasele tootlusele on
HLU-d tihelepanu juhtinud ka eelndu
viéljatootamise ajal. Seetdttu on lisatud
eelndusse vdimalus paigutada osa
HLU varadest likviidsetesse ja madala
riskitasemega instrumentidesse, mis
ithelt poolt ei tekita suurt riski
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hoiuseportfelliga hoiu-laenuiihistu peab hoidma 500 000 eurot
sisuliselt arvelduskontol, mis toodab 0% ldahedast tootlust.

hoiustajate varadele, ning teiselt poolt
vdimaldavad HLU-1 teenida tootlust.

6 Pohjalikumat analiiiisi vajab minimaalse
sisseastumismakse ja osamakse suurendamine.

Minimaalse sissecastumismakse ja osamakse muutmine voib
panna vidiksemate vahenditega inimesi muutma oma meelt
saada osa hoiu-laeniihistute poolt pakutavast finantsteenusest.
Naiteks, kui liige soovib hoiustada 2500 eurot, siis ta teenib 5%-
lise intressi puhul hoiuselt 125 eurot aastas, millest arvestatakse
maha tulumaks. Loppkokkuvottes jéddb hoiustaja tootlus nii
viikeseks, et ta vOib otsustada finantsteenuse mitte kasutamise
kasuks. Osamakse vOib tdusta kuni 50 euroni nagu oli 2020.a
edastatud eelndus. Sisseastumismakse voiks olla iga hoiu-
laenuiihistu enda otsus voi siis jddda samale tasemele, mis on
kehtivas HLU's.

Selgitatud

Sisseastumismakse ja  osamakse
médrad on jddnud muutumata alates
seaduse algsest jOustumisest.
Suurendamine on tingitud ka sellest,
et HLU liikmeks soovida astuvad
isikud mdtleksid ldbi, kas HLU on
nende vara hoiustamise jaoks sobiv
koht, st kas nad on valmis thistu
tegevuses aktiivselt kaasa 166ma.

7 Lopetuseks kinnitame uuesti, et Kodumaa Kapitali pooldab
hoiu-laecnuiihistute suuremat reguleerimist. RGhutame aga, et
regulatsiooni muudatusega seonduv  kommunikatsioon
avalikkusega peab olema vastutustundlik ja ldbimdeldud.
Kommunikatsioonis tuleks eeldada seda, et tegutsevad hoiu-
laenuiihistud jérgivad juba praegu koiki ndudeid ning ka
seaduse muudatustega planeeritavaid korgemaid noudeid.
Avalikkusele tuleks saata selge sOnum, et regulatsiooni
uuendamine ei 1dpeta ega ohusta, vaid vastupidi tugevdab hoiu-
laenuiihistuid.

Teadmiseks
voetud

KEHTNA HOIU-LAENUUHISTU

1 Kodige {ldisemalt vdib kavandatavaid seadusemuudatusi
hinnata kui kavatsust ravida peavalu pea maha raiumise abil.
Antud vordlus ei ole sugugi liialdatud. Muudatuste eelndu ja
seletuskirja pohjenduste peamist sisu saab viljendada ihe
lausega: kuna HLU seaduses on ilmnenud méningaid ja
iihistute jérelevalves olulisi puudusi, mida méned HLU-d on
kurjasti dra kasutanud, siis tuleb tappa kdik HLU-d ja hoiu-
laenuiihistu kui ettevitlusvorm kaotada. Peavalu on? On.
Jérelikult tuleb pea maha votta!

Teadmiseks
voetud

2 Hoiu-laenuiihistutele on antud vdimalus ennast viie aasta
jooksul iihistupangaks timber kujundada. See vdimalus on
kittesaamatu viiksematele HLU-dele, kelledest nii mdnigi on
kiimneid aastaid probleemideta toiminud ja kooskdlas HLU
seaduse mottega aidanud kaasa kohaliku elu edendamisele.
Sealjuures ei ole reaalselt voimalik ithineda ka mdne suurema
HLU-ga, kuna viimased on enamasti makseasutused. Ja
makseasutustega voivad tihineda ainult teised makseasutused
(Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus, §53 (2)).

Selgitatud

Eelndu ei eelda koikide HLU-de
imberkujundamist ithistupangaks
kohustuslikus  korras, st tina
tegutsevatel HLU-del on v&imalik
lisaks taotleda kas krediidiandja voi
makseasutuse tegevusluba, vdi jitkata
tegevust tulundusiihistuna.

3 Pealegi on see lubatud viis aastat petlik! Sisuliselt peab
imberkujundamine olema tehtud kolme aasta jooksul, sest
alates 01.01.2026 pole kuni krediidiasutuse tegevusloa
otsustamiseni lubatud enam aktiivselt tegutseda (votta vastu
uusi litkkmeid, sO0lmida uusi hoiuselepinguid,
tarbijakrediidilepinguid ega pikendada olemasolevate hoiuse-
voi tarbijakrediidilepingute kehtivust). Muu hulgas tdhendab
see, et pdrast 01.01.26 pole vdimalik enam osakapitali
suurendada.

Teadmiseks
voetud

4 Kokkuvotteks: riigi suutmatuse tottu ohjeldada monda
seaduseauke ja jdrelevalve puudulikkust dra kasutavat patti
kavatsetakse likvideerida ainuke seaduse jérgi kohaliku elu

Teadmiseks
voetud
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edendamiseks moeldud ettevotlusvorm. Meie seda kavatsust ei
toeta!

TALLINNA HOIU-LAENUUHISTU

Uhistulises vormis finantsteenuste osutamine Eestis
ajalooliselt

Uhistulises vormis finantsteenuste osutamine sai Eestis alguse
juba oktoobris 1802, mil keiser kinnitas Eestimaa Aadli
Krediidikassa ja Liivimaa Aadli Krediidiiihistu pdhikirja.
Viimane alustas tegevust kiill jairgmisel aastal. Eestimaa Maade
Krediitselts alustas protsenti kandvate hoiuste vastuvotmisega
1806. a.

26.06.1900. a voetu vastu otsus Tartu Eesti Laenu ja Hoiu
Uhisuse loomiseks. Kui enne 1905. a loodi 10 hoiu-
laenuiihingut, siis aastatel 1908-1913 loodi neid 80.

Tana on eelnduga soov see enam kui 200 aastane
traditsiooniline ettevotlusvorm sundlopetada jirgneva viie
aastaga.

Seda hoolimata asjaolust, et ,Uhistulises vormis
finantsteenuste osutamine — kehtiva regulatsiooni muutmise
véljatootamiskavatsus®™ (edaspidi ,,VTK®) kohaselt on oluline
jélgida regulatsiooni viljatdotamisel, et nduded ei oleks HLU-
dele ebaproportsionaalsed ega ebamdistlikult koormavad,
mis voib selle sektori iildse vilja suretada.

Ometi on eelndu ja selle seletuskirja kohaselt kolmas etapp, so
HLUS-i kehtetuks tunnistamine alates 01.01.2028. a, nduete
intensiivsuse osas kodige radikaalsem. Sisuliselt on HLU-d
valiku ees, kas iildse senisel kujul jétkata, jatkata monel muul
kujul voi tildse oma tegevus Iopetada. Sealjuures on eclnduga
voetud dra vdimalus jdtkata senisel kujul, kuivord HLU
olemasoleval kujul lakkab HLUS-i kehtetuks tunnistamisega
olemast.

Selgitatud

Eelnduga ei soovita iihistulist
ettevotlusvormi  ldpetada, st tédna
tegutsevatel HLU-del on vdimalik end
iimber kujundada thistupangaks voi
jétkata tulundusiihistu vormis — ilma
sealjuures hoiuseid kaasamata.

Eelndu eesmérk

VTK on vilja toonud kavandatava eelndu eesmérgina luua
kaasaegne ja iihistulises vormis tegutsevate finantsasutuste
sektorit proportsionaalselt reguleeriv 6igusraamistik, mis on
kohane avatud majandusruumiga véikeriigile, kus olulisel
kohal on mh mikro- ja viikese suurusega ettevotjate
rahastamine. Plaanitava regulatsiooniga tuleb leida méistlik
tasakaal halduskoormuse ning vastavate regulatiivsete nduete
vahel, et tagada kokkuvdttes hoiulaenuithistute ja
tihistupankade usaldusvaérsus ja lébipaistvus.

VTK-s viidatud eesmirk on selgelt kooskélas EL-i nelja
kehtiva prioriteediga, eelkdige kodanike ja vabaduste kaitse ja
tugev ja elujouline majanduslik baas. Samuti on ka Euroopa
Komisjoni iiheks prioriteediks inimeste hiivanguks toimiv
majandus.

Uhistulises vormis finantsteenused teenivad selgelt inimeste
hiivangut, suurendades vOrdsust maapiiirkonna  ning
tombekeskuste  vahel, kuivord just maapiirkondade
finantseerimist krediidiasutused harilikult ei paku. See on olnud
ka VTK selge eesmérk.

VTK kohaselt peavad muudatused toetama: 1) vordsete ja
asjakohaste reeglite tagamist

vorreldes teiste finantsteenuste pakkujatega; 2) finantssektori
usaldusviirsuse séilimist

Selgitatud

Kuritegevusega  voitlemise ks
aspekte on eelndus toodud sitted,
mille kohaselt kas suunatakse HLU-d
finantsjérelevalve alla vOi piiratakse
HLU-de osutatavaid teenuseid
(kaasata hoiuseid).
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laiemalt; 3) ettevitluskeskkonna arengut, sh mikro- ja
viikeettevotlusele suunatud teenuseid,

finantsturu mitmekesisust ja konkurentsivdimelisust;, 4)
regionaalset arengut finantsteenuste

pakkumises ehk soodustama finantsteenuste kéttesaadavust ka
viljaspool Tallinna; 5) hoiulaenuiihistu

liikkmete suuremat enesealgatust ja asjakohast kontrolli HLU-de
toimimise iile; 6) tarbijate ja ettevotjate piisavat kaitset.

Edastatud eelndu seletuskirjas on maérgitud, et hoiu-
laenuithistute ~ kui  &ritihingute  ja  nende  liikmete
ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse piiramise legitiimseks
eesmargiks on kdesoleval juhul kuritegevuse vastane voitlus
ja litkmetest hoiustajate omandivabaduse kaitse.
Justiitsministeeriumi ~ veebilehe andmetel on kehtivad
kuritegevuse vastased prioriteedid (kinnitatud 14.04.2021): 1)
suurendada kriminaaltulu tuvastamist ja konfiskeerimist; 2)
vottes arvesse kiiberkeskkonna suurenevat rolli kuritegude
toimepanemisel; 3) keskendudes siiliteomenetluses
ohvrikesksusele; 4) tagades vdhemalt tdnasel prioriteetsuse
tasemel organiseeritud narkokuritegude, inimkaubanduse ja
riigivastaste kuritegude vastase voitluse. Eelndust ega selle
seletuskirjast ei ndhtu, kuidas vditleb sektori sundldpetamine
kuritegevusega. Samuti ei ndhtu eelndust ega selle
seletuskirjast, kuidas tagavad planeeritud muudatused VTK-s
viljatoodud eesmirkide saavutamist.

Usaldusviirsuse nduded kehtivas HLUS-s.

Kehtiv HLUS sitestab VTK kohaselt viis pohimdttelist nduet,
et tagada HLU piisav likviidsus ja kapituleeritus: 1) HLU peab
paigutama vdhemalt 5 % oma liikmete hoiuste summast
ndudmiseni hoiusena krediidiasutustesse; 2) keeld omandada
kinnisasju, mis pole vajalikud peamiseks ja piisivaks
tegevuseks; 3) keeld osaleda tdisithingus voi tdisosanikuna
usaldusithingus; 4) HLU investeeringud pdhivarasse, sh
finantspdhivarasse ei tohi olla suuremad HLU omakapitalist; 5)
HLU bilansiliste nduete summa klientide vastu ja bilansiviliste
kohustuste summa kokku ei vdi iiletada kiimnekordset
omakapitali summat. Lisaks on euroalas pankadele ettendhtud
kohustuslik reserv 1 %, mida tuleb hoida tidies ulatuses
keskpangas, vastav ndue kehtib ka HLU-dele.

Viimane on vordviirne krediidiasutustega, kus vorreldes
HLU-de suhtes kehtivale 10 %-le kehtivad kapitali- ja
puhvrinduded vastavalt olulisusele kas 11,5 % voi 13,5 %
ulatuses.

Selgitatud

Korgem kapitaliseerituse midr HLU
likviidsuspuhvrite ndol on mh tingitud
ka tina HLU-dele finantsjirelevalve
puudumisest — et HLU-del oleks
vOimalik ilma vilise kontrollita tagada
oma kohustuste tditmine
volausaldajate (eeskétt hoiustajate)
ees.

Jirelevalve nouded

VTK-s kaaluti viite varianti HLU-de jirelevalve osas: 1)
kehtivate sisemiste kontrollireeglite tdhustamine ja seadusega
tdpsemate aluste madratlemine; 2) osaliselt voi tdielikult Eesti
Hoiu-laenuiihistute Liidu v&i HLU-de Keskiihistu poolt
jérelevalve teostamine; 3) FI poolt

jérelevalve teostamine voi alternatiivselt FI poolt iiksnes
suuremate HLU-de jérelevalve teostamine; 4) jirelevalve
teostamine muu organi poolt — RAB volituste laiendamine voi
Eesti Pank; 5) eelnevate variantide kombineerimine.

Hoiuste piisav ja pankadega vordse kaitse tagamiseks on VTK-
s vilja toodud kaks varianti: 1) kohustus iihineda kdigil HLU-
del vastava eradigusliku hoiuste tagamise skeemiga; 2)

Osaliselt
arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavates
osades tdiendatud.
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Tagatisfondiga {hinemine, mis iihtlasi tdhendaks ka
Tagatisfondi seaduse muutmist.

VTK-s on hinnatud kolme meetme vdimalikku mdju, so 1)
HLU tegutsemise nduete muutmine, sh sisemise kontrollialase
regulatsiooni muutmine; 2) jirelevalve kohaldamine osadele
HLUdele (vastavalt mahtudele) vdi kdikidele HLU-dele; 3)
HLU-de hoiuste tagamine l4bi Tagatisfondi.

Kasutades meedet 2 on VTK hinnanud meetme mdju
keskmiseks  eeldusel, et HLU-de puhul saavad
teenuseregulatsioon ja organisatsioonilised nduded mitte
tileméddra komplitseeritud ning sellega ei kaasne védga suurt
aruandluskoormust. Eelndus ei ole kaalutud VTK-s
véljatoodud variantide kasutamist v3i kasutamata jétmist ning
mérgitud iiksnes, et finantssektori ettevotjate
maksevoimelisuse  pidev  jérelevalve on  spetsiifiline
finantsjérelevalve funktsioon ja muid alternatiivseid lahendusi
ei ole voimalik pakkuda. Arvestades, et VTK-s on pakutud
alternatiivseid lahendusi viis, jadb selgusetuks, millised on
kaalutlused alternatiivsete lahenduste tdhelepanuta jatmisele.

Eelnou tidiendavad kitsaskohad

Lisaks juba viljatoodud selgetele vastuoludele varasema VTK
ning hilisema eelndu vahel, millest vast kdige kesksemaks saab
pidada selget eesmirgi erinevust, peame vajalikuks Teie
tahelepanu juhtida veel jargmisele. Riigikogus menetletavate
eelndude normitehnika eeskirja (edaspidi ,,Eeskiri“) § 3
kohaselt

peab seaduseelndu olema kooskdlas EV  pohiseaduse,
rahvusvahelise diguse {ildtunnustatud pohimotete ja normide,
EV suhtes joustunud vilislepingute ning EL digusega. Eelndu
seletuskirjas on analiiiisitud eelndu kooskdlas EL digusega iihes
16igus, milles on leitud, et CDR art 9 néeb ette, et litkmesriigid
peavad  keelama  avalikkuselt hoiuste ja  muude
tagasimakstavate vahendite vastuvotmise isikutele, kes ei ole
krediidiasutused. Kéesolevaga ndhaksegi ette, et kui soov on
hoiuseid kaasata, siis peab ihistuna tegutsema panga voi
tihistupangana. See lahendus on tdpselt kooskdlas EL digusega.
CDR art 2 Ig 5 p 6 kohaselt ei kohaldata CDR-i hoiu-
laenuiihistu kohaselt tunnustatavatele hoiu-laenuiihistutele
Eestis. Enamgi veel. Eesti Seletava Sonaraamatu kohaselt on
liige mingisse organisatsiooni, organisse, liitu vim iihendusse
kuuluv isik voi juriidiline isik, kuid avalikkus tildsus, laiemad
hulgad. Jaib selgusetuks, kuidas on ministeerium olemasolevat
regulatsiooni ning kehtestatud erandit CDR-i mdttes
tolgendanud selliselt, et hoiu-laenuiihistute liikmeid saab
lugeda avalikkuseks. Samas seletuskirjas on ministeerium
mirkinud, et hoiu-laenuiihistute poolt kaasatud hoiuste maht
vastab ligikaudu 0,4 %-le krediidiasutuste kaasatud hoiuste
mahust. Eeltoodust tulenevalt ei saa ei grammatilistel ega
sisulistel kaalutlustel samastada avalikkust ja selgelt piiratud
turgu.

Eeltoodust tulenevalt ei muuda eelndu seletuskirjas toodud
laused eelndud EL Gigusega kooskdlas olevaks.

Maistame, et HLU-de 18petamine on poliitiline tahe, kuid
poliitiline tahe ei voimalda ignoreerida eelndude koostamisele
kehtivat regulatsiooni, EL 0igust ega EV Pdohiseadust.
Olukorras, kus pohjendamisest olulisem, on eelndu kiire
menetlemine, mis ndhtub selgelt ka antud tdhtajast — 4

Osaliselt
arvestatud

Eelndu seletuskirja on vastavates
osades tdiendatud. Reklaami piirangu
motivatsioonidele on  osundatud
kdesoleva mirkuste tabeli erinevate
asjakohaste méarkuste juures.
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toOpdeva, ei saa ndustuda, et eelndu on koostatud ja/voi
menetletud Eeskirja kohaselt.

Eelndu kohaselt ei taga kehtiv digus diguslikku keskkonda vaba
turu toimimiseks, et kaitsta HLU liikmetest hoiustajaid
ettevotja juhtide digusvastase tegevuse eest ega dritegevuse
kahjustamisest. Mdnede hoiu-laenuiihistute reklaam on liiga
agressiivne ja oma majandusliku sisu poolest eksitab (isikutele
jadb reklaamist tunne, et tegemist on pangaga). Kehtiva
reklaamiseaduse § 4 kohaselt on keelatud reklaam, mis iikskdik
millisel viisil eksitab voi tdendoliselt eksitab isikuid, kellele see
suunatud voi kelleni see jouab, ja mis eksitava iseloomu tdttu
voib mojutada nende isikute majanduskaitumist voi nimetatud
pohjustel kahjustab v&i vOib kahjustada reklaami tellija
konkurenti. Reklaamiseaduse nduete tditmise iile teostab
ritkklikku jdrelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet. Viidatud regulatsioon on kehtiv ja selle iile teostatakse
ritklikku jarelevalvet, mistdttu ei saa ka vastavad pdhistused
eelndu seletuskirjas anda alust kogu sektori sundldpetamiseks.
Eraldi peame vajalikuks mérkida eelndu seletuskirjas korduvalt
ja pidevalt viidatava konkurentsi tagamise pdohjendust.
Sealjuures on eelnduga piiratud iiksnes hoiu-laenuiihistute
reklaami, aga mitte vOrreldavate krediidiasutuste oma. Vordne
kohtlemine kehtib pd&himdttena modlemal juhul ning
ministeerium ei saa oma suva jargi rakendada pohimotet sektori
1dpetamise  pdhjendusena, kuid jatta reklaamiseaduse
muutmisel rakendamata. Lisaks ettevotlusvabaduse
piiramisele, mida ministeerium on enda eelndu seletuskirjas
monevOrra analiiisinud, on tegemist selge Oiguskindluse
pohimétte rikkumisega. Oiguskindluse pdhimdte tuleneb
Pdhiseaduse §-st 10 ning muudab diguskorra usaldusvaérseks.
Koige tldisemalt peab see printsiip looma kindluse kehtiva
digusliku olukorra suhtes. Oiguskindlus tihendab nii selgust
kehtivate digusnormide sisu osas (digusselguse pShimote) kui
ka kindlust kehtestatud normide pilisimajadmise suhtes
(Giguspérase ootuse pShimdte). Riigi sdnamurdmisega saab
tegemist olla siis, kui riik kehtestab ebasoodsatest tagajargedest
hoolimata tema suhtes uue, vihem soodsa regulatsiooni. Kuigi
Oiguspédrane ootus ei tihenda, et isikute diguste piiramine voi
sooduste 1dpetamine on iildse lubamatu, kuid oluline on iga
regulatsiooni muutmisel kaaluda

vastanduvaid huve ja selgitada vilja, kas huvi olemasoleva
regulatsiooni muutmiseks ei kahjusta iilemddra selle isiku
oigusi, kes on kehtivat regulatsiooni usaldades oma elu selle
jérgi korraldanud.

Samuti on ndutav, et diskretsiooni alusel antud aktidest ndhtuks
nende andmise kaalutlused ja pdhjendused ning sellised aktid
oleksid kohtulikult kontrollitavad. Iga pohidiguse piirang peab
teenima mond legitiimset eesmérki ja olema selle
saavutamiseks sobiv.

Eelndu seletuskirjas on ndiliselt analiiiisitud riive sobivust, kuid
analiilis jatab mérkimata milline on eesmirk, mille saavutamist
ritve toetab. Samuti on niiliselt analiiiisitud vajalikkust,
nentides, et muid alternatiivseid lahendusi pole pakkuda.
Eelndu seletuskirjas on viidatud kiill Riigikohtu seisukohale,
mille kohaselt ettevotja tegevuse peatamine on mdddukas
iksnes erandlikel asjaoludel. Tegemist on &drmusliku
abinduga, mis seab ohtu ettevitja tegevuse
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jatkumise. Ettevotja tegevuse peatamisel halveneb tema
majanduslik seisund, mille tdttu saavad kahjustatud ettevotja
volausaldajate ja tootajate diguspérased huvid. Sealjuures ei ole
eelndu seletuskirjas toodud vélja, mis on need erandlikud
asjaolud, mis tingivad kéesoleval juhul meetme moddukuse.

Lopetuseks

Hoolimata kéesolevas seisukohas maérgitust, on elndus siiski
ka palju tervitatavat. Tallinna Hoiu-Laenuiihistu on seisukohal,
et nii HLU-de usaldusviirsuse tagamise nduete tipsustamine,
likviidsusnduete lisamine, laenudele esitatavate nduete,
vastutustundliku laenamise pohimdtte rakendamise ning liikme
krediidivoimelisuse hindamise tdpsustamine on {iksnes
tervitatavad muudatused. Samuti ei ole Tallinna Hoiu-
Laenuiihistu vastu ka volikogu tdiendavale piiramisele, so 50
litkme kohta tihe voliniku asemel 25 liikme kohta iihe voliniku
valimisega.

Siiski ei saa ldhenevad valimised tihendada seda, et kogu
kehtivat regulatsiooni ning praktikat eirates surutakse labi
eelndu, millega suletakse terve sektor ning sealjuures jéetakse
sektori  sulgemine olulises osas analiiisimata ning
alternatiivseid lahendusi, mille m&ju sektorile on hinnatud
oluliselt madalamaks, pdhjendamatult korvale jattes, mistottu
ei noustu Tallinna Hoiu-Laenuiihistu edastatud kujul eelnduga
tervikuna.

Teadmiseks
voetud

EESTI PANGALIIT

1 Pangaliit toetab ldhenemist, et koik hoiu-laenuiihistud,
soltumata nende suurusest allutatakse Finantsinspektsiooni
jarelevalve alla.

Teadmiseks
voetud

2 Seonduvad menetlus- ja jérelevalvetasud peab kehtestama
suuruses, mis kataks koik vastava menetluse ja/voi
jarelevalvega seonduvad kulud.

Selgitatud

Tegevusloa menetlustasud vaadatakse
iile korraga koikides finantssektori
eriseadustes eraldi eelnduga.

3 Koik eelnimetatud jérelevalvega seonduvad kulud (sh turule
sisenemise menetlemise kulu) peavad kandma konkreetse
valdkonna jérelevalve subjektid ja Pangaliit on kategoorilisest
selle vastu, et nimetatud kulusid kaetakse teiste
Finantsinspektsiooni jdrelevalve subjektide poolt makstud
tasude arvel.

Selgitatud

Vt eelmine kommentaar.

4 Noustume  Finantsinspektsiooni  poolt  kapitalinduetele
osundamisega, et iihe miljoni algkapitali ndue {ihistupankadele
ei ole pdhjendatud ja tdna kehtivat regulatsiooni iithistupankade
kapitalinduete osas ei ole vaja muuta, kuna {ihistupangale
lubatakse tdpselt sama tegevus ja riskide vGtmine nagu mitte
tihistupanga vormis krediidiasutustele.

Osaliselt
arvestatud

Muudetud on KAS § 44 1g 1 sonastust.

5 Pangaliit toetab ldahenemist, et Tagatisfondi kaitse saavad
iiksnes need iihistud, kes saavad panga voi ihistupanga
tegevusloa. Juhul, kui iihistupanga omakapitali suurus erineb
krediidiasutuste omakapitali suurusest, siis peaks arvestama
erinevat riskitaset ning kaaluma Tagatisfondi juurde
ihistupankadele eraldi seisva osafondi loomist koos sellele
osafondile teiste Tagatisfondi osafondide poolt laenuandmise
vilistamisega.

Mitte-arvestatud

Kui histupanga poolt tehtavate
Tagatisfondi osamaksete suurus on
proportsionaalselt sama, mis
aktsiapankadel, siis ei ole eelndu
koostajate hinnangul eraldi osafondi
loomine maistlik.

6 Pangaliit toetab ldahenemist, et hoiu-laenuiihistutele laieneks
vastutustundliku laenamise pohimdtete rakendamise kohustus,
kuid leiame, et iiksnes voladiguses sétestatu on ebapiisav ning
eraisikutele laenu andmisel, analoogiliselt teiste tarbijakrediiti
viljastavate finantsasutustega kohalduksid hoiu-

Mitte-arvestatud

Eelndu koostajad leiavad, et eelnduga
ette ndhtavad kohustused laenu
andmise ja laenusaaja
krediidivoimelisuse hindamisel on
piisavad.
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laenuiihistutele ka krediidiandjate ja -vahendajate seaduse
vastavad satted.

Pangaliit toetab tdiendavate nduete sétestamist hoiuste
reklaamile.

Teadmiseks
voetud

Lisaks eeltoodule juhime tidhelepanu, et eelndu jérgi lisatakse
juhtidega samavéirset majanduslikku huvi omavate isikute
ringi siseauditi iiksuse juhi pereliikmed, samas siseauditi
tiksuse juhti ennast ei loeta krediidiasutusega seotud isikuks
ning ta pole ka krediidiasutuse juhiks krediidiasutuste seaduse
(KAS) mottes. Loogiline oleks, et kui perelitkmed loetakse
seotud isikuteks, siis on ka siseauditi iiksuse juht ise seotud
isikuks KAS § 84 mottes.

Osaliselt
arvestatud

Krediidiasutustega seotud isikute séte
on eelndust kustutatud.

Pangaliit juhib tdhelepanu vajadusele iile vaadata nd
ileminekusétted (eelndu § 1 p 58) eesmirgiga tdpsustada
erinevate normide kehtima hakkamise kuupidevi (kasutatakse
erinevaid ldhenemisi sama kuupdeva mérkimiseks — kas
kuupdeva viljatoomist, sonu ,,pérast kdesoleva redaktsiooni
joustumist™ voi ,,enne kéesoleva seaduse joustumist”, kuid
selgem oleks kasutada kuupédeva).

Palume samuti arvestada, et grammatiliselt sGnavorm ,,peab
taotlema“ tdhendab taotluse esitamist (mitte selle alusel otsuse
tegemist, nagu on moeldud 16ikes 3) ja teeme ettepancku
vaadata iile stsenaarium olukorraks, kui hoiu- laenuiihistu ei ole
oma tegevuseks vajalikku tegevusluba saanud. Like 6 kohaselt
peab hoiustamise ja laenuandmise Idpetama vastavalt
lepingutes sétestatud tdhtacgadele, kuid see voib tuua kaasa
siiski olukorra, kus pikema tihtajaga hoiuse voi laenulepingute
s0lmimise korral hoiu- laenuiihistu siiski faktiliselt jaitkab oma
tegevust, kuid selgusetu on hoiu- laenuiihistu tegevuse diguslik
raamistik, sest 01.01.2028 on hoiu- laenuiihistu seadus
plaanitud kehtetuks tunnistada. Kas hoiu- laenuiihistu
tarbijatest liikkmete huvid ja Oigused on sellises olukorras
piisavalt kaitstud? Praegu on hoiu- laenuiihistuid, mis pakuvad
laene pikemaks kui 5 aastaks, hoiuseid voetakse lithemaks
ajaks, kuid automaatse pikenemise tingimusega.

Selgitatud

Kuupéev lisatakse viidatud sitetesse
eelndu menetlemise kdigus soltuvalt
selle joustumisest.

Tehtud grammatilised muudatused
eelndu HLUS § 47.1 lisamise
sitetesse.

RAHA HOIU-LAENUUHISTU

Raha Hoiu-laenuithistu (Raha HLU) on seisukohal, et
Rahandusministeeriumi antud téhtaeg 2. jaanuar 2023 (s.o neli
todpdeva) 17-lehekiilje pikkuse eelndu (82-lehekiilje pikkuse
seletuskirja)  analiiisiks ja  tdiemahuliseks arvamuse
avaldamiseks on ebamdistlik ja osapoolte huve kahjustav. Raha
HLU palub pikendada eelndule vastamise aega kuni 31.01.2023
ning teeb ettepaneku kohtuda aruteluks veebruaris 2023.

Teadmiseks
voetud

Rahandusministeerium on asunud seisukohale, et tulenevalt
kahe (2) tihistu juhtimise ebadnnestumistest, mis on mh
pohjustanud pankroti ja hoiustajate vara osalise kadumise, tuleb
Eestis tdielikult dra kaotada hoiu-laenuiihistud jargmise viie
aasta jooksul. Olgu mainitud, et viidatud iihistu juhtide
tegevuse ebapiddevuse kohta esitas Raha HLU teavitusi.
Rahandusministeeriumi esindajad viitasid, et eelndud ,,tuleb*
menetleda kiirkorras ldhtuvalt poliitilisest survest, seega
pahauskselt  tekitatakse  olukord ~HLU-de  nilisest
drakuulamisest. Rahandusministeerium ei ole avatud leidma
sisulisi lahendusi, et HLU-de usaldusviérsust tdsta, vaid tdidab
poliittellimust aastakiimneid eksisteerinud ettevotlike inimeste

Selgitatud

Esmalt mirgime, et HLU pankrotte on
olnud varemgi, mitte ainult viimased
kaks juhtumit.

Lisaks, eelndu teise kooskdlastusringi
mdte on hoolimata oma lithikesest
tdhtajast  siiski  kaasata  hoiu-
laenuiihistuid ja teisi huvigruppe ning
arvesse votta sisulisi ettepanekuid, kus
see on vOimalik ja asjakohane.

Viimaks, 2020. aastal esimesele
kooskdlastusringile saadetud eelndu
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thistegevuse kaotamiseks ning seega  ettevotlusvabaduse
piiramiseks. Rahandusministeerium

ei saa asuda seisukohale, et 2020. aastal kiisiti tagasisidet
,sarnasele® eelndule, kuna kéesolev eelndu on erineb oluliselt

2020. aastal koostatud eelndust.

sisu iihtib siiski suures osas kdesoleva
eelndu versiooniga — juurde on lisatud

ileminekusédtted ning tdiendatud
ithistupanga regulatsiooni
krediidiasutuste  seaduses; samuti

lisatud reklaamiseadusesse piirang
hoiuseintresside reklaamimise kohta.

Raha HLU on seisukohal, et hoiu-laenuiihistu seadus (HLUS)
ja muud kohalduvad seadused vajavad kaasjastamist ning ka
teised tihistud on sellega ndustunud. Selleks tuleks korraldada
sisuline arutelu, kus toimub kdikide osapooltega arvestamine ja
sisuliste probleemide lahendamine.

Teadmiseks
voetud

Raha HLU ei ndustu, et RAB iilesanne on ainult rahapesu
tokestamine ning RAB ei tee migisugust jarelevalvet. RAB
tilesanne on mh RahaPTS § 72 1g 1 p-des 1-3 ja Ig-s 2 nimetatud
kontrollieseme asjaolusid sisuliselt kontrollida. Antud
jérelevalve tegelikul toimimisel oleks tekkinud
probleemistikku saanud &dra hoida, sh kahe viidatud thistu
kaheldav  é&ritegevus tulnud ilmsiks oluliselt varem.
Rahandusministeerium jatab antud RAB {ilesande tiielikult
tdhelepanuta ning viitab ainult finantsteenuste nduete
tditmisele.

Juhime  tdhelepanu, et  krediidiasutused  kuuluvad
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla, kuid Eestis toimus
massiivne rahapesu, mida Finantsispektsioon iseseisvalt ei
suutnud tuvastada. Samuti leiab Finantsinspektisooni
kodulehelt viite, et kui inspektsioon siiski tuvastab jarelevalve
kéigus rahapesu voi terrorismi rahastamise tunnused, teavitab
ta sellest seaduse kohaselt rahapesu andmebiirood. Eesti
panganduses toimus seega ulatuslik rahapesu, mis avastati tinu
vilisriikidele ning Eestile tekkis seeldbi oluline mainekahju.
Paraku 30. september 2022 kinnitati sama juhatus jitkama
Finantsinspektsiooni juhtimist. Seega on tekkinud olukord, kus
halvasti juhitud kahe iihistu tottu kaotatakse sisuliselt kdik
hoiulaenuiihistud, kuid halvasti juhitud Finantsinspektsiooni
juhatus, kelle juhtimise ajal ei avastatud Eesti pankades
laialdaselt toimunud rahapesu, saab jitkata inspektsiooni
juhtimist.

Teadmiseks
voetud

Rahandusministeeriumi viitab, et panga tegevusloa saamine
tadhendab vdga suurt koormuse kasvu ja voib eeldada, et 1-3
tdina tegutsevat hoiu-laenutihistut saab  iiksnes loa
tegutsemiseks pangana. Samas on seegi seisukoht kaheldav,
arvestades  kdiki  panganduses  kehtivaid  ndudeid.
Rahandusministeeriumi iilesanne ei saa olla monopoolse
ihistuturu loomine, kus saavad tegutsed iiks, kaks voi kolm
ithistut, vaid {lilesanne peaks olema koostada seadus, mis annab
kindlustunde thistute liikmetele kui ka kdikidele iihistutele.
Jadb arusaamatuks, kelle huve Rahandusministeerium esindab,
luues sisusliselt monopoli, kuigi peaks tagama

tugevamat vabaturumajandust.

Selgitatud

Noustume, et Rahandus-
ministeeriumi  iilesanne ei  ole
monopoolse iihisturu loomine, vaid
eesmidrk on tugevdada hoiustajate
kaitset. Eelnou koostajate hinnangul ei
ole see piisaval médral voimalik ilma
mingit  sorti  finantsjirelevalvet
rakendamata, vdi piirates HLU poolt
osutatavate teenuste ringi (st hoiuste
kaasamist ning tegevuse jatkumist
tulundusiihistuna).

Eelndu juures puudub korrektne kaugelevaatav analiiiis,
millised mdjud kaasnevad antud seaduse joustumisel. Eelndu
koostajatel tuleb eelkdige endale selgeks teha, kuidas HLU-d
toimivad — praegune eelndu ja seletuskiri on koostatud iiksnes
kahe ebadnnestunud thistu tegevuse nditel. Panga kapitali
ndudeid Finantsinspektsiooni silmis on ebareaalne tdita, kuna
ihistu tegevuse maht on panga mastaapi arvestades olematu.
Lisaks soovitakse lisada iihistutetele kohustus panustada

Selgitatud
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tagatisfondi ja sellega kaasnevad tdiendavad tasud, mis oluliselt
suurendavad iihistu tegevuskulusid.

8 Lisaks jddb arusaamatuks, miks peab dra kaotama hoiu- | Selgitatud Noustume seisukohaga, et
laenuiihistud v&i nendest tegema sundkorras pangad, selleks et Finantsinspektsiooni jarelevalve
Finantsinspektsioon saaks teostada jérelevalvet. Teisisonu, rakendamiseks ei ole vajalik hoiu-
hoiu-laeniihistute tegevuse {ile saaks Finantsinspektisoon laenuiihistut pangaks muuta. Eelndu
teostada jérelevalvet ka ilma, et ihistud muutuvad pankadeks. joustudes (ja  iileminekuperioodi
Eelndu seletuskirjas on vilja toodud selgelt, et jarelevalve alla 1dppedes) on tina tegutsevatel HLU-
kuuluvad  krediidiasutused  (pangad),  tarbimiskrediiti del kolm wvarianti: kas hakata
viljastavad voi vahendavad ettevdtjad, investeerimisiithingud, ithistupangaks, taotleda muu
fondivalitsejad, kindlustusandjad, makseasutused ja e-raha Finantsinspektsiooni tegevusluba (nt
asutused jt. Seega koik finantstehinguid pakkuvad ettevotted ei krediidiandja tegevusluba) voi jatkata
pea olema pangad, selleks et Finantsinspektsioon saaks tegevust tulundusiihistuna.
jérelevalvet teha.

9 Selgusetuks jddb ka Rahandusministeeriumi seisukoht, et RAB | Selgitatud Virtuaalvddringu teenuse-pakkujate
tegeleb ainult rahapesuga, kuid samas on antud ile jarelevalve teostamine on
virtuaalvadringud RAB jérelevalve alla. Virtuaalviédringud ehk toepoolest kehtiva seaduse jargi RAB
kriiptoraha saavad enda klientidelt reaalset raha, kuid pakuvad padevuses. Tulevikus plaanitakse viia
vastu digitaliseeritud koodi, mille hind on olematu ja sektor finantsjdrelevalve (st Finants-
igasugused tagatised puuduvad. inspektsiooni) jarelevalve alla.

10 Raha HLU ei saa ndustuda sellega, et HLU-del keelatakse | Selgitatud Mirgime, et vorreldes HLU-dega
hoiuseintresside reklaam, samas pankadele sellist keeldu ette ei kohalduvad pankadele ranged
ndhta. Kéesolevaga tekitatakse pankadele eelised, mille tottu finantsjérelevalve subjekti nduded,
kannatavad tihistud. Reklaam on é&ritegevuse iiks osa, aga ta mis tdhendab ka Finantsinspektsiooni
peab olema tdene, realistlik ja tdidetav ning selleks voib riik Oigust teha subjektile ettekirjutus voi
luua vastavad tingimused-reeglid. ddrmise meetmena tunnistada

tegevusluba kehtetuks, kui
jarelevalvesubjekti tegevus ei vasta
Oigusaktides sétestatule. Sellist digust
tina HLU-de suhtes ei kehti ning seda
ei ole ka vdimalik mdistlikult tekitada
ilma finantsjirelevalveta. Hoiuse
intresside reklaamimise keeld ldheb
kokku ka eelndus toodud HLU
lilkmesuse sitetega, mille jirgi HLU
liikkmeks ei peaks astuma isik
esmajoones  seetdttu, et teenida
(voimalikult korget) intressi oma vara
pealt.

11 Kokkuvdtvalt Raha HLU soovib oelda, et hoiu-laenuiihistu | Teadmiseks
turul juhtunud pretsedendid niitavad konkreetsete persoonide | voetud
pahatahtlikust ja nende tegevus on mdjunud negatiivselt ka
vastutustundlike  hoiu-laenuiihistuste majandustegevusele,
mille tottu oleme ka huvitatud, et nimetatud juhtumid tulevikus
ei korduks. Samas peame digeks, et selleks tuleks koostdds
tdiendada olemasolevad reeglid pohjaliku majandus-digusliku
analiilisi tulemusena, mitte tekitama uusi kannatusi teiste hoiu-
laenutihistu liikmetele, kes toimetavad liikmete huvides
kehtivate  digusreeglite raamides vastutustundlikult ja
usaldusvéérselt.

JUSTIITSMINISTEERIUM
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Seletuskirjas (lk 42) viljendatakse seisukohta, et
ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust
pOhjusest. PShidiguste piirang peab olema vajalik, sobiv ja
mdddukas. Koik ratsionaalsed pdhjendused ei pruugi sellele
standardile vastata. Eelnduga piiratakse nii ettevotlusvabadust
kui ka voetakse inimestelt vOimalus oma raha riskantsemalt
paigutada, kuid samas iihistegevuse kaudu ka rohkem teenida.
Seletuskirjas esitatud pohiseaduspérasuse analiiiis jitab aga
eelndust tervikuna mulje, et valitud on n-6 kergema vastupanu
tee, ehk keerulisema ja riskantsema tegevuse keelamine ilma,
et oleks kaalutud muid vdhem piiravaid meetmeid eesmargi
saavutamiseks.

Seletuskirjas (lk 43) mérgitakse:

,, Praktika on ndidanud, et hoiu-laenuiihistute juhtimise
kvaliteet ei ole piisaval tasemel, liikmete aktiivsus on madal ja
see voimaldab hoiu-laenuiihistute juhtidel kuritarvitada
tihistusse usaldatud liikmete rahalisi vahendeid. Tagatisfond,
kes hiivitab kooskélas Tagatisfondi seadusega krediidiasutuse
maksejouetuse korral isikutele hoiused iildjuhul kuni 100 000
euro ulatuses, ei taga hoiu-laenuiihistute hoiuseid. Kuid
eksitava reklaami tottu voib avalikkuses levida arvamus, et ka
hoiu-laenuiihistute poolt kaasatud hoiused on riikliku
tagatisskeemi  poolt tagatud. Eeltoodud olukord vé6ib
mdrkimisvddrselt moonutada konkurentsi nn hoiuste turul.*
Samas ei ole seletuskirjas teavet selle kohta, mida on praktikas
ette voetud, et hoiu-laenuiihistute (HLU) kehva juhtimise
kvaliteeti parandada; kas ja kuidas on teostatud kontrolli; kas
ebapiisava kontrolli teostamise pdhjuseks on eelarveliste
vahendite puudumine kontrollijate]? HLUS on vastu vdetud
aastal 1999 ehk kehtinud ile 20 aasta. Seda voib pidada
piisavaks ajaks praktika analiilisimiseks ja kitsaskohtade
parandamiseks. HLU Liidu 28.12.2022 kirjas tuuakse muu
hulgas vélja jargmist: ,,Senine probleem on olnud selles, et riigi
poolt ja seaduse alusel tegutsevad institutsioonid
(Finantsinspektsioon, Rahapesu Andmebiiroo,
Rahandusministeerium, Eesti Pank jne) ei ole vaatamata
HLUde korduvatele péérdumistele suutnud méonede HLUde
senisele pahatahtlikkusele piiri panna, kuigi riikliku tohusa
Jjérelevalve tegemiseks HLUde kui finantseerimisasutuste iile
annab lisaks aluse kehtiv rahapesu ja terrorismi tokestamise
seadus (vt mh RahaPTS § 72 ldige 2 punkti 4).

Seletuskirjas peaks tooma vilja, kas HLU Liidu viited
korduvate poordumiste kohta on tdesed ning kuidas on riik
neile vastanud.

Palume tidiendada seletuskirjas esitatud PS-pirasuse
analiiiisi ning pohjendada, miks vihem piiravad meetmed
ei vdoimalda eelnduga piistitatud eesmirki saavutada.

Arvestatud

Eelndu seletuskirjas on tdiendatud
pOhiseadusparasuse analiiiisi.

Nagu eespool mitmel pool rohutatud
on tiihistutel lubatud kaasata hoiuseid
tksnes oma  litkmetelt, mitte
avalikkuselt (see Oigus on iiksnes
krediidiasutustel). Samas igasugune
reklaam, mida tdna  erinevate
meediumite  kaudu tehakse, on
iildjuhul alati avalikkusele suunatud.
Seega on juba kehtivas praktikas
paradoksaalne vastuolu — avalikkusele
suunatud hoiuseintresside reklaami
vOib nagu ndiliselt teha, samas
seadusega on otsesonu keelatud
avalikkuselt hoiuste kaasamine.

Samuti mirgime, et tina on juba nt
keelatud tarbijakrediidi reklaamimine
TV-s ja raadios ning eesmérgid on
laias laastus olnud samad
(reklaamiseaduse § 29 1g 9). Seega ei
ole hoiu-laenuiihistute
hoiuseintresside reklaami keelamisel
tegemist pretsedendiga. Veelgi enam
—kui pangad ja muud krediidiandjad,
kes ldhtuvalt eeltoodust ei vOi
tarbijakrediiti niimoodi reklaamida,
alluvad FI jirelevalvele, siis HLU-de
suhtes seesugune jarelevalve puudub
(ja ei see rakendu ka siis kui
reklaamipiirang peaks 2023. a.
keskpaigas joustuma). Kokkuvdttes ei
keela reklaamiseadusesse lisatav séte
kuidagi  iihistu tegevust ennast
reklaamimast —  piirang on
konkreetselt seotud iihe finantstootega
ehk  hoiusega, kus keskmisest
kdrgemate intressimairade
avaldamine voib viia olukorrani, kus
paljud isikud teevad oma
,,investeerimisotsuse* puhtalt
emotsioonide najal.

Seega on selline reklaamipiirang igati
Oigustatud.
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Eelndu § 1 p 15 kohaselt muudetakse HLUS § 14 teksti.
Muudetud sonastuses paragrahvi punkti 2 kohaselt peab juhatus
esitama HLU driregistrisse kandmiseks avalduse, milles
ndidatakse muu hulgas revisjonikomisjoni liikmete nimi,
isikukood ja elukoht. Samuti on kavandatud avaldada
revisjonikomisjoni litkmete elukoha andmed A&riregistris
(EN § 1 p 16). Eelndu seletuskirjas ei ole pdhjendatud, miks on
vaja registrisse kanda revisjonikomisjoni liikmete elukoht.
Kuigi kohustus revisjonikomisjoni elukohaandmed esitada
kehtib HLUS-i joustumisest alates (HLUS § 14), ei olnud ka
siis andmete esitamise eesmirke tdpsemalt médratletud.
Revisjonikomisjoni litkmete elukoha avaldamine ei pruugi olla
kooskdlas  andmetdotluse  minimaalsuse  pShimottega
(isikuandmete kaitse iildmazruse (IKUM) artikkel 5 1g 1 p c).
Seletuskirjas on deldud, et &riregistris andmete avaldamise
eesmirk on libipaistvuse suurendamine HLU kontrolli
teostamise iile ning vodimalus HLU liikmetel vajadusel
poorduda otse isiku(te) poole, kes HLU-s vastavusnduete
kontrolli teostab/teostavad. Samas on revisjonikomisjoni
litkkmete elukohaandmete avaldamine &driregistris ulatuslik
poOhidiguste riive (pohiseaduse (PS) § 26) ja eelndu koostajad
peaksid kaaluma vdhem intensiivsete meetmete kasutamist
sama eesmérgi saavutamiseks (nt sidevahendite andmete
avaldamine).

Osaliselt
arvestatud

Revisjonikomisjoni elukoha andmete
avalikustamine ariregistris on
eelndust kustutatud ning see on

asendatud sidevahendite andmete
avalikustamisega, mis on eelndu
koostajate hinnangul vihem-

ulatuslikum pdohidiguste riive, ning
mis teenib sarnast eesmirki histu
litkmete jaoks, st votta ise ithendust
revisjonikomisjoni  lilkmega ning
vajadusel osundada iihistu tegevuse
mittevastavusele.

Eelndu § 1 p 24 kohaselt tiiendatakse HLUS § 18 1digetega 4—
7. Téiendatud § 18 lg 4 jérgi kantakse HLU liikmete nimekirja
iga litkkme kohta tema sidevahendite andmed, kui liige on
selleks ndusoleku andnud. Seega toimub andmete td6tlemine
ndusoleku alusel vastavalt IKUM artiklile 6 Ig 1 p a. Nousoleku
alusel andmete tootlemisel tuleb arvestada sellega, et
andmesubjektil on digus ndusolek igal hetkel tagasi votta ning
seejarel tuleb 1opetada ka andmet6otlus. Seletuskirjast ei selgu,
kas on kaalutud ka teisi IKUM-i aluseid eelndus toodud
andmete to6tlemiseks. Palume tdiendada eelndu seletuskirja
ning selgitada ndusoleku alusel andmete to6tlemise valikut.

Selgitatud

Eelndu koostajad leiavad, et teisi
aluseid ei ole moistlik kohaldada,
arvestades andmete tootlemise
eesmarki (vt ka allpool mérkus nr 5).

Eelndu § 1 p-ga 48 muudetakse HLUS-i § 36. Kavandatud
HLUS § 36 lg 2 lauses 2 on toodud loetelu andmetest, mida
peab esitama isik, kes soovib astuda hoiu-laenuiihistu
juhtorgani liikkmeks. Eelndus ei ole tdpsemalt sétestatud
esitatud isikuandmete toGtlemise eesmaérki ja sdilitustdhtaegu.
Kavandatud HLUS § 36 lg 2 toodud andmete todtlemisel
ritvatakse eraelu puutumatust (PS § 26). Vastava riive alus ja
ulatus peab tulenema seadusest. Seega andmete todtlemise
eesmirk ning kogutud andmete siilitustdhtaeg peab olema
sdtestatud seaduse tasandil.

Teadmiseks
voetud

Eelndu § 1 p 55 kohaselt tdiendatakse muu hulgas HLUS §-ga
413, milles sitestatakse HLU kohta avalikustav teave ja liikme
digus teavet nduda. Kavandatud § 413 1g 2 p 6 kohaselt vdib
HLU liige nduda HLUS § 18 Idikes 3 nimetatud iihistu liikkmete
nimekirja koos sama paragrahvi 1dikes 4 toodud andmetega.
See tdhendab, et ndudmisel tuleb juhatusel esitada liikmele
ithistu liikmete nimekiri (HLUS § 18 lg 3), milles vdivad
kajastuda liikmete sidevahendite andmed (vt kavandatava
HLUS § 18 Ig 4) ning tulundusiihistuseaduse (TUS) § 15 1dikes
1 sdtestatud andmed (nt liikme elukoht ja osamaksu suurus).
Seega on tehtud voimalikuks detailsete isikuandmete
edastamine ilma, et oleks kaalutud kas piistitatud eesméirki
oleks vdoimalik saavutada vihem riivavate meetmetega pidades

Selgitatud

Liikme digus nduda HLU-1t andmeid
on tingitud sellest, et liikmetel oleks
voimalik parandada (ning voimalik, et
ka tekitada) otsesuhtlus teiste

litkkmetega iihiste huvide
korraldamiseks, sh kiisimuste
panemiseks  iihistu  {ildkoosoleku

pievakorda. Eesmirki saada vahetult
tthendust teiste tihistu liikkmetega ei
ole eelndu koostajate hinnangul
voimalik saavutada vdhem riivamate
meetmetega.
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kinni andmetd6tluse minimaalsuse pohimdttest (IKUM artikkel
5 1g I p c). Samuti peab eelnduga kavandatud andmete
tootlemise eesmérk olema sétestatud seaduses.

Eelndu § 1 punktiga 58 tiiendatakse HLUS-i §-ga 47!
jérgmises sOnastuses:

§ 47! . Tegevuse kooskolla viimine kiesoleva seaduse ...
vastuvoetud redaktsiooni nouetega

Kavandatava § 47' 15ige 8 sitestab:

»(8) Kui hoiu-laenuiihistu rikub kdesolevas paragrahvis
sdtestatut, kdsitatakse seda tegevusloata voi keelatud
majandustegevusena karistusseadustiku § 372 tihenduses. *;
Seletuskirjas margitakse lakooniliselt, et 1dike 8 kohaselt on
tegemist tegevusloata vai keelatud majandustegevusega, kui
HLU rikub kiesolevas paragrahvis sitestatut. Tegemist on
itheselt selge viitega karistusseadustiku (KarS) §-le 372, mis
kasitleb tegevusloata ja keelatud majandustegevust.

Pakutav viide KarS tegevusloata tegutsemise ja keelatud
majandustegevuse séttele on digustehniliselt sobimatu.
Eriseaduses ei saa sétestada, et mingi kindel tegevus kuulub
KarS vastutussétte alla pohjendusel, et eelndu koostajad on
selles veendunud.

Kavandatava HLUS § 47' 1dige 3 niieb ette, et enne [seaduse
Jjoustumiskuupdev] asutatud ja tegutsenud HLU peab taotlema
Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusloa hiljemalt
2027. aasta 31. detsembriks.

Toodud sdnastusest justkui tuleneb ndue, et HLU oma tegevust
niisama ldpetada ei saagi, vaid igal juhul peab tegevusluba
taotlema ning kui HLU seda tegevusluba ei taotle, on HLU
automaatselt kisitletav kurjategijana tulenevalt § 47! 15ikest 8.
Selline diguslik konstruktsioon on ebamdistlik.

Kavandatud paragrahvi 47! 1dige 7 nieb ette, et juhul kui
Finantsinspektsioon on  keeldunud  hoiu-laenuiihistule
krediidiasutuse tegevusluba andmast vastavalt krediidiasutuste
seaduses sdtestatule, siis peab ta oma tegevuse Idpetama voi
jatkama tulundusiihistuna ilma, et teda Kkasitletaks hoiu-
laenuiihistuna. Seega, juhul kui HLU rikub kavandatava HLUS
§ 47' loikest 7 tulenevat, tdhendab see, et ta tegutseb
tegevusloata (sest talle ei ole seda antud). Kui on tegemist
tegevusloata majandustegevusega, siis saab nii ehk naa
kohaldada vastutuse sétteid, mis on kehtestatud KarS-is. Eelnou
jitab mulje, et selle eesmirk on tekitada HLU-des hirmu,
dhvardades neid KarS sdttega, mis on vajaduse Kkorral
kohaldatavad ilma, et selle olemasolu peaks eriseaduses
ebasobivalt ilile kordama. KarS-i rakendamist tegevusloata
tegutsemise korral saab selgitada eelndu seletuskirjas.

Palume kavandatavast HLUS §-st 47! jiitta Igige 8 vilja.

Arvestatud

Viidatud 1dige on jédetud eelndust
vélja.
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Lisa 3

IIT kooskdlastusringi kohta koostatud mérkuste tabel (2023. a veebruari eelnéu versioon)

Arvestatud,
mitte

Nr Ettepaneku sisu arve.s tatud, Rahandusministeeriumi kommentaarid

selgitatud,
teadmiseks
voetud

FINANTSINSPEKTSIOON

1 Uldised tihelepanekud Teadmiseks
Eelndu seletuskirjale on lisatud teise kooskolastusringi kohta voetud
koostatud mérkuste tabel (edaspidi Mdrkuste tabel). Oleme
tutvunud Rahandusministeeriumi selgitavate
kommentaaridega Finantsinspektsiooni tdhelepanckute osas
ning  soovime  rdhutada, et  Finantsinspektsiooni
pohiseisukohad ei ole muutunud vdrreldes 03.01.2023
Rahandusministeeriumile edastatud arvamusega. Sellest
tulenevalt tdiendavad kéesolevas vastuses  esitatud
tahelepanekud Finantsinspektsiooni 03.01.2023 avaldatud
arvamust.

2 Teatud tdhelepanekute osas selgitas Rahandusministeerium, Arvestatud
et on plaanis nendega tulevikus tegeleda. Finantsinspektsiooni
hinnangul tuleks nende kiisimustega tegeleda kéesoleva
Eelndu raames, et viltida Eelndu regulatsioonide
rakendamisega seotud probleeme.

3 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine Osaliselt Oleme seisukohal, et HLU liikmeks
Eelndu § 1 punktiga 21 tiiendatakse HLUS-i § 17 1ikega 5. arvestatud astumise tdielik keelamine juriidilistel
Palume vastavat normi tdiendada osaga, mis keelab hoiu- isikutel, kes on HLU juhatuse vdi ndukogu
laenuiihistu (edaspidi HLU) liikkmeks saada juriidilisel isikul, litkkmega seotud, oleks ebaproportsionaalne
mille omanik on vdi mida kontrollib HLU juhatuse voi ettevotlusvabaduse piiramine.
ndukogu liige. Huvide konflikt tekib samas mitte

juhtorgani liikmega seotud juriidilise isiku
HLU liikmeks astumisel, vaid nimetatud
seotud isikule teenuseid osutades (eeskétt
viidatud isikule laenu andmisel). Sellest
tulenevalt on eelndus muudetud HLUS § 28
16ike 7 sonastust, et laenu andmise piirang
hdlmaks ka juhtorgani litkmega seotud
juriidilisi isikuid.

4 Finantsinspektsioon pooldab  ldhenemist, mis viitab Arvestatud Téipsustatud on HLUS § 28 1dike 1.1
vastutustundliku laenamise pShimdtte jirgmisel asjakohastele sOnastust vastavalt ettepanekule.
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse (edaspidi KAVS) Tépsustatud on HLUS § 28.1 18ike 1 punkti
sitetele, et tagada edaspidi HLU-dele iihetaoline kohtlemine 5 sdnastust vastavalt ettepanekule.
vorreldes teiste tarbijakrediiti viljastavate laenuandjatega.

Viimasele viitab ka Eelndu seletuskirja punkt 32, kus tuuakse HLUS § 28.1 on lisatud 1dige 2 KAVS § 49
paralleele krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) § 83 1oike 2 eeskujul.

1dikega 3.1 ning mille kohaselt HLU kui ettevdtlusvorm ei

tohiks voimaldada normidest korvalekaldumist, mida muidu

kohaldataks krediidiandja v0i —vahendaja tegevusloaga

teenusepakkujale, kui viimane osutab sisuliselt sama teenust

samale isikule. Kiill aga kui luua analoogne regulatsioon uues
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HLUS-i  redaktsioonis, teeme ettepanekud Eelndu
muutmiseks jargmiselt:

1) Oleme varasemalt teinud ettepaneku muuta HLUS § 28
16ike 11 sOnastust jirgmiselt ning eemaldada Eelndu § 1
punktiga 37 pakutud HLUS § 281:,Fiiisilisest isikust
liitkmele, kes ei tegutse oma majandus- ja kutsetegevuses,
laenu andmisel peab hoiu-laenuiihistu jdrgima hoiu-
laenutihistu  sise-eeskirjas ning krediidiandjate ja -
vahendajate seaduse $-des 47-531 sdtestatud
krediidivoimelisuse hindamise ja tarbijale piisavate selgituste
ja teabe esitamise korda ning muid vastutustundliku
laenamise noéudeid, samuti kohaldama sellisele hoiu-
laenuiihistu litkmele laenu andmisel voladigusseaduse §-des
409, 411 ja 412 sdtestatut.”

Muu hulgas sisaldus ettepanekus tiiendus ,,Fiiiisilisest isikust
litkmele, kes ei tegutse oma majandus-ja kutsetegevuses, /---
/. Kuigi Rahandusministeerium on Eelndu seletuskirja punkti
3.1 alapunktis 4 selgitanud, et kui HLU teeb tehingu oma
litkkmega, kes ei tegutse tehingu tegemisel majandus- voi
kutsetegevuses, siis tuleks seda HLU liiget nii Eesti kui ka EL
oiguse alusel kisitleda tarbijana, on Finantsinspektsiooni
hinnangul oluline lisada vastav tépsustus ka Eelndu teksti, et
tagada Oigusselgus ning véltida ebadigete praktikate
viljakujunemist.

2) Eelndu § 1 punktiga 37 pakutud HLUS § 281 18ike 1 punkti
5 kohaselt peab HLUS §-s 28 nimetatud vastutustundliku
laenamise ndude tiitmiseks HLU sise-eeskirjaga kehtestama
litkkme krediidivdoimelisuse hindamise ja esitatud andmete
kontrollimise metoodika, vottes selle véljatootamisel liikme
kohta arvesse mh HLU ees olevate varasemate kohustuste
tditmise ja teenuse osutamisest tulenevate rahaliste kohustuste
voimaliku suurenemise maju.

Finantsinspektsiooni hinnangul peaks sédte olema sdnastatud
sellisel wviisil, et oleksid hdlmatud koik fiitisiliste isikute
varasemalt olemasolevad maksekohustused, mis voivad ajas
suureneda ning mille mdjuga peaksid HLU-d edaspidi
arvestama. Vottes arvesse, et HLUS § 281 18ikes 1 sétestatu
votab eeskuju eelkdige KAVS § 49 1dikest 1, siis viitame
siinkohal ka KAVS-i seletuskirjale, mis eelnimetatud
lahenemist toetab ning mille kohaselt peab krediidiandja voi
—vahendaja vOtma arvesse tarbija vdimekuse teenindada
samaaegselt kdiki varem vdetud finantskohustusi ka korgema
intressi tingimuste olukorras.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta Eelnduga
pakutud HLUS § 281 18ike 1 punkti 5 sdnastust jirgmiselt:
varasemate maksekohustuste ja teenuse osutamisest
tulenevate rahaliste kohustuste voimaliku suurenemise moju‘.

Lisaks juhime tdhelepanu, et KAVS § 50 1oike 4 médratleb
ihe maksevdoime kontrollimise allikana pangakonto
viljavotte, mida krediidivoimelisuse hindaja peab voimaluse
korral tarbijalt kiisima, kui muu kogutud teave ei ole piisav
tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks. Eelnduga pakutud
HLUS §-s 281 aga analoogset regulatsiooni ei ole. Laenuandja
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poolt fiilisilisest isikust laenusaaja (tarbija) varalise seisundi
hindamisel ei saa pidada piisavaks laenuandja tuginemist
iiksnes laenusaaja poolt esitatud andmetele ning laenusaaja
poolt esitatud teavet tuleb kontrollida.

3) KAVS § 49 I1dikes 2 on kehtestatud krediidiandjale
kohustus kehtestada metoodika, mis votab tarbijale krediidi
andmisel arvesse konkreetseid niitajaid (sh LTV, DSTI, laenu
maksimaalne tihtaeg jne).

Kuivord KAVS § 49 16ikes 2 nimetatud niitajatele analoogne
regulatsioon Eelndus puudub, teeb Finantsinspektsioon
ettepaneku luua ka HLUS-i analoogne reeglistik, mis votaks
laenu viljastamisel HLU sisemiste riskilimiitidena arvesse
vihemalt suhtarvudena kehtestatud piirméarasid (DSTI ja
LTV), et tagada fiiisilisest isikust laenuvdtja kohustuste
taitmine jatkusuutlikul viisil.

Oleme varasemalt teinud ettepaneku, et HLU-I peaksid olema
kehtestatud sisemised juhtide (juhatuse ja ndukogu litkmete)
sobivuse nduded ja nende tditmise kontrolli kord.
Rahandusministeerium selgitas, et viidatud sobivuse ndudeid
kontrollib revisjonikomisjon HLUS § 39 1dikes 1 sitestatud
ilesannete raames. Juhime tdhelepanu, et sobivuse nduete eest
vastutava isiku méddramine Eelndus ei vordu sobivuse nduete
ja nende tditmise kontrolli korda kehtestamise ja
rakendamisega. Palume Eelndu selles osas tdiendada.

Arvestatud

Tiiendatud HLUS § 31 1diget 2 punktiga 8.

Oleme varasemalt juhtinud téihelepanu HLUS § 471 1dike 6
sOnastusele, mille kohaselt kui HLU ei ole krediidiasutuse
tegevusloa taotlust hiljemalt 2026. aasta 31. detsembriks
esitanud vOi Finantsinspektsioon on keeldunud talle
tegevusluba andmast, siis peab ta olemasolevatele liikkmetele
hoiustamistehingute ja makseteenuste osutamise ning
tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud
tahtaegadele Iopetama, vilja arvatud juhul kui vastav
tulundusithistu omab makseasutuse voi krediidiandja
tegevusluba. Pakutud sOnastustest vOib aga jareldada, et
tarbijakrediidi  véljastamist ei peaks 10petama, kui
tulundusithistu omab makseasutuse tegevusluba. Kuna
makseasutuse tegevusluba ei voimalda tarbijakrediidi
véljastamist, palume Eelndu sitte selles osas tipsustada.

Arvestatud

Eelndu § 1 punkti 57 (HLUS § 47.1)
sOnastust on muudetud.

Krediidiasutuste seaduse muutmine

Varasemalt avaldasime arvamuse, et Eelnduga tuleb
selgemalt reguleerida aktsiaseltsina asutatud krediidiasutuse
ja iihistuna asutatud krediidiasutuse erisused.
Rahandusministeeriumi selgituste kohaselt kohaldatakse
ihistupankadele kogu KAS-i nende erisustega, mis on ette
ndhtud {histupanga tegevust reguleerivas  peatiikis.
Rahandusministeerium  moonis, et teatud aspektid
ihistupanga tegevuses vajavad tdiendavat reguleerimist. Need
lahendatakse tulevikus mone teise KAS-i muutva
seaduseelnduga.

Teeme ettepaneku sétestada vajalikud muudatused kdesoleva
Eelnduga, et vastav regulatsioon oleks kohe alguses selge ja
arusaadav.

Arvestatud

Eelndusse on  lisatud  sétted, mis
tdpsustavad thistulisel mudelil pShinevate
krediidiasutuste sdtteid ning kustutatud
viited HLUS-ile.

Eelndu § 3 punktiga 4 muudetakse KAS §-i 38.
Rahandusministeerium ei ole arvestanud Finantsinspektsiooni
varasemalt pakutud sOnastusettepanekuga. Palume siiski KAS
§ 38 sOnastuses, mitte ainult seletuskirjas, selgelt vilja tuua,

Arvestatud
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et {ihistupankadele kohaldatakse kogu krediidiasutuste
seadust nende erisustega, mis on ette ndhtud ihistupanga
tegevust reguleerivas peatiikis. Lisaks palume sitestada, et
ithistupank ei vOi tegutseda aktsiaseltsi vormis.

Finantsinspektsioon jddb seisukoha juurde, et thistupanga
puhul, tulenevalt tema d&iguslikust vormist, on vaja
taiendavaid norme, mis aitaks nii turuosalistel kui jérelevalvel
paremini moista ja sisustada olulise osaluse regulatsiooni. Ka
Rahandusministeerium moodnis Finantsinspektsiooni
tahelepanekute selgitamisel, et teatud aspektid iihistupanga
tegevuses vajavad tdiendavat reguleerimist. Eeltoodud
valguses teeme uuesti alljargneva ettepancku:

Lisada KAS-i § 441 pealkirjaga ,,Osalus ihistupangas*
alljargnevas sdnastuses:

(1) Uhistupanga puhul véetakse liikme olulise osaluse
mddratlemisel tdiendavalt arvesse litkme panust iihistupanka,
muuhulgas tema poolt antud laene voi tehtud sissemakseid
tihistupanka voi muul viisil tihistupanga tegevuse arvestatavat
toetamist. Samuti tuleb kaaluda liitkme moju tervikuna
tihistupanga juhtimisele, mis voib seonduda nii tema rolli,
tihiskondliku kuvandi kui muude asjaolude hindamisel libi
maoju iihistupanga juhtimisele.

(2) Uhistupank peab enne sellise olukorra tekkimist voi sellest
teada saamisel voi teada saama pidamisel viivitamata
teavitama Finantsinspektsiooni koikidest asjaoludest, mis
voivad tuua kaasa litkme olulise osaluse voi kontrolli
tihistupanga iile.”

Arvestatud

10

Eelndu § 3 punktiga 6 muudetakse KAS § 421 15iget 2. Teeme
uuesti ettepaneku vastavat sonastust muuta alljéargnevalt:,,(2)
Uhistupanga liikmeks vastuvétmise ja viljaarvamise otsustab
isiku avalduse alusel iihistupanga juhatus voi noukogu, kui
talle on selline oigus antud pohikirjaga, 30 pdeva jooksul,
alates avalduse saamisest. Vastava otsuse eelnevalt tuleb
kontrollida litkme vastavust seaduse ja pohikirja nouetele.
Selliselt oleks vilditud olukord, kus juhatus jitab ,,seisma‘“
avaldused ja viivitab pohjendamatult nende lahendamisega,
mis omakorda tooks aga kaasa registriandmete ebatipsuse.

Arvestatud

11

Eelndu § 3 punktiga 8 sitestatakse ndue, et thistupanga
juhatuses peab olema vidhemalt kaks juhatuse liiget. Eelnduga
muudetakse nii KAS-i kui HLUS-i ja vihendatakse juhatuse
litkkmete arvu kaheni. Eelndu seletuskirjas on pdhjendatud
kahe juhatuse liikkme ndue vaid asjaoluga, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL (edaspidi CRD)
seda vdimaldab. Rahandusministeerium selgitas tdiendavalt,
et juhatuse litkmete arvu alandamine CRD-s lubatud
miinimumarvuni on pdhjendatud, arvestades HLU-de
tegevuse mahtusid ja kapitaliseeritust. Finantsinspektsioon
sellega ei ndustu.

Juhime tihelepanu, et ka kehtiv HLUS § 34 1dige 1 sitestab,
et juhatuses peab olema vdhemalt kolm liiget.
Finantsinspektsiooni jddb seisukoha juurde, et iihistupangal
peaks olema vidhemalt kolm juhatuse liiget nagu KAS seda ka
tdina nouab. Arvestades, et juhatuse litkmed tegelevad
igapdevase juhtimisega ning védga oluline on ka juhatuse
liikmete vastutusvaldkondade jaotus ning huvide konflikti
maandamine 1dbi vastutusvaldkondade jaotamise erinevate

Osaliselt
arvestatud,
selgitatud

Jaame siiski varasemalt viljendatud
seisukoha juurde, mille kohaselt ei ole
mdistlik nduda ihistupankadelt kolme
juhatuse liikme valimist, kuivord HLU-de
(kes tulevikus voiksid krediidiasutuse
tegevusluba taotleda) tegevusmahud ja
kapitaliseeritus on oluliselt vdiksem téna
tegutsevate (aktsia)pankade omadest.

Samas ndustume sellega, et kui ihistupanga
poolt osutatavad teenused ja
kapitaliseeritus ~ sarnanevad  (teistele)
krediidi-asutustele  kohaldatavaga, siis
peaks olema paremini jagatud
vastutusvaldkonnad ja maandatud huvide
konfliktid. Sellest tulenevalt on KAS §-i 44
loodud erand, et iihistupank ei vdi osutada
investeerimisteenuseid  ega  teenuseid
valisriigis, kui tema kapitaliseeritus on
madalam kui 5 mln EUR. Sarnaselt on §
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juhatuse liikkmete vahel, siis kolm juhatuse liiget
organisatsioonis  peaks olema ka  ihistupankadele
miinimumndue ning erisuse/leevenduse kehtestamine ei ole
antud juhul pdhjendatud. Ka iihistupangad peavad olema
juhitud padevate ja kompetentsete isikute poolt.

Sellest tulenevalt teeme uuesti ettepaneku vilja jétta Eelndust
nii HLUS § 34 16ike 1 muudatusettepanek, KAS § 422 15ikega
1 kehtestada, et ihistupanga juhatuses on vihemalt kolm liiget
ning mitte vdhendada juhatuse liikkmete arvu thistupanga
juhtimiseks.

42.2 loodud erisus, et ithistupangal voib olla
kaks juhatuse liiget, kui l&htuvalt tema
osakapitali méadrast on tema osutatavate
teenuste ring viiksem teiste
krediidiasutuste omadest.

12 Eelndu § 3 punktiga 9 on reguleeritud {ihistupanga algkapital. Osaliselt Esmalt mirgime, et padevus algkapitali
KAS § 44 ldike 1 kohaselt vdib {iihistupanga algkapital arvestatud, médra otsustamiseks ei kuulu eelndu uue
erinevalt KAS § 35 Idigetes 1 ja 2 sdtestatust olla liks kuni viis selgitatud versiooni kohaselt Finantsinspektsioonile,
miljon eurot, kui ithistupank ei osuta vaartpaberituru seaduse vaid see tuleb otsustada tihistupangal endal
§ 43 Idikes 1 nimetatud investeerimisteenuseid. Lisaks vdib vastavalt maddruses 575/2013 sétestatule.
Finantsinspektsioon otsustada, et iihistupank ei vdi osutada Seoses markusega nr 2 on tdpsustatud KAS
HLUS § 6 1dikes 1 nimetatud teenuseid vilisriigis, asutades § 44 sonastust. Mis puudutab HLU vdi
selleks filiaali v3i osutades piiritileseid teenuseid. Algkapital ihistupanga poolt teenuste osutamist
koosneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr vilisriigis, siis mirgime, et HLU-1 ei ole
575/2013 artikli 26 16ike 1 punktides a—e nimetatud kapitalist kehtiva regulatsiooni jérgi digus vélisriigis
ja reservidest. teenuseid osutada ning see digus tekiks

alles krediidiasutuse tegevusloa saamisel.
1) Juhime téhelepanu, et pakutud sdnastusest ei tule vilja, kes Pérast tegevusloa saamist on Finants-
ja milliste kriteeriumite alusel otsustab ihistupanga inspektsioonil digus ettekirjutusega keelata
algkapitali  suurust. Kui  see  pddevus  kuulub ka histupangal  vilisriigis teenuste
Finantsinspektsioonile, palume Eelndus see pddevus selgelt osutamist  iildiste  krediidi-asutustele
sitestada  koos  kriteeriumitega, mille alusel peab kohaldatavate sitete alusel, st kui esinevad
Finantsinspektsioon otsustama kui suur on HLU algkapital seaduses toodud Siguslikud alused, voi kui
vahemikus tiks kuni viis miljon eurot. ithistupanga osakapital langeb alla 5 miljoni
euro. Muus osas ei leia me, et iihistupanga
2) KAS § 44 1dike 1 teise lause kohaselt vdib teenuste osutamise kohta oleks mdistlik voi
Finantsinspektsioon otsustada, et iihistupank ei vdi osutada proportsionaalne piirata Eestiga.
HLUS § 6 1dikes 1 nimetatud teenuseid vilisriigis, asutades
selleks filiaali v3i osutades piiriiileseid teenuseid. Esiteks,
kuna see regulatsioon asub paragrahvis, mis reguleerib
thistupanga algkapitali, tuleks see rohkem seostada
algkapitali regulatsiooniga. Teiseks, sellise diguse andmine
seadusandja  poolt Finantsinspektsioonile eeldab ka
konkreetseid kriteeriume, millistest peab Finantsinspektsioon
otsustuse tegemisel ldhtuma. Kolmandaks, oleme varasemalt
teinud ettepaneku, et ka KAS-is tuleb kehtestada piirang, et
thistupank ei voi piiriiileselt ega filiaali kaudu teenuseid
osutada ning tegevuskoht peab asuma Eestis. Kui HLU-de
tegevuse piirang ei tulene selgelt Eelndust, tuleks anda
Finantsinspektsioonile digust igal ajal, sh tegevusloa taotluse
andmisel, keelata {ihistupangal osutada teenuseid vélisriigis.
3) KAS § 44 pealkirjaks on pakutud ,,Uhistu algkapital®.
Algkapitalist rddgitakse aga ainult paragrahvi esimeses ldikes,
edasi on kasutusel moiste osakapital. Palume kaaluda
paragrahvi pealkirja muutmist.
13 Finantsinspektsioon on teinud varasemalt ettepaneku Arvestatud

tdiendada KAS 44 15iget 2 pohimottega, et aktsia-voi
osakapitali vahenemise korral rohkem kui 5% vorra vorreldes
avalikes registrites kajastuva summaga, tuleb avalikes
registrites olevat teavet viivitamata ajakohastada. Eelndus on
KAS § 44 tidiendatud ldikega 3. Palume sdnastust muuta
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jargmiselt: ,,(3)Uhistupanga  juhatus  kutsub  kokku
erakorralise  iildkoosoleku  iihistupanga  osakapitali
muutmiseks, kui tihistupanga osakapital viheneb vihemalt
viie protsendi vorra vorreldes avalikes registrites kajastuva
summaga.*

14

Eelndu § 3 punktiga 22 tdiendatakse KAS § 116 loikega 4,
mille kohaselt Iopetatakse tihistupank, kui ihistupangal on
viahem kui 50 liiget ja liikmete arv ei ole kahe kuu jooksul
suurenenud. Oleme varasemalt mérkinud, et uuest sittest ei
tulene kes sellisel juhul Idpetamise menetluse alustab.
Mirkuste tabelis selgitas Rahandusministeerium, et
thistupanga I0petamine toimub 11. peatiikis sétestatu
kohaselt kui iihistupanga erisitetes ei ole sedastatud teisiti.
Juhime téhelepanu, et see ei lahenda olukorda, et pakutud
sittest ei tulene, kellel on Oigus thistupanga ldpetamise
menetluse alustamiseks, kui pank vastab séttes sétestatud
kriteeriumitele. Kas tegemist on vabatahtliku 16petamise voi
sundldpetamisega? Kui  tegemist on  vabatahtliku
16petamiseks, tuleks ette ndha ka nouded, et kui ihistupank ei
astu samme ega tee otsust teatud aja jooksul vabatahtlikuks
16petamiseks, siis on Finantsinspektsioonil digus nduda kohtu
kaudu iihistupanga sundlopetamist.

Arvestatud

15

Finantsinspektsioon jédb seisukoha juurde, et enne
Finantsinspektsioonilt tegevusloa taotlemist peavad HLU-d
vahetult enne tegevusloa esitamist 1&bima varade pdhjaliku
hindamise (A4sset Quality Review), et saada iilevaade milline
on varade tegelik kvaliteet ja kvaliteedi moju
krediidiasutuse/iihistupanga  omavahendite tasemele ja
kapitaliseeritusele. Mairkuste tabelis selgitas
Rahandusministeerium, et varade kvaliteedi hindamine peab
toimuma kdikide isikute puhul, kes taotlevad krediidiasutuse
tegevusloa, sh HLU-d.

Juhime tdhelepanu, et omavahendite suurust tdendavate
dokumentide esitamine koos vandeaudiitori aruandega ei
vordu varade kvaliteedi pdhjaliku hindamisega ning hetkel ei
tule Eelndust HLU-de selget kohustust libida varade
kvaliteedi hindamist vahetult enne tegevusloa taotlemist.
HLU-de varade ning nende tegevus on libipaistmatu,
revisjonikomisjonid ei suuda riskikohti tuvastada ja/vdi ei ole
soltumatud. Seega soltumatu varade hindamine enne
ihistupanga loa taotlemist on hédavajalik, et saada kindlust
varade tegelikus kvaliteedis ja vdirtuses. Sellest tulenevalt
teeme uuesti ettepaneku sitestada Eelnduga HLU-de
kohustust 1&bida varade kvaliteedi hindamise vahetult enne
tegevusloa esitamist.

Arvestatud

Krediidiasutuste seaduse § 13.1 on
taiendatud 16ikega 5.

16

Oleme varasemalt teinud mitmeid téhelepanekuid KAS-is
sisalduvate vastutussitete kohta. Rahandusministeeriumi
selgituste kohta on nimetatud sétete iilevaatamine plaanitud
tulevikus muu eelndus raames. Palume kaaluda vastutussitete
muutmist kdesoleva Eelndu raames, et viltida puudulikust
oiguslikust regulatsioonist tulenevaid probleeme.

Arvestatud

Eelndusse on lisatud § 3 p 23.

17

Oleme varasemalt palunud arvestada, et Finantsinspektsiooni
tegevust finantseeritakse finantsjarelevalve subjektide poolt,
mistottu peaks jérelevalve olema kulupShine ja ldhtuma
eesmérgist, et ithed subjektid ei peaks teisi subsideerima.
Finantsinspektsiooni hinnangul, vdhemalt esimesel aastal,
peaks ette ndgema tdiendava mehhanismi, millega

Selgitatud

Oleme pohimotteliselt ndus, et tldiselt ei

peaks iihed jérelevalvesubjektid teisi
subsideerima. Samas aga on
jérelevalvetasude  lilevaatamine kavas

eraldi eelnduga, kuivord jérelevalvetasud
tuleb tile vaadata finantssektori iileselt, mis

122




tihistupangad ise tasuksid oma menetluskulu ja seda ei peaks

vajab omakorda eraldi hinnangut, et leida

subsideerima teised jarelevalve subjektid. konkreetsed ja proportsionaalsed
Mirkuste tabelis on selle tdhelepaneku juures jdetud poolik menetlustasude summad.

kommentaar. Sellest tulenevalt palume uuesti ette ndgema

tdiendava mehhanismi, vdhemalt esimesel aastal, millega

ithistupangad ise tasuksid oma menetluskulu ja seda ei peaks

subsideerima teised jarelevalve subjektid.

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA

1 Kaubanduskoda jadb oma 4. jaanuari 2023 kirjas nr 4/1 Selgitatud Eelndu koostajad mdodnavad, et

esitatud seisukohtade juurde ning on jétkuvalt véga kriitiline kooskolastusprotsessi raames ei kaasatud
Eelndu kaasamisprotsessi osas. Vadrib markimist, et tehnilise eksimuse tottu esialgu hoiu-
kéesoleval kooskdlastusringil ei kaasanud laenuiihistuid, kuid probleemi selgumisel
Rahandusministeerium Kaubanduskojale teadaolevalt algselt saadeti eelndu kooskolastamiseks ka hoiu-
mitte {ihtki hoiu-laenuiihistut, samas neid puudutab Eelnou laenuiihistutele ning pikendati ka arvamuse
koige rohkem, sest sisuliselt ndeb Eelndu ette hoiu- andmise tdhtaega vastavalt tekkinud
laenuiihistute tegevuse Idpetamise senisel kujul. Hoiu- viivitusele. Samuti jargiti kéesoleva
laenuithistud said esmase informatsiooni Eelndu uuest kooskdlastusprotsessi puhul asjakohaseid
kooskolastusringist 6. veebruaril 2023 Kaubanduskojalt, kui tahtaegu.
kiisisime Eelndu osas oma liikmetelt arvamust. Samas toimus
iilejadnud huvigruppide kaasamine juba 1. veebruaril 2023.
Sellest tulenevalt teeb Kaubanduskoda taaskord ettepaneku
nii Eelndu kui ka tulevaste kaasamiste osas pidada kinni
kaasamise heast tavast ning hea digusloome ja normitehnika
eeskirjast. Heaks kaasamiseks ei saa pidada seda, kui 17
lehekiilje pikkusele eelndule oodatakse tagasisidet nelja
toopdeva jooksul, nagu seda tegi Rahandusministeerium
Eelndu eelneva kooskdlastusringi ajal. Veel halvem niide
kaasamisest on aga see, kui huvigruppi, keda eelndu koige
otsesemalt ja vdga tugevalt puudutab, iildse ei kaasatagi voi
kaasatakse  alles siis, kui nad on  juhuslikult
kooskolastusringist teada saanud ja véljendavad pahameelt, et
neid ei ole kaasatud.

2 Kuna Eelndu praegusest seisust ndhtub, et nii Eelndu Selgitatud Eelnodu koostajad on korraldanud kéesoleva
koostajate kui ka hoiu-laenuiihistute jaoks aktsepteeritavaid eelndu arutamiseks mitmeid kohtumisi ja
kompromisse ei ole endiselt saavutatud ja neid pole tooriihmi (sh oktoobris 2019 kohtumine
Kaubanduskojale teadaolevalt isegi proovitud saavutada, siis HLU-de esindajatega, novembris 2020
teeme taaskord Rahandusministeeriumile ettepaneku arutada korraldatud kohtumine rahandusministri ja
plaanitavad muudatused veelkord 1dbi hoiu-laenuiihistutega ja tema ndunike ning HLU-de esindajatega,
vajaduse korral ka teiste huvigruppidega, et leida kohtumised Audiitorkoguga, jne), pidanud
olemasolevatele probleemidele mdistlikud lahendused, mida ndu jérelevalveasutustega ning korraldanud
koik osapooled oleksid ndus aktsepteerima. kiesolevaks ajaks kolm kooskolastusringi,

mille kdigus on olnud kdigil huvigruppidel
ja turuosalistel vOimalus esitada oma
seisukohad kavandatava eelndu osas.
Paraku ei ole aga koik pakutud vdimalused
taganud seda, et eelkdige thistud ise
panustaksid  konstruktiivse  tagasiside
andmisega. Kahjuks tuleb tddeda, et paljud
ithistute  poolt  esitatud  arvamused
pohinevad suuresti emotsioonidel ja
sisaldavad vidhesel maédral nd faktilisi
asjaolusid.

3 Lugedes Eelndu seletuskirja, jadb ebaselgeks, mis pShjustel Selgitatud Mirgime, et oleme eelndu koostamisel

peavad Eelndu koostajad peamiseks lahenduseks hoiu-

pakkunud vilja erinevaid variante, kuidas
ithistute  lébipaistvust suurendada ja
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laenuiihistutega
10petamist.

seotud probleemidele nende tegevuse

Eelndu seletuskirja lehekiilgedel 38 ja 39 on antud selgitusi
Eelndu § 1 p 58 kohta, mille alusel hoiu-laenuiihistud peavad
oma tegevuse iimber kujundama. Nendel lehekiilgedel, aga ka
mujal Eelndu seletuskirjas ei ole mainitud, miks on Eelndu
koostajad valinud just timberkujundamise tee ja miks ei
suudaks hoiu-laenuiihistute probleeme lahendada teistsugused
lahendused.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole vilistatud, et Eelndu
eesmirke (hoiustajate diguste parem kaitse, hoiu-
laenuiihistute tegevuse suurem ldbipaistvus, iihistu liikmete
tohusam kaitse) on vdimalik saavutada ka muude
viahempiiravate lahenduste abil kui Eelndus vélja pakutud
lahendused. Néiteks on Eelndu véljatodtamise kavatsuses
kasitletud mitmeid regulatiivseid lahendusi, mis tdendoliselt
aitaksid  hoiu-laenuiihistutega  seonduvaid  probleeme
lahendada v&i vihemalt leevendada. Uheks viljatddtamise
kavatsuses vilja toodud lahenduseks on seada hoiu-
laenuithistud sarnaselt pankadele Finantsinspektsiooni
jarelevalve alla. Samuti on vdimalustena vélja toodud hoiu-
laenuiihistute juhtimise ldbipaistvamaks muutmine, juhatuse
liikkmete miinimumarvu seadmine ja juhatuse liikmete
sobivusnduete kaasajastamine. Kaubanduskoja hinnangul
voiks neid variante kaaluda.

hoiustajaid paremini kaitsta, kuid iihistutele
ei ole sisuliselt sobinud iikski variant.

Eelndu véljatootamisel (st kuni 2020.
aastani) on kaalutud ka eraldiseisva
tegevusloastatud reziimi loomist hoiu-
laenuiihistutele, kuid selle tulemusena oleks
oluliselt vihenenud igasuguse iihistegevuse
element. Ka ei ole hoiustajate kaitse
seisukohast otstarbekas tekitada eraldi
osafondi HLU-dele, kuivord iihelt poolt
eelneks litkmete hoiuste efektiivse kaitse
tagamisele pikk sissemaksete periood, et
osafondi maht jouaks vajaliku tasemeni,
ning teisalt ei oleks mdistlik liita HLU-sid
krediidiasutuste =~ osafondiga,  kuivord
pankadele ja HLU-dele ei kohaldu vordsed
nduded.

Eelndu kohaselt joustuvad Eelnduga ette ndhtavad Mitte- Viidatud 1II etapp (ithingudiguslikud
muudatused kolmes etapis — esimesed muudatused joustuvad arvestatud, muudatused) on nd ettevalmistav etapp
2023. aastal, seejédrel joustuvad moned muudatused 2026. selgitatud ithistupanga loa saamiseks ehk need ei ole
aastal ja kdige ulatuslikumad muudatused, nende hulgas hoiu- eraldiseisvad muudatused, kuna nendega
laenuiihistutele seatav kohustus ennast {imber kujundada ritklikku kontrolli ei kaasne.
joustuvad 2027. aastal. Kaubanduskoja hinnangul voiksid
Eelndu koostajad kaaluda ka varianti, mille puhul toimub Lisaks, riskid suure tdendosusega
mdistliku aja jooksul peale iga muudatuste etapi joustumist realiseeruvad hiljem ja kindlal kuupdeval
mojude hindamine. Kui sellise mdjude hindamise kidigus kontrolli ettendgemine ei tingi {histute
leitakse, et joustunud muudatused on hoiu-laenuiihistutega tegevuse kooskdla seadusega pikemas
seotud probleemid lahendanud, tuleks edasised kavandatud perspektiivis.
muudatused éra jétta.

Samas, vihene kontroll HLU-de iile ei
Naiteks joustuvad Eelndu kohaselt 2026. aastal rangemad vOimalda ka hinnata, kas riskid on
nduded hoiu-laecnuiihistute kapitalile. Ei saa vélistada, et ka maandatud, sest nt likviidsusriski jm
see aitab hoida dra hoiu-laenuiihistutega seotud riske ning eeskirjad ei ole kittesaadavad.
tdiendav sekkumine ei pruugi olla vajalik.
Kaubanduskoda toob vilja, et ehkki Eelndu osas on aastal Selgitatud Eelndu seletuskirja punktis 1.1.3 on

2017 koostatud ka véljatootamise kavatsus, ei késitle see iihe
vOimaliku variandina probleemide lahendamiseks hoiu-
laenuiihistute tegevuse Idpetamist. Eelndu seletuskiri ei
sisalda ka tihtki pohjendust selle kohta, miks kaldub Eelndu
sisu sedavord oluliselt médral viljatootamise kavatsuses
toodust korvale.

Seetottu teeb Kaubanduskoda ettepaneku tidiendada Eelndu
seletuskirja pohjendustega selles osas, miks ei ole Eelndu
puhul aluseks voetud iihtki vdljatootamise kavatsuses toodud
lahendustest ja ldhtutud on hoopis lahendusest, mida
viljatodtamise kavatsuses ei kaalutud.

selgitatud ka alternatiivseid lahendusi ning
lisatud asjakohased selgitused. Lisaks tasub
mainida, et nn  ihingudiguslikud
muudatused, mis eelnduga ette nihakse, on
valdavas osas vilja toodud
véljatdotamiskavatsuse 5. peatiikis.
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EESTI HOIU-LAENUUHISTUTE LIIT

1

Nagu Teile teada, koondab Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit
(edaspidi EHLUL) 7 Eestis tegutsevat hoiu-laenuiihistut:
Kambja Hoiu-laenuiihistu, Kehtna Hoiu-laenuiihistu, Leie
Hoiu-laenuiihistu, Maaelu Edendamise Hoiu-laenuiihistu,
Pdlvamaa Hoiu-laenuiihistu, Saaremaa Hoiu-laenuiihistu ja
Tartu Hoiu-laenuithistu. Lisaks on veel mitu hoiu-
laenuiihistut avaldanud soovi liituda EHLUL-ga, et iihiselt
seista vastu riinnakutele hoiu-laenuiihistute kui iihistegelise
ettevotlusvormi vastu.

Rahandusministeeriumil on teada EHLUL ja tema liikmete
seisukohad Rahandusministeeriumis véljatddtatud hoiu-
laenuiihistute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) kohta
ning siinkohal ei hakka me neid seisukohti iile kordama.

Kuivord eelmisel korral (2022. aasta detsembris) iiritas
Rahandusministeerium eelndu isegi Justiitsministeeriumiga
kooskolastada kehtivat korda rikkudes ning see ei ldinud 1ébi,
saatis Rahandusministeerium 01.02.2023 oma kirjaga nr 13-
1.1/789-1 eelndu Justiitsministeeriumile teistkordseks
kooskodlastamiseks.

Kaaskirjast leiame lause: ,,Esitame kdesolevaga monevorra
muudetud eelndéu ja tdiendatud seletuskirja Teile uuesti
kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks”. Tekstide
vordlus nditab, et tegelikkuses on eelndu saanud vaid
moningase kosmeetilise (loe: keelelise) kohenduse ning mitte
iihtegi sisulist muudatust eelndusse vorreldes 2022. aasta
detsembrikuu  seisuga tehtud ei ole. Seega iiritab
Rahandusministeerium praegu siluda vaid varasemaid
puudujiidke kooskolastusmenetluses, et jduda enne Riigikogu
valimisi ,,liikata” eelndu formaalselt nii kaugele kui vdhegi
voimalik.

Pooramata siinkohal uuesti tahelepanu eelndu sisule, mis pole
muutunud ning mille suhtes oleme viljendanud oma kindlat
vastuseisu juba varem, rohutame veel kord, et
Rahandusministeerium on eelndu menetlemisel rikkunud
kaasamise head tava (,,Vabariigi Valitsuse reglemendi® § 4 1g
2, ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“ § 1 Ig 5 ning
kaasamise hea tava Riigikantselei kodulehel
(https://www.riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava) ning juba
sellel pdhjusel tuleb eelndu edasine menetlemine peatada ja
anda sellele tagasikéik.

EHLUL-le on teada, et Rahandusministeeriumi tegevusele
eelndu osas on tdnaseks hinnangu andnud nii Vabariigi
Presidendi Kantselei (19.01.2023, tsiteerin: ,,Tuleb noustuda
Teie kirjas toodud etteheitega, et seaduseelnou
kooskolastamise protsess ei vastanud selleks kehtestatud
nouetele, kuid seaduseelnéu Pohiseadusele vastavusele kohta
saab riigipea anda arvamuse alles peale selle Riigikogus
seadusena vastuvormist”) kui ka Oiguskantsleri Kantselei
(01.02.2023, tsiteerin: . Kirjutasime

Rahandusministeeriumile, et arvestades seletuskirjas

Teadmiseks
voetud

Eelndu  mitmete  kooskdlastusringide
eesmirk on olnud koguda kokku
voimalikult paljude huvigruppide ja

sidusrithmade tagasiside eelnSule ning
pohjendatuse korral nendega arvestada.
Samas ilma iiheselt selgete ja konkreetsete
ettepanekuteta (sh faktiliste tdenditeta) on
keeruline ministeeriumil ka huvitatud
osapooltega sisulist arutelu pidada (kuigi
oleme seda iiritanud teha).
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kajastatut ei pruugi konesolev eelnéu praegusel kujul kaasa
tuua pohiseaduspdrast lahendust koikidele ettevotjatele ja
toime vilja lahendamist vajavad kiisimused. Juhtisime
Rahandusministeeriumi  tihelepanu  ka  sellele, et
paaripdevane tihtaeg sedavord mahuka ja pohimotteliste
otsustustega eelnéu osas arvamuste avaldamiseks on
osapooltes tekitanud nérdimust ning sellisel viisil toimides
jddab mulje, et tegemist on ndilise (mitte tegeliku)
kaasamisega.”).

Oleme nordinud, et liberaalset majanduspoliitikat taotlev
demokraatlik riigijuhtimiskorraldus iiritab tihte loomulikku
finantssektori osa likvideerida sedavord robustsel viisil.
Eeltoodust tulenevalt nduame, et Rahandusministeerium
peataks eelndu edasise menetlemise. Juhul, kui on jatkuv soov
muuta hoiu-laenuiihistute kehtivat regulatsiooni, aga mitte
hoiu-laeniihistuid likvideerida, siis teeme ettepancku kokku
kutsuda t66riihm, millesse oleks kaasatud ka hoiu-
laenuiihistute (sh EHLUL) esindajad, kellel juba algusest
peale oleks vdimalik kaasa radkida kavandatavate muudatuste
0sas.

AUDIITORKOGU

1

Uldine

Audiitorkogu eesmirkidest ja iilesannetest tulenevalt peame
eelkdige oluliseks esitada oma ettepanekud audiitorteenuse
osutamisega seonduvate digusnormide kohta.

Teadmiseks
voetud

Oleme eelndu erinevate versioonide kohta esitanud mitmeid
arvamusi, milles oleme selgitanud, et audiitorkontrolli teenus
vajab seaduses suuremat selgust. On toimunud ka mitmeid
kohtumisi eelndude koostajatega, kus oleme selgitanud sise-
ja vélisauditi erinevusi ja auditi nduete tdpsema méaratlemise
vajadust. Kahjuks on selle eelndu koostaja piirdunud vaid
vilisauditi kontrolliobjekti iildise mairatlemisega ja siseauditi
(vastavusauditi) tdpsemad nduded on jaetud

eelndust vilja vorreldes 2020. aasta eelnduga. Loodame, et
eelndu menetluse kiigus pdoratakse tdhelepanu nii sise- kui
vélisauditi nGuete selguse ja eristamise vajadusele.

Selgitatud

Esmalt mirgime, et audiitorkontrolli sétted
on jadnud muutumata vorreldes 2020. aastal
avalikustatud eelnduga.

Meil on hea meel todeda, et eelndu ndeb ette
delegatsiooninormi, mis voimaldab valdkonna eest vastutaval
ministril  méédrusega  kehtestada  tdpsemad  nduded
audiitorkontrolli sisule ja ulatusele — eelndu § 41 13ige 6.
Samas leiame, et nimetatud delegatsiooninorm tuleb
tdpsemalt sisustada. Ainult lubavast Gigusnormist ei piisa
audiitorkontrolli nduete tapsustamiseks. Vajalik

on delegatsiooninormis sétestada méddruse andja kohustus
méiiratleda méiéruses audiitori poolt antava kindlustunde aste
— millistele kontrolliobjektidele peab audiitor andma
pohjendatud kindluse, sealjuures arvestades, et paljude
seaduses mérgitud nduete osas ei ole olemuslikult voimalik
pohjendatud kindlustunnet anda ja saab anda vaid piiratud
kindlustunnet, ning millistele kontrolliobjektidele on voimalik
anda vaid piiratud kindlust. Eelndu seletuskirjas mirgitud ei
ole

selles osas kindlasti piisav, rakendatav ja on osaliselt ebatdpne
- vt selgitus eelndu § 271 loike 4 osas, mille kohta ei ole

Arvestatud

Tipsustatud on HLUS § 41 sonastust;
samuti on kustutatud eelndust volitusnorm.
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(vdhemalt hetkeolukorras) vdimalik audiitoril anda

pohjendatud kindlustunnet.

Lisaks ei pea me heaks tavaks selgitada voimalikke
audiitorkontrolli ndudeid seletuskirjas. Seaduse lugeja peab
saama  selguse  Oigusnormist endast. Hea ndide
audiitorkontrolli nduete médratlemise osas on hiljuti vastu
voetud elektrituru jt seaduste muudatuste seadus, mille § 17 1g
4 néeb ette tipsemad nduded audiitorkontrolli kutsetegevuse
standardi méadratlemise ja antava kindlustunde osas.
Audiitorkogu on jétkuvalt valmis koostdole audiitorkontrolli
nduete médratlemisel.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku eelndu § 41 15ike 6
Oigusnormis sitestada, et valdkonna eest vastutav minister
médratleb koostods Audiitorkoguga audiitori poolt antava
kindlustunde, pdhjendatud voi piiratud kindlustunde, astme ja
audiitorkontrolli vdimaliku sisu ja ulatuse. Seaduse
rakendamiseks tuleb vastava mééruse tekst lisada eelndule ja
sellest tulenevalt on vajalik muuta ka seletuskirjas
audiitorkontrolli noudeid kisitlevat osa.

Osaliselt
arvestatud,
selgitatud

Tipsustatud on HLUS § 41 sonastust;
samuti on kustutatud eelndust volitusnorm.

Meie ettepanek eelndu § 41 1dige 6 sOnastamiseks on
jérgmine:

,Valdkonna eest vastutav minister kehtestab méairusega
audiitorkontrolliga vdljendatava kindlustunde astme ning voib
kehtestada muud tdpsemad nduded audiitorkontrolli sisule ja
ulatusele.  Nimetatu tagamiseks tchakse  koostood
Audiitorkoguga.

Osaliselt
arvestatud

Eelndust on kustutatud HLUS § 41 18ikes 6
sisalduv ~ volitusnorm ning muudetud
selgemaks § 41 sdtete sonastust.

TALLINNA HOIU-LAENUUHISTU

1

Tallinna Hoiu-Laenuiihistu ei kooskdlasta ega ndustu esitatud
kujul eelnduga ning esitab alljargnevalt oma tdpsemad
pohjendused kooskolastamata jdtmisele, jdddes enda
varasemate  seisukohtade  juurde  seoses  iihistute
sundlikvideerimisega ning eelndu iildisemate puudustega.

Teadmiseks
voetud

HLUS § 101g 1 ja HLUS § 17 Ig 3prim

Eelndu kohaselt planeeritakse paragrahv 10 1diget 1 muuta
ning paragrahvi 17 tiiendada ldikega 3prim, mille kohaselt on
juhatus kohustatud vilja selgitama isikute pdhjendatud huvi
hoiu-laenuiihistu liikkmeks saamise vastu ja viisi, kuidas liige
osaleb iihistu majandustegevuses.

Sealjuures on nimetatud muudatust pdhjendatud seletuskirjas
iga HLU eesmirgiga iihistulise tegevuse edendamise vdi
teatud kogukonna vdi huvigruppide hiivede esindamise ning
lihtsalt tulu ega kasumi teenimine ei saa olla ainuke pShjus
HLU liikmeks astumisel.

TUS § 1 lg 1 kohaselt on tulundusiihistu &riiihing, mille
eesmirgiks on toetada ja soodustada oma liikmete
majanduslikke huve 1dbi {ihise majandustegevuse, milles
liikmed osalevad: 1) tarbijatena vOdi muude hiivede
kasutajana; 2) hankijatena; 3) toopanuse kaudu; 4) teenuste
kasutamise kaudu voi monel muul viisil.

Olukorras, kus kehtiva regulatsiooni kohaselt, mida
kdesoleval juhul ei ole planeeritud muuta ka eelnduga, on
tulundusiihistu, sh  hoiu-laenuiihistu  néol tegemist
aritihinguga, mille liikmete panus saab seisneda mh teenuste

Selgitatud

Hoiu-laenuiihistu ~ mudeli  puhul  on
,,uhistuline majandustegevus®
vOtmetdhtsusega fraas, millele viitab
tulundusiihistuseaduse § 1 loige 1. Isik
peaks liikmeks astumisel teadvustama oma
eesmidrke  dhistulise  tegevusvormiga
liitumisel ning sellega kaasnevaid digusi;
samuti pdhistama oma huvi ihistusse
liikkmeks astumisel.

Hoiu-laenuiihistu on téna ainus
ettevotlusvorm, millele on seadusega antud
digus osutada finantsteenuseid ja seda ilma
vélise (finants)jdrelevalveta. Seetdttu on
oluline, et nimetatud teenuste osutamine
toimuks liikmetele, liikmete huvides ja
nende kontrolli all.
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kasutamises, jddb selgusetuks, millist eesmidrki peaks
ministeeriumi hinnangul iihistu kandma.

Arvestades, et sealjuures peab ministeerium iga HLU
eesmirgiks teatud kogukonna véi huvigruppide esindamist,
kuid eelndu mdjuhinnangu kohaselt ei mdjuta hoiu-
laenuiihistute sundlikvideerimine regionaalarengut, jééb
viidatud sétete eesmérk selgusetuks.

HLUS §271g1p1 Selgitatud Eelndu koostajad ei ndustu sellega, et hoiu-
Viidatud muudatusega kohustatakse hoiu-laenuiihistut laenuiihistute tagatiste suurendamine 5%
suurendama 100 % vorra olemasolevaid tagatisi sama sitte vorra  mojutaks  oluliselt  liikmetele
kohaselt, ehk 5 % asemel 10 % oma liikmete hoiuste makstava  intressi summat. Eelndu
summast. koostajad jddvad oma varasema seisukoha
Rahandusministeerium  on  pdhjendanud  korgemat juurde, et korgem likviidsuspuhvri méér on
likviidsuspuhvrite méddra vorreldes krediidiasutustega vajalik eeskiitt selle jaoks, et HLU-del oleks
sellega, et HLU-del oleks vdimalik ilma vilise kontrollita voimalik ilma vilise kontrollita tagada oma
tagada oma kohustuste tditmine vdlausaldajate ees. kohustuste tditmine vdlausaldajate ees.
Samas vihendatakse sellega oluliselt HLU vdimalusi HLU Lisaks, Eesti Panga andmete kohaselt ei
tegevuse finantseerimiseks enamatest allikatest. Olukorras, tidida juba tina mdned (suuremad) hoiu-
kus krediidiasutuste poolt pakutavad hoiuseméddrad on 2-3 laenuiihistud seaduses sétestatud 5%
korda viiksemad, kui HLUdes ja seda inflatsiooni poolt likviidsuse nduet, mis viitab sellele, et
tekitatud kdrge intressimééra olukorras, ei saa ndustuda, et volausaldajate (hoiustajate) nduete
vastav regulatsioon tagab kohustuste tditmist volausaldajate sissendutavaks muutumisel v&ib hoiu-
ees. Pigem toob vastav muudatus kaasa selgelt viheneva laenuiihistute vihene likviidsus tekitada
hoiuseintressi HLU liikmetele. makseraskusi.

(vt Ik 29:

https://haldus.eestipank. ee/sites/default/file

8/2023-05/f5v2023 1_est.pdf)
HLUS § 27prim Selgitatud Eelnduga on HLU-dele antud vdimalus

Viidatud muudatuse elluviimise pdhistustena on seletuskirjas
esitatud mh ,.kuivérd HLU on panga kdrval ainus juriidiline
isik, kellel on digus kaasata hoiuseid, siis peab olema tagatud
esmajoones see, et HLU hoiustajatele kehtivad kdrgendatud
nduded ka likviidsuse tagamise osas“. Viidatud p&histused
muutuvad aga eelnduga sisutiihjaks, kuivord vastav Oigus
likvideeritakse eelnduga, sellega kaob &dra kéesoleva
paragrahvi lisamise vajadus.

Eraldi rOhutaksime planeeritava paragrahvi kolmanda 16ike
vastuolu hoiu-laenuiihistu toimimise pdhimotetega.
Seletuskirja kohaselt on tegemist KAS § 80 Ig 2 sétestatud
reegliga sarnase ndudega, mille kohaselt HLU on kohustatud
oma iritegevust korraldama nii, et HLU finantseerimine ei
baseeruks liiga lithiajalistel v&i vahestel allikatel.

KAS § 6 kohaselt hdlmavad aga panga finantsteenuseid mh
makseteenuseid, vairtpaberite emiteerimist, véértpaberite
miiligiga seotud tehinguid, vara valitsemist, rahamaakleri
tegevust, vara hoidmist ning valitsemist, véairtpaberite
hoidmist ja haldamist, millega on pangal oluliselt
laialdasemad vdimalused enda tegevuste hajutamiseks,
milliseid HLU-del aga HLUS kohaselt ei ole.

Enamgi veel. Eelndu kohaselt ei ole HLU-del digust votta
vastu uusi litkkmeid, sdlmida ega pikendada hoiustamis-,
tarbijakrediidi- ega laenulepinguid alates 01.01.2026. a,
millega voetakse KAKS AASTAT enne tegevusloa kohustust
HLU-delt igasugune vdimalus enda tegevust iileiildse

paigutada litkmete hoiuseid
vadrtpaberitesse, alternatiivina ndudmiseni
hoiusest.

Samuti on muudetud eelndus HLUS § 47!
1diget 5, et vdimaldada HLU-dele uute
litkkmete vastuvotmist, uute hoiuselepingute
vOi tarbija-krediidilepingute sdlmimist voi
pikendamist kuni krediidiasutuse
tegevusloa taotluse esitamiseni. Nimetatud
piirang on vajalik, et viltida olulisi
muudatusi tegevusloa taotluse menetlemise
ajal; samuti on vajalik tegevusloa
taotlusega koos esitada varade kvaliteedi
hindamise aruanne (KAS § 13.1 1g 5), mida
on keeruline 1dbi viia, kui hindamise
aluseks olevad asjaolud on pidevas
muutumises.

Téiendavalt margime, et ilma vastava
tegevusloata on  keelatud  osutada
makseteenuseid, védirtpaberitega seotud
teenuseid (st investeerimisteenuseid), jne.
Asjaomase tegevusloa kohustus tuleneb
vastavatest EL Oigusaktidest ja neid
teenuseid reguleerivatest seadustest (sh
MERAS, VPTS, jne).

128



https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-05/fsy2023_1_est.pdf
https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-05/fsy2023_1_est.pdf

finantseerida. Olukorras, kus eelnduga on vilistatud
finantseerimine tegevusloa taotluse menetlemise perioodil, ei
ole oluliselt usutav, et eelnduga on soov iildse mone HLU
tihistupangaks joudmine, ning tegemist on selgelt sektori
viljasuretamist pdhjustava eelnduga.

HLUS § 28 Arvestatud Muudetud § 28 16ike 7 sdnastust selliselt, et

Tallinna Hoiu-Laenuithistu on oma senises tegevuses oleks lubatav hoiuste sissemaksmine, kuid

jarginud tarbijakrediidiregulatsiooni, millest tulenevalt ei ole mitte teiste § 6 1dike 1 punktides 2-7

vastutustundliku laenamise pdhimdtte jargimine ebamdistlik nimetatud teenuste kasutamine.

muudatus ning vastavas osas Tallinna Hoiu-Laenuiihistu

eelndule vastuviiteid ei esita.

Kiill aga ei saa noustuda muudatusega, mille kohaselt on

eelndus piiratud kdigi teenuste osutamine seotud isikutele

viidatud paragrahvi 7 16ike muutmisega, so teenuste

koguvéirtus kuni 5 tasutud osamakset ning mitte enam kui 5

% HLU omakapitalist. Vastavas osas teenust piiramist saab

kindlasti pidada pdhjendatuks laenude véljastamise ndol, kuid

mitte hoiuste sissemaksete osas. Olukorras, kus liikmetele

osutatavad teenused on eelndu kohaselt jatkuvalt piiratud

iiksnes laenude osas, saab piirang holmata pohjendatult

tiksnes laenude véljastamist seotud isikutele, kui korgema

riskiga teenuste osutamist.

HLUS §291g-d5ja6 Arvestatud Eelndust on kustutatud HLUS § 29 1g 5ja 6

Olemasoleva regulatsiooni kohaselt ei tohi laenukomitee muutmise satted.

liikkmeks olla ndukogu ega revisjonikomisjoni liige ega

audiitor. Planeeritavad regulatsiooniga on vastavat keeldu

laiendatud ka juhatuse liikmetele. On selge, et laenukomitee

litkkmeteks ei saa huvide konflikti véltimise pdhistustel olla

isik, kes peab teostama jérelevalvet HLU tegevuse iile. Kuid

sellistel pohistustel ei saa pidada juhatuse liiget sdltuvaks.

Sama kinnitab ka KAS § 58 lg 1, mille kohaselt on

krediidiasutuse krediidikomitee liikmeks ka juhatuse

esimees.

HLUS §361g 5 ) Selgitatud Viidatud KAS séttest on kommenteerimisel

Planeeritava muudatuse kohaselt ei tohi HLU juhatuse liige tdhelepanuta jdetud ka sama sitte teised

tegutseda todtajana, juhtorgani lilkmena ega audiitorina elemendid, sh tuleb arvestada

krediidiasutuses vdi teises finantseerimisasutuses, sh teises krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatust,

HLU-s. Nimetatud piirang on rangem, kui kehtiv regulatsioon keerukust ning huvide konflikti véltimist.

krediidiasutustele. KAS § 49 lg lprim kohaselt vdib S?.e tahendab, et teises aritihingus ndukogu

krediidiasutuse juht olla muu &rithingu, sh sidusettevotja vol ]ul}.atuse"hlkmek's O_Iemme on lubatud
~ . " . o vaid védga piiratud tingimustel ning allub

ndukogu voi juhatuse liige, kui see on kooskdlas juhatuse o =

kohustuste ja pidevusega, rangele kontrollile; sa{nast kontrolli el saa

a . o . aga tagada HLU ile, kellele viline

Eeltoodust tulenevalt ei ole eelndu seletuskirjaga piisavalt jrelevalve ei rakendu.

pohjendatud viidatud muudatuse vajalikkust ega sobivust.

HLU-de sundlépetamine Selgitatud/ Krediidiasutuse tegevusloa taotlemine vdib

Tallinna Hoiu-Laenuiihistu on enda varasemas seisukohas osaliselt hinnanguliselt votta vdhemalt iihe aasta

markinud, et eelnduga soovitakse 16petada hoiu-laenuiihistute arvestatud (tdendoliselt rohkem alates dokumentide

pea 200 aastane ajalugu, millele ministeerium on vastanud, et
eelnduga ei soovita lhistulist ettevotlusvormi lopetada, st
tina tegutsevatel HLU-del on vdimalik end {imber kujundada
ihistupangaks voi jétkata tulundusiihistu vormis — ilma
sealjuures hoiuseid kaasamata.” Enamgi veel. Lisaks HLUS-
i kehtetuks tunnistamisega, vdetakse HLU-delt digus enda
tegevust finantseerida alates 01.01.2026. a, kuid sealjuures on

koostamise hetkest). Tegevusloa taotlemise
ajal ei ole moeldav tegevusloa aluseks
olevate asjaolude ja dokumentide ulatuslik
muutmine (sh uvute liikmete kaasamine).
Taiendavalt mairgime, et eelndus ette
nidhtud rakendamise kuupdevad on edasi
likkatud.
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HLU-1 kohustus omada tegevusluba alates 01.01.2028. a.
Eelndu seletuskirja kohaselt on ministeerium kiill mé6nnud,
et tegevusloa taotlemine ning ettevalmistamine on kallis, kuid
sealjuures votnud HLU-delt igasugused vodimalused seda
tegevusluba taotleda ja/vdi selle ettevalmistamist iiletildse
jétkusuutlikult finantseerida.

MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

1

Noustume, et hoiu-laenuiihistutega (edaspidi ka HLU) seotud
regulatsiooni tuleb muuta, et tagada hoiu-laenuiihistute
tegevuse suurem lébipaistvus ja thistute liikmete tShusam
kaitse.

Kooskdlastame hoiu-laenuiihistu seaduse eelndu jérgmise
markusega: palume vaadata {ile ja vajadusel muuta
reklaamiga seotud sétte sdnastus.

Eelnduga tdiendatakse reklaamiseaduse § 29 loikega 3.7
jargmises sOnastuses:

,»(3.7) Hoiu-laenuiihistu reklaam, millega teavitatakse soovist
kaasata hoiuseid v0i muid tagasimakstavaid rahalisi
vahendeid, ei tohi {ihelgi kujul sisaldada pakutava
hoiuseintressi maira.*.

Juhul, Kkui siitte eesmirk on Kkehtestada, et hoiu-
laenuiihistute reklaam on endiselt lubatud finantsteenuse
reklaam, Kkuid Kkeelatud on lisada reklaami
hoiuseintressid, siis sellisel juhul vajab sétte sonastus
muutmist. Vastasel juhul ei ole siite kooskolas soovitud
eesméirgiga.

Eelndukohase sOnastuse jargi tuleb koigepealt sisustada
reklaami mdiste, seejérel hoiu-laenuiihistu reklaami mdiste
ning 16puks tuvastada veel ka lisaeelduse olemasolu, s.o
selline hoiu-laenuiihistu reklaam, millega teavitatakse soovist
kaasata hoiuseid vO0i muid tagasimakstavaid rahalisi
vahendeid. Vastav sdnastus on segane ning voimaldab teatud
juhtudel hoiu-laenuiihistu reklaamis intressimiérasid siiski
néidata.

Nimelt jadb ebaselgeks, millal saab lugeda, et reklaamis on
teavitatud soovist kaasata hoiuseid ning mis on rahaline
vahend. Hoiu-laenuiihistut saab reklaamida ka ilma, et sellest
selguks {ihistu soov kaasata hoiuseid vOi —muid
tagasimakstavaid rahalisi vahendeid. Seega eelndukohase
sOnastuse jargi voiks sellises reklaamis intressiméaéra kuvada.
Samas eeldatavasti ei oleks selline olukord eelndu eesmirgiga
kooskolas. Lisaks on iileliigne viljend ,,iihelgi kujul®.
Selleks, et sitte sonastus oleks kooskolas soovitud
eesmiirgiga, palume sonastada site jargmiselt:

»(3.7) ,Hoiu-laenuiihistu reklaam ei tohi sisaldada
pakutava hoiuseintressi médira.«

Sellise soOnastuse puhul saab nii reklaami tegija kui
jérelevalveasutus selgelt jareldada, mis on hoiu-laenuiihistu
reklaam ning et hoiuseintressi mééra ei tohi tiheski hoiu-
laenuiihistu reklaamis tihelgi kujul esitada.

Arvestatud

Muudetud on eelndu § 5 sdnastust.

JUST

HTSMINISTEERIUM

Rahandusministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile
kooskdlastamiseks hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(eelnou). Justiitsministeerium ndustub eelndu seletuskirjas

toodud tddemusega, et hoiu-laenuiihistu liikmed vajavad

Teadmiseks
voetud
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senisest tohusamat kaitset ning toetab hoiu-laenuiihistu iile
jéarelevalve tugevdamist. Samas ei toeta Justiitsministeerium
vilja tootatud lahendust hoiu-laenuiihistute tegevuse
reguleerimiseks, mille tulemusena kaob hoiu-laenuiihistu
moodustamise ja  tegutsemise vOimalus taielikult.
Justiitsministeerium ei kooskodlasta esitatud eelndu, kuid
toome siiski vélja moned tdhelepanekud, millega palume
arvestada eelndu muutmisel.

Eelnéu kooskéla andmekaitse nouetega

Eeln6u § 1 p 12 kohaselt muudetakse hoiu-laenuiihistu
seaduse (HLUSI) § 7 1g 2 p 5 teksti. Muudatuste jirgselt
peavad asutamislepingus edaspidi kajastuma muu hulgas
revisjonikomisjoni  litkmete isikukoodid v0i nende
puudumise korral siinniaeg- ja koht, ning elukoht.
Revisjonikomisjoni ~ likkme  siinnikoha  kajastumine
asutamislepingus on illemidrane ning on vastuolus
andmetdotluse minimaalsuse pohimdttega (isikuandmete
kaitse iildmédruse (IKUM) artikkel 5 1g 1 p c). Samuti on
tileliigne kajastada asutamislepingus revisjonikomisjoni
liikkmete  elukohti, nende asemel vdiks piirduda
kontaktandmete kajastamisega (vt nt eelndu § 1 p 15). Palume
eelndu § 1 punktist 12 jétta valja revisjonililkme siinni- ja
elukoht ning asendada see kontaktandmetega.

Arvestatud

Muudetud HLUS § 7 1g 2 p 5 ja § 14
sOnastusi.

Eelndu kohaselt tdiendatakse HLUS-i erinevate sitetega, mis
puudutavad isikuandmete kiisimist, nende todtlemist ning
sdilitamist. Kavandatud sitete puhul ei ole siiski iiheselt
selge, kellel on digus kogutud andmeid toddelda ning kui
kaua andmeid séilitatakse. Néiteks eelndu § 1 punktis 48
kavandatud HLUS § 36 1dike 2 andmete puhul ei ole
sdtestatud, mis eesmaérgil ja kellel on 6igus neid toodelda, ehk
kes hindab seda, kas esitatud andmetele tuginedes sobib
inimene hoiu-laenuithistu juhtorgani liikmeks. Arvestades
andmete tundlikku iseloomu, ei piisa nende tootlemiseks
eelnduga kavandatud andmete to6tlemise iildvolitusest
(kavandatud HLUS § 41.3 1g 5). Samuti ei ole selge, kui kaua
sdilitakse HLUS § 36 lg 2 kolmandas lauses loetletud
andmeid isiku hariduse, td6kogemuse, ettevotluses osalemise
ja tema kohta karistusregistrisse kantud karistuste kohta.
Niiteks kavandatud HLUS § 36 lg 7 kohaselt siilitakse
nimetatud andmeid kolm aastat pérast juhtorgani litkme
toosuhte 18ppemist, kuid kavandatud HLUS § 41.3 15ikes 4
on samadele andmetele ettendhtud viieaastane sdilitustdhtaeg.
Palume tuua eelndus loeteluna vélja, mis andmeid liikmete
kohta t66deldakse ning selle pohjal sitestada sdilitustédhtajad
vastavalt kogutud andmete kategooriatele.

Osaliselt
arvestatud,
selgitatud

Muudetud on HLUS § 41.3 1dike 4
sonastust selliselt, et hoiu-laenuiihistu peab
sdilitama teavet juhtorganite litkkmete kohta
ning juhtorganite ja revisjonikomisjoni
litkkmete sidevahendite andmeid kolm aastat
pirast tema tagasikutsumist v3i volituste
16ppemist.

HLUS § 39 15ike 1 punkti 1 kohaselt
kontrollib revisjonikomisjon hoiu-
laenuiihistu ning tema juhtorganite litkkmete
vastavust  Oigusaktidele,  juhtorganite
otsustele, sise-ceskirjadele, hoiu-
laenuiihistu sdlmitud lepingutele ja heale
tavale.

Eelndu § 1 punktiga 55 kavandatud HLUS § 41.3 Ig 2
kohaselt tekib hoiu-laenuiihistu litkmel digus saada vastavas
16igus loetletud andmed ja dokumendid. Kavandatud HLUS
§ 41.3 16ikes 7 on sdnastatud volitusnorm, mille kohaselt voib
valdkonna eest vastutav minister méddrusega kehtestada
HLUS § 41.3 1dike 2 punktides 2, 4, 7 ja 8 nimetatud
andmetele ja dokumentidele esitatavad tdpsemad noduded.
Seletuskirjas on oeldud, et volitusnormiga ei soovita
laiendada 16ikes 2 toodud nimekirja, vaid vajaduse korral

Selgitatud

Viidatud  volitusnormi  kohaselt  vdib
valdkonna eest vastutav minister tdpsustada
madrusega § 41.3 15ike 2 vastavates
punktides  nimetatud  andmetele ja
dokumentidele  esitatavaid  tdpsemaid
ndudeid. Nimetatud volitusnormi
sonastusest (ja ~ mddruse  olemusest
vorreldes seadusega) tuleneb, et sellega ei
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tapsustada 15ikes 2 toodud andmete ja dokumentide sisu.
Samas ei ole iiheselt selge, mis on siinkohal moeldud andmete
sisu tépsustamisel. Kavandatud volitusnormi sdnastus vdib
seega tekitada segadust. Palume sOnastada volitusnorm
selliselt, et volitusnormist tuleks selgelt vilja, et méadrusega
saab iiksnes tépsustada toodeldavat andmekoosseisu, mitte
seda laiendada.

saa  laiendada  seaduses  sétestatud

(toodeldavat) andmekoosseisu.

Tarbijakrediidi siitete kohaldamine kavandatud eelndu
raames

Eelndus ei tooda selgelt vélja, millised voladigusseaduse
(VOS) tarbijakrediidi reguleerivad sitted hakkavad
kohalduma siis, kui hoiu-laenuiihistud annavad tarbijale
laenu. Kavandatud HLUS § 28 1dikes 1.1 (eelndu § 1 p 33)
viidatud VOS-i sitted viitavad omakorda teistele VOS-i
paragrahvidele (nii niiteks VOS § 409 viitab VOS §-le 404
(tarbija avaldus lepingu sdlmimiseks)). Peab olema iiheselt
selge, millised reeglid kohalduvad nendel juhtudel, kui
eelndus viidatud VOS-i site viitab teistele VOS-i sitetele, mis
eelndu ega seletuskirja kohaselt hoiu-laenuiihistute tegevuse
puhul kohalduma ei peaks. Samuti ei tulene eelndust ega
seletuskirjast vélja, miks on otsustatud kohaldada hoiu-
laenuiihistu tegevusele tarbijakrediidi andmisel vaid mond
iiksikut VOS-i sitet, mitte kogu tarbijakrediiti puudutavat
normistikku, sealhulgas néiteks erireegleid sidevahendi
vahendusel tarbijakrediidi pakkumisele jmt. Palume selgitada
seletuskirjas tarbijakrediidi sétete kohaldamist kavandatud
muudatuste kontekstis.

Arvestatud

Muudetud on HLUS § 28 1dike 1.1
sonastust ning selles osas tdiendatud eelndu
seletuskirja.

Hoiu-laenuiihistu ja iihistupanga tegutsemist puudutavad
eelndu sitted

Ei ole iiheselt moistetav, kuidas eelndu kohaselt moodustub
hoiu-laecnuithistu  osakapital, kui liikkme minimaalne
osamaksu suurus on 100 eurot, hoiu-laenuiihistu minimaalne
osakapital on 50 000 eurot ja liikmete minimaalne arv on 25,
samas moodustatakse osakapital liikmete osamaksudest.
Osakapitali suurendamise ja vdhendamise alused eeclnduga
tildse kaotatakse. Alles jadb iiksnes kord aastas osakapitali
muudatustest teatamise kohustus. Palume luua selgus
osakapitali moodustamises, sest osakapitaliga on seotud
netovara noue, mis peab igal ajahetkel vastama vidhemalt
osakapitalile.

Selgitatud

Kehtiva HLUS-i jirgi peab hoiu-
laenuiihistul olema vdhemalt 25 liiget ning
osamaksu suurus peab olema vdhemalt 30
eurot (HLUS § 18 1g 1 ja § 23 1g 1); samas
kui hoiu-laenuiihistu minimaalne osakapital
on 31 950 eurot (§ 22 Ig 3). Eelndu
koostajate hinnangul ei ole véltimatult
vajalik, et seaduses lubatav minimaalne
osakapitali mdar oleks kaetav minimaalse
osamaksu arvelt, vaid nimetatud raamistiku
kujundamine peaks jddma hoiu-laenuiihistu
otsustada. Lisaks oleks osamaksu suuruse
tOstmine sellisel maédral, et minimaalse
litkkmete arvuga oleks vdimalik &dra katta
seaduses toodud osakapitali
miinimummaéra, ebaproportsionaalselt
suur ning suure tdendosusega ei voimaldaks
hoiu-laenuiihistutel tulevikus liikmeid eriti
kaasata.

Eelndu osades sitetes on viited tulundusiihistuseadusele
(TUS). Samas, kui lihtuda eeldusest, et hoiu-laenuiihistu
suhtes kohaldub alati TUS ning driseadustik (AS) HLUS-ist
tulenevate erisustega, siis on eraldi viited TUS-ile iileliigsed.
Niiteks kavandatud HLUS § 32.1 ja HLUS § 32.3 kummagi
sitte 1dikes 1 on viide TUS-i sittele, mis on ebavajalik juhul,
kui TUS alati kohaldub HLUS-ist tulenevate erisustega.
Palume vaadata iile eelndus esinevad viited TUS-ile ning
kontrollida nende asjakohasust.

Selgitatud

Viidatud sitetes (HLUS § 32.1 15ikes 1 ja §
32.3 Idikes 1) on lisatud eraldi viited TUS-
ile, kuna {iihelt poolt ei oleks otstarbekas
kirjutada HLUS-i iimber koiki TUS-is
sisalduvaid asjakohaseid sitteid, ning
teiselt poolt vdib ilma vastavate viideteta
tekkida arusaam, et TUS-is sitestatut ei pea
kohaldama, sest HLUS-is on ette nihtud
vastav eriregulatsioon TUS-i suhtes.
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Uhistupangale kohaldatakse krediidiasutuste seadust (KAS)
ja HLUS-i. Samas ei ole iiheselt selge, kas HLUS-i kdrval
kohaldub ka TUS ja AS, kuna HLUS-i regulatsioon ei ole
enamikes kiisimustes tiielik ja toetub TUS-ile. Uhistupanga
regulatsioon on raskesti mdistetav, sest osalt kohalduvad
HLUS-i sitted ja osalt KAS-i sitted. HLUS-i sitteid
kohaldatakse juhul, kui KAS ei iitle teisiti. Seega on véga
keeruline moista, millist regulatsiooni ning millises ulatuses
tuleb kohaldada. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et KAS §
3 16ike 1 muudatus tuleneb sellest, et krediidiasutusele ei
peaks kohalduma hoiu-laenuiihistu sétted, kuivord tegemist
on krediidiasutustega. Samas iihistupangale, mis on
krediidiasutus, kohaldatakse siiski ka HLUS-i sitteid. Palume
eelndu raames luua selgus ka iihistupanga tegevuse aluseks
olevas normistikus.

Arvestatud

Muudetud on  eelndus  sisalduvaid
krediidiasutuste seaduse muutmise sétteid
selliselt, et HLUS iihistupankadele ei
kohalduks.

Kavandatud KAS § 44 1dike 3 kohaselt (eelndu § 3 p 9)
kajastatakse iihistupanga osakapitali vdhenemine avalikes
registrites. Eelndust ei tulene, millistest avalikest registritest
ndhtub thistupanga osakapital. Kui eelndus on mdeldud
ariregistrit, siis peab see nii ka sOnaselgelt eelndu tekstist
tulenema.

Arvestatud,
selgitatud

»Avalike registrite all oli mdeldud nii
ariregistrit kui ka Finantsinspektsiooni
veebilehte, kus kajastatakse samuti FI
jarelevalve alla kuuluvate subjektide osa-
voi aktsiakapitali maira. Oigusselguse
huvides on viidatud sittes asendatud termin
,rigi andmekoguga“, mis on kasutusel ka
nditeks RahaPTS-is, ning eraldi é&ra
mainitud Finantsinspektsiooni veebileht.

10

HLUS-i sitted, mida on vaja samuti analiiiisida, kuid mida
eelndus ei analiiiisita

Kehtiva HLUS § 7 18ike 1 kohaselt on hoiu-laenuiihistu
asutamise tingimuseks vdhemalt 25 asutajat. Eelndu
viljatdotamisel oleks pidanud analiiiisima, mis on vastava
piirangu eesmérk ning kas see on endiselt asjakohane. Samuti
on kiisitav HLUS § 18 1dikest 1 tuleneva ndude vajalikkus
(hoiu-laenuiihistu liikmete miinimumarv) hoiu-laenuiihistu
tegevuse kontekstis.

Selgitatud

Eelndu véljatootamisel ning tuginedes Eesti
Panga andmetele ei tuvastatud probleeme
asutajaliikmete arvu osas; samuti ei ole
eelndu koostajate hinnangul sobivamat

numbrit ega kaasnevaid  moistlikke
pOhjendusi asutajaliikmete arvu
muutmiseks.

11

Kehtivas HLUS-is on sitestatud eraldi sisseastumismaks ja
osamaks. Eelndu véljatdotamise raames ei ole analiiiisitud,
milleks on kahte erinevat makset tarvis. Eelnduga tdstetakse
sisseastumismaks kuuelt eurolt 50 eurole, mis peaks
seletuskirjas toodud selgituse kohaselt tdstma hoiu-
laenuiihistu liikmete huvi ja aktiivsust iihistu tegemiste vastu.
Samas sisuliselt tdidab sama eesmirki ka osamaks. Seega
vOib kahe erineva makse sitestamine olla iileliigne.

Selgitatud

Sisseastumismaksul ja osamaksul on
erinevad funktsioonid, st
sisseastumismaksu arvelt moodustatakse
reservkapital, samal ajal kui osamaksu
arvelt arvestatakse lilkmele makstavat
dividendi. Nimetatud maksude liitmine
tekitaks eelndu koostajate hinnangul pigem
tarbetut segadust.

12

Kehtiva HLUS § 22 1ike 3 teise lause kohaselt on hoiu-
laenuiihistu netovara ndue seotud osakapitaliga. Selle ndude
jirgi peab hoiu-laenuiihistu netovara tegutsemise igal
ajahetkel vastama vihemalt osakapitalile. Sellist nduet ei ole
nditeks tulundusiihistul, mille netovara ndue on vidhemalt
pool osakapitalist. Samuti alates 01.02.2023 ei ole vastavat
nduet ka osaiihingul ega aktsiaseltsil (netovara peab olema
pool osa/aktsiakapitalist). Hoiu-laenuiihistule kehtestatud
ndue tdhendab, et osakapitalist, mis on mdeldud {iihistu
kapitaliseerimiseks ja tegevuse finantseerimiseks, ei saa teha
ihtegi véljamakset, muidu satutakse véltimatult netovara
ndudega vastuollu. Seega on HLUS-is sitestatud netovara
ndue ebamdistlik. Samal pohjusel otsustati kaotada vastav
piirang driseadustikust.

Selgitatud

Eelndu koostajad ei ndustu sellega, et
HLUS-is sitestatud netovara ndue on
ebamaistlik ainuiiksi seetottu, et
osakapitalist ei saa teha iihtki vdljamakset.

Sarnaselt osaiithingutele ja aktsiaseltsidele
tehakse tulundusiihistu puhul viljamakseid
tema liikmetele kasumieraldistest, mitte
osakapitali arvelt. Eriti hoiu-laenuiihistute
puhul on vajalik histu tdiendav
kapitaliseeritus, sest (1) iihistu litkmed ei
vastuta isiklikult iihistu kohustuste tditmise
eest, ja (2) hoiu-laenuithistu puhul on
tegemist finantsteenuse osutajaga.
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13

Hoiu-laenuiihistu kohustuste rikkumise tagajirg

Eelndu kohaselt tdiendatakse HLUS-i §-ga 47.1, mis
reguleerib hoiu-laenuiihistute tegevuse kooskdlla viimist
2023. aasta 1. juunil joustuva HLUS-i redaktsiooni nduetega.
Kavandatud HLUS § 47.1 Ig 4 kohaselt, kui hoiu-laenuiihistu
on esitanud vastavalt krediidiasutuste seadusele tegevusloa
taotluse ja Finantsinspektsioon ei ole otsustanud 2027. aasta
31. detsembriks tegevusloa andmist voi sellest keeldumist, ei
loeta hoiu-laenuithistu tegevust tegevusloata tegevuseks
karistusseadustiku tdhenduses. Eelndu seletuskirjas on
selgitatud, et wvastava sdtte puhul on eeskuju voetud
krediidiandjate ja -vahendajate seaduse (KAVS) § 105 15ikest
3, kus toona ilma tegevusloata tegutsenud (st tegevusloa
taotlemise kohustust varem ei olnud) tarbimiskrediidiandjad
viidi Finantsinspektsiooni jirelevalve alla. Séte annab ka
hoiu-laenuiihistutele garantii, et diguskaitseasutused ei alusta
menetlust karistusseadustiku (KarS6) tegevusloata tegevuse
paragrahvi alusel.

Samas kavandatud HLUS § 47.1 15ike 5 kohaselt ei ole enne
seaduse muudatuste joustumist asutatud hoiu-laenuiihistutel
lubatud juba alates 2026. aasta 1. jaanuarist kuni
krediidiasutuse tegevusloa andmise otsustamiseni votta vastu
uusi litkkmeid, solmida uusi hoiuselepinguid,
tarbijakrediidilepinguid ega pikendada olemasolevate hoiuse-
voi tarbijakrediidilepingute kehtivust.

Eelnduga on jddnud lahendamata kiisimus, mis on selle
tagajirg, kui hoiu-laenuiihistu pahatahtlikult, kasutades ara
inimeste vihest digusteadlikkust, eirab HLUS § 47.1 15ikes 5
satestatud kohustusi. Naiteks votab vastu uusi liikmeid.
Kuidas oleks vdimalik sellisele tegevusele reageerida ning
seda takistada, arvestades samas tOsiasjaga, et kui hoiu-
laenuiithistu on krediidiasutuse tegevusloa esitanud, siis
tulenevalt HLUS § 47.1 15ikest 4 ei loeta selle tegevust
tegevusloata tegevuseks, mistdttu ei ole vastav tegevus ka
KarS-i alusel karistatav. Palume leida lahendus olukorrale,
kui hoiu-laenuiihistu eirab kavandatud HLUS § 47.1 15ikes 5
sdtestatud kohustusi.

Selgitatud/
osaliselt
arvestatud

Esiteks rakendussitteid on muudetud
eelkdige, et nende eesmirk ja sisu oleks
Oigusselgem (uued §-d 47.1 — 47.3).

Mooname, et enne kui thistud allutatakse
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla (s.t.
ithistupanga vormis), ei ole voimalik ette
nidha efektiivset ja kdikehdlmavat kontrolli
riigi poolt. Sisuliselt jadb see ikkagi iihistu
liikkmete (kaudseks) vastutuseks, kas ja
kuidas ettendhtud nduetest kinni peetakse.
Eelnduga ettendhtud tdiendav
audiitorkontroll saab vastavad puudujdagid
liikkmete jaoks vilja tuua, kelle otsustada
jaab siis vajalikke n6 sammude astumine.

Nn hoiuste vahendite kaitse alaste nduete
kontrolli ei saa panna ka Rahapesu

Andmebiiroole, kellel ei ole seaduse
kohaselt mandaati teha sellise sisuga
jarelevalvet.

Siiski kui hoiu-laenutihistu on esitanud
krediidiasutuse tegevusloa taotluse, aga
sellele eclnevalt on rikkunud monest teisest
seadusest tulenevaid kohustusi, on seda
asjaolu voimalik arvesse votta tegevusloa
andmise vO0i andmisest keeldumise
otsustamisel (vt ka KAS § 151g2 p 4).

Samas, kui hoiu-laenuiihistu on HLUS jirgi
kohustatud taotlema panga tegevusloa ning
el ole vastavat taotlust seaduses toodud

kuupéevaks Finantsinspektsioonile
esitanud, on voimalik lugeda hoiu-
laenuiihistu tegevus tegevusloata

tegevuseks karistusseadustiku tdhenduses.

14

Oigusaktidest kinni pidamise kohustus

Eelndus on ldbivalt viidatud hoiu-laenuiihistu kohustusele
tagada koosk®dla digusaktidega (nt kavandatud HLUS-i § 34.1
lg 1 p4; §41.11g1). Seletuskirjas ei ole selgitatud milliseid
Oigusakte silmas peetakse, mistdttu on ebaselge, kui laialt
peab kavandatud kohustust tdlgendama. Seletuskirjas on
néiteks selgitatud jargmist (lk 41): ,,Paragrahv 41.1 néeb ette
iildised printsiibid HLU raamatupidamisele, millest
tulenevalt tuleb HLU-1 raamatupidamisarvestuse
korraldamisel 1dhtuda seadusest, raamatupidamise seadusest,
muudest  digusaktidest ning HLU  pdhikirjast ja
raamatupidamise sise-eeskirjast. Toodud seletusest siiski ei
selgu, mis seadusi ja muid Oigusakte on ildnimetuste all
mdeldud. Uldsénaliselt sdnastatud kohustus, millele ei leidu
seletuskirjas ka theselt mdistetavat selgitust, on normi
adressaadile raskesti tdidetav. Seega palume sonastada
eelnduga ettendhtud kohustused vodimalikult tépselt ning
avada seletuskirjas nende sisu.

Selgitatud

HLUS § 41.1 pohineb enamjaolt
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse §-
il 81. Nimetatud paragrahv on olnud
MERAS-is seaduse jOustumisest arvates
muutumata kujul ning sellega ei ole eelndu
koostajate teada probleeme olnud. Lisaks
mirgime, et seaduses ega eelndu
seletuskirjas ei oleks voimalik
ammendavalt iiles lugeda koik digusaktid,
mis kohalduvad HLU kui tulundusiihistu
raamatu-pidamise korraldamisele.
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15 Eeln6u joustumise tihtaeg ning huviriihmade kaasamine Osaliselt Eelnduga  sdtestatud  jOustumis-  ja
Eelndu joustumine on kavandatud 2023. aasta 1. juunil, mida arvestatud, rakenduskuupéevasid on nihutatud.
on Justiitsministeeriumi hinnangul vdimatu saavutada. selgitatud
Eelndu menetlemisel tuleb arvestada sellega, et tdendoliselt Eelndu koostajatele on teada hoiu-
hakkab uus Riigikogu t6dle aprillis 2023. Samas on eelndus laenuiihistute seisukohad kéesoleva eelndu
esitatud senist korda tugevalt mdjutavad muudatused, mis kohta, kuid tuleb tddeda, et hoiu-
puudutavad mitmeid huvitatuid osapooli. Seega on oodata, et laenuiithistud  suures osas ei  ole
eelndu pinnalt voib tdusetuda kiisimusi, mida tuleb koostdos vastuvotlikud voi avatud arutama ka neid
huviriihmadega lahendada. Eeltoodu pinnalt v&ib jareldada, muudatusi, mis  seonduvad  hoiu-
et eelndu menetlus ei saa kulgeda kiirelt. Eelndusse tuleks lacnuiihistute  tegevuse  ldbipaistvuse
kavandada selline jOoustumiskuupdev, mis arvestab suurendamise voi litkmete Oiguste kaitse
menetlusajaga ning huviriihmade ootustega. tugevdamisega.
Seletuskirjas on mairgitud, et kdik eelnduga kavandatud
olulisemad muudatused said hoiu-laenuiihistutega eelndu
viljatdotamisel huviriihmade kaasamise raames arutatud ning
hoiu-laenuiihistud peaksid olema nendest teadlikud. Samas
Justiitsministeeriumile laeckunud hoiu-laenuiihistute
erinevatest seisukohtadest on jdénud vastupidine mulje. Hoiu-
laenuiihistud heidavad eelndu véljatodtajatele ette vihest
kaasamist ning ei toeta mitmeid eelnduga pakutud muudatust.
Palume kasutada uue Riigikogu koosseisu ametisse asumiseni
jaanud aega selleks, et kohtuda huviriihmadega ning jouda
probleemide lahendustes iiksmeelele.

16 I1. Miérkused eelndu mdjude kohta Osaliselt Téiendatud eelndu seletuskirja
Eelndu seletuskirja mdjuanaliiiisis on antud hinnang arvestatud mdjuhinnangu osa.

rakenduvate muudatuste halduskoormuslike ja finantsmdjude
osas eelnduga kavandatud I ja II iilemineku etapis. Samas
kolmanda etapi kohta on sisulise analiilisi asemel piirdutud
hoiu-laenuiihistutele ja krediidiandjatele kehtivate erinevate
nduete vordlusega, mistdttu on III etapi tegelik sisuline
finantsiline ja halduskoormuslik moju selle valdkonna
ettevotjatele jadnud ebaselgeks. Seletuskirja pinnalt saab
jareldada, et koormuse kasv ettevotjatele on hinnanguliselt
véga suur ning vaid {iks kuni kolm praegu tegutsevat hoiu-
laenuiihistut oleksid ehk suutelised vastama rangematele
ihistupanga nduetele. Siinkohal saab iihe niitena tuua
tagatisfondi nduete rakendumise iihistupankadele, mille
voimalikku rahalist kulu pole seletuskirja mdjuanaliiiisis vilja
toodud (samas niiteks viis aastat varem koostatud VTK-s olid
esialgsed umbkaudsed voimalikud arvutused lisatud). Samuti
oleks vaja selgust ja tdpsemat analiiisi ka muude
alternatiivide osas, mille eelndu seletuskirja koostajad on 111
etapi puhul tegutsevatele hoiu-laenuithistutele vilja
pakkunud.

Tépsemalt on
alternatiivideks:
- hoiu-laenuiihistu tegevuse 1dpetamine;

- Finantsinspektsiooni poolt viljastatud loa alusel jitkamine
makseasutusena hoiuseid kaasamata;

- Finantsinspektsiooni poolt viljastatud loa alusel jdtkamine
tarbijakrediidi andjana hoiuseid kaasamata.

seletuskirja kohaselt nendeks muudeks

Magjuanaliiiisist puudub hetkel hinnang, kuivord realistlikuks
saab eelpool loetletud vdimalikke tegutsemise jétkamise
alternatiive praegu tegutsevate HLU-de puhul pidada ning

Siiski mooname, et sisuliselt on vOimatu
hinnata/prognoosida, kuidas thistud oma
tegevust edaspidi korraldavad voi kui palju
tihistuid oma tegevuse 1opetab. Ka vastavat
kasu/kahju on seeparast ddrmiselt keeruline
vélja tuua.
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millised on toodud valikute vdimalikud kahjud/kasud nii
ettevotjatele kui ka HLU-de liikmeteks praegu olevatele
isikutele.

17 Oluliste mdjudega muudatuste puhul ei ole ebasoovitavate Osaliselt Taiendatud eelndu seletuskirja
mdjude  kaasnemise riske  mdjuanaliilisis  piisava arvestatud mdjuhinnangu osa.
pohjalikkusega analiiiisitud. Néiteks tuleks analiiiisida
ithistupankadeks voi teist tiitipi ithinguteks Mooname samas, et vastavaid riske on
timberkujundamise etapil avalduvat mdju nii ettevotjatele kui keeruline hinnata, sh hinnata ka seda, et
ka ihistute liikmetele endile, kellele vdib iileminekuperiood mitu ihistut voiks eelndus ettendhtud
tekitada tdiendavat ebakindlust nii oma rahaliste vahendite nduete tulemusena muutuda
sdilimise kui tulevikus kasvatamise vdimaluste iile. Seega maksejouetuks. See risk on kindlast
voivad vastavat turusegmenti tabada ka liikkmete ootamatust iseenesest olemas.
kaitumisest tingitud tagasilodgid, mis omakorda seavad
veelgi suurema kahtluse alla praegu tegutsevate iihistute Kaalume tdiendavalt, et millist tdiendavat
suutlikkuse jétkata tegevusi timberkujundatud vormis. Neid teavitust korraldada, et koikide hoiu-
riske tuleks analiilisida Tthistute endi kui ka liikmete laenuiihistute litkkmed plaanitavate
seisukohast ning hinnata selliste riskide esinemise tdendosust muudatustega  kursis  oleksid (samas
ning vOimalust neile reageerida (nditeks tugeva sonumiga ministeeriumil ei ole andmeid eraldi
teavitus-kampaaniatega) kavandataval {ileminekuperioodil. iiksikute litkkmete kohta ega nende kontakte,
Eelndu seletuskirjas on moju analiitisitud pigem nende seega saab see teavitamine olla ikkagi
tihistute liikmete seisukohast, kellel Onnestub pérast iildisel kujul).
tileminekuperioodi  jdtkata  Uhistupangaks kujundatud
krediidiasutuses, kuigi samas on selge, et enamikku
praegustest ihistutest ootab ilmselt ees kas tegevuse
16petamine voi imberkujundamine hoiuseid
mittekaasavateks tihistuteks.

18 Eelndu mojuanaliiiis puudutab ka Finantsinspektsiooni kui Arvestatud Taiendatud eelndu seletuskirja

jéarelevalveasutust ning voib omada kaudset mdju ka Eesti mdjuhinnangu osa.
Pangale ja Rahapesu Andmebiiroole. Samas pole analiiiisis
lisatud sisulist hinnangut sellele, kas, kuivord ja kuidas
mdjutab uute voimalike jirelevalvatavate asutuste teke
praeguste jérelevalveasutuste t66d ja ressursivajadust
tulevikus.

19 Eelndu seletuskirjas on leitud, et muudatuste rakendamisel Selgitatud Seda mdju ei ole vOimalik adekvaatselt
otsest riigieelarvelist mdju ei ole, kuid vdimalusel tuleks hinnata s.t. kas ja kui paljud tulu vdiks
siiski piilida hinnata vdi vihemalt mainida vdimalusena selle riigieelarvesse lackuda vGi lackumata
sektori imberkujundamiste tulemusena tekkivat véimalikku jaada.
majanduslikku moju riigieelarvele 1abi iildise
maksulaekumise muutumise selles valdkonnas.

20 Muudatustest mojutatud sihtrithmana on eelndu seletuskirjas Selgitatud Uhistu liikmete kattuvuse hindamine
vélja toodud hoiu-laenuiihistu liikkmed, kuid toodud arvu eeldaks  koikide  iihistute  liikmete

juures on jadnud tipsustamata, kas see voib sisaldada samu
isikuid ka mitme erineva ihistu liikmetena. Niisamuti tuleks
selle sihtrithma puhul tuua olemasolul vilja isikute hoiustatud
summade keskmised viairtused (sealhulgas
mediaankeskmine), andmaks parem iilevaade muudatuste
voimalikust mdjust lihistute praeguste lilkmete finantsilisele
olukorrale.

nimekirjade masintdotlemist, kuid kdik
tina tegutsevad HLU-d ei ole #riregistrile
esitanud ajakohaseid litkmete nimekirju voi
ei ole teinud seda masinloetaval kujul.
Tagasisides viidatud probleemi iiritatakse
ka eelnduga lahendada (vt ka HLUS § 18 Ig
5).

Eesti Panga andmetel on 2023.a teise
kvartali 16pu seisuga ithel HLU liikmel
HLU-s hoiustatud keskmiselt 7344,51
eurot. Mediaankeskmise leidmiseks oleks
tarvis teada koikide HLU-de kdikide
hoiustajate hoiuste kogusummat iga liikkme
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kohta eraldi. Kui eelndu jérgmise
kooskodlastusringi  ajal  leitakse, et
mediaankeskmise  véljaselgitamine on

pohjendatud (arvestades ka kaasnevat
HLU-de halduskoormuse kasvu), on eelndu

koostajad avatud seda teemat edasi
arutama.

21 Eelnduga voiks votta jérelhindamise kohustuse, mis Selgitatud Riskid suure tdendosusega realiseeruvad
sOnastatakse ~ rakendussitetes.  Eelnduga  kavandatud hiljem ja kindlal kuupdeval kontrolli
muudatuste etapiviisiline rakendamine voib anda voimaluse ettendgemine ei tingi ihistute tegevuse
hinnata muudatuste tegelikku turgu korrastavat mdju ka kooskola seadusega pikemas perspektiivis.
jooksvalt ning vajadusel teha sellest ldhtuvalt korrektuure.

Samas, vihene (viline) kontroll HLU-de
iile ei vOimalda ka hinnata, kas riskid on
maandatud, sest nt likviidsusriski jm
eeskirjad ei liigu ihistust vélja ja seda
kohustust dokumendid esitada ei ole ka
vdimalik seadusega HLU-dele panna, sest
puudub riiklik asutus, kes usaldusvéirselt
nimetatud andmeid ja dokumente hindaks.

22 II1. Normitehnilised ja keelemérkused Arvestatud
Palume arvestada kooskodlastuskirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja  failis jidljega tehtud normitehniliste ja
keelemérkustega ning mérkustega eelndu mdjude kohta.

Kui pérast uue valitsuse ametisse asumist menetletakse
eelndu edasi, palume saata eelndu uuesti kooskdlastamiseks.

TARBIJAKAITSE JA TEHNILISE JARELEVALVE AMET

1 TTJA peab pdhjendatuks ja toetab eelndu peamiseid | Teadmiseks
eesmirke, milleks on hoiu-laenuiihistute tegevuse suurema voetud
labipaistvuse tagamine ja hoiu-laenuiihistute liikmete
(hoiustajate) tohusam kaitsmine.

2 Peame oluliseks avaldada arvamust eelndu § 5 osas, mis | Teadmiseks
késitleb reklaamiseaduse muutmist. Eelnduga keelustatakse voetud
alates 1. juulist 2023 hoiuseintresside reklaam ning lubatuks
jadb hoiu-laenuiihistute reklaam kui finantsteenuse reklaam.

Reklaamiseaduse ja selle alusel kehtestatud nduete jargimise
tile teostab riiklikku jéarelevalvet muuhulgas Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.
3 Kavandatava reklaamiseaduse §-i 29 tdiendatakse 16ikega 37, Selgitatud Esiteks médrgime, et ,reklaam“ on

luues jargmise kitsenduse: ,Hoiu-laenuiihistu rekiaam,
millega teavitatakse soovist kaasata hoiuseid voi muid
tagasimakstavaid rahalisi vahendeid, ei tohi iihelgi kujul
sisaldada pakutava hoiuseintressi mddra.*

3.1. TTJA hinnangul tekitab eelndu sOnastus vajaduse
jérelevalvemenetluse raames sisustada reklaami moiste,
seejédrel hoiu-laenuiihistu reklaam ja 16petuseks kontrollida
lisaeelduse tditmist, milleks on selline hoiu-laenuiihistu
reklaam, millega teavitatakse soovist kaasata hoiuseid voi
muid tagasimakstavaid rahalisi vahendeid.

3.2. Eelndu § 5 sonastusest jddb ebaselgeks, kuidas talitada
olukorras, kus reklaamist ei tulene sdnaselge hoiu-
laenutihistu soov kaasata hoiuseid voi muid tagasimakstavaid
rahalisi vahendeid. Niisamuti on ebaselge, milliste muude
rahaliste vahendite peale ,raha“ kaasamine on keelatud.
Leiame, et eelndu § 5 kdesolevast sdnastusest voib jareldada,

reklaamiseaduses Uldmaoiste, mis tuleb
jarelevalveasutusel igakordselt ja
juhtumipdhiselt sisustada. Samamoodi
tuleb reklaami mdiste igakordselt sisustada
teiste finantsteenuste osutajate  poolt
avalikustatava (turundus)teabe puhul.

Muus osas nlustume kommentaaris
tooduga. Muudetud on eelndu § 5 sdnastust.
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et juhul kui hoiu-laenuiihistu reklaam ei teavita soovist
kaasata rahalisi vahendeid, on hoiu-laenutihistul vdimalus ja
ka seadusest tulenev digus kuvada reklaamis hoiuseintressi
médra. Hoiuseintressi maéadra sisaldava finantsreklaami
tulemusena teevad tarbijad majanduslikud otsused rahaliste
vahendite paigutamise osas toetudes teadmisele, et hoiu-
laenuiihistud pakuvad kdrgemat, ehk tarbija jaoks tulusamat,
intressimaéra, teadvustamata hoiu-laenuiihistutega
kaasnevaid korgemaid riske. TTJA hinnangul ei oleks sellisel
juhul eelndu muudatuse eesmirk saavutatav, milleks on
hoiustajate (seal hulgas tarbijate) tohusam kaitse.

3.3. Leiame, et keelatud peaksid olema mistahes hoiu-
laenuiihistute finantsteenuse reklaamid, mis sisaldavad
hoiuseintressi maira.

TTJA hinnangul on liigne eelndu §-s 5 sisalduv fraas ,,iihelgi Arvestatud
kujul®, juhul, kui reklaamiseaduse § 29 15iget 37 tdiendatakse

imperatiivse keeluga, mille kohaselt mis tahes hoiu-

laenuiihistu reklaam ei tohi sisaldada hoiuseintressi mééra.

Eelnevast tulenevalt teeb TTJA eelndu § 5 osas Arvestatud

sonastusettepaneku  reklaamiseaduse § 29 16ike 37
muutmiseks jargnevalt: ,,Hoiu-laenuiihistu reklaam ei tohi
sisaldada pakutava hoiuseintressi médéra.*
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