Umbrikupalkade kiisimustiku kokkuvote

Kokkuvotte pohifookus on 2023. aasta kevadel korraldatud kiisimustikul, vordlusandmetena ja
trendide vaatlemiseks on kasutatud alates 2017. aasta kevadest korraldatud kisitluste andmeid,
voimalusel on vordlusesse lisatud ka 2016. aasta kisitluse tulemused, kui vastava aasta kohta
konkreetse kiisimuse kohta vastus kasutada olil.

SISUKORD
(101 T Yo ] RPN 1
Klsimustikule vastajate profiil ... e e e e e e rrr e e e e e e e ennns 2

Kui suureks hindate imbrikupalga osakaalu enda sektori ettevétete poolt tehtud

palga valjamaksetest KOKKU?.........ooe e e e e e e e et ere e e e e e e e esnrraaeeeeaeeeeannns 4
Millised on teie hinnangul imbrikupalga osas kolm kdige probleemsemat sektorit? ..........ccccceeerennns 5
Kui suureks hindate oma sektoris to6tajate osakaalu, kes saavad tootasu tdiesti "mustalt"?............... 6
Kui palju on teie sektoris tootajaid, kellele osa makstakse ausalt ja osa "mustalt"?.......ccccccveeiiiinnens 7
Milliseid meetmed tuleks kasutusele votta, et vahendada imbrikupalkade maksmist? ............cc......... 8
Millised konkreetsed meetmed aitaksid vahendada Gmbrikupalga maksmist?.........cccccoeeciviinniininnnnns 9

Kas teie hinnangul on imbrikupalkadega voitlemisel kasu sellest, et maksu- ja tolliamet avalikustab
kord kvartalis maksukohustuslase poolt riigile tasutud maksude summa, sh eraldi t66jdumaksude
summa, deklareeritud kdibesumma ja to6tajate arvu? .......ccoovecciiiiii i 10

Kas teie hinnangul aitab maksukaitumise hinnangute e-teenus iimbrikupalkade maksmist

1V 1L e e - XS OO PSSR 11
Kas teie ettevote on valmis loobuma koostéopartnerist, kes maksab oma t66tajatele imbrikupalka?

............................................................................................................................................................... 12
Kuidas hindate saabunud s6japogenike mdju imbrikupalkadele?........cccceeeeeiiiiiieiieeeee s 13

Kokkuvote

e Umbrikupalga osakaal hinnatuna labi enda sektori ettevdtete poolt tehtud palga viljamaksete
on vorreldes 2021. aastaga veidi paranenud, millest annab marku asjaolu, et suurema hulga
vastajate hinnangul jadb Umbrikupalga osakaal palgafondist kuni 5% juurde.

Sektoritest hinnatakse endiselt probleemseimaks ehitust, majutust ja toitlustust ning kunsti,
meelelahutust ja vaba aega, ent ehituse probleemsus on vastajate hinnangul veidi kahanenud;

e Enda sektoris taiesti ,mustalt” tootasu saavate tootajate osakaal on jaanud eelmise
kisitlusega vorreldes Gsna muutumatuks, samal ajal on ettevotjate arvates veidi paranenud
olukord osaliselt ,,mustalt” to6tasu saavate tootajate osas;

1 Kuivdrd aastatel 2017 ja 2018 on korraldatud kaks kiisitlust, siis diinaamika esitlemisel on vastavate aastate
puhul kasutatud kevadel tehtud kisitluste tulemusi.



e Umbrikupalgaga vditlemisel peetakse tdhusaimaks meetmeks teavitustédd ja rohkem
kontrollitegevust, taiendavate andmete avalikustamine ja karmimad sanktsioonid on sel korral
madalamalt hinnatud. Konkreetsete meetmete hulgast on toodud esile riigihangetel pakkuja
palgataseme kontrollimise nGuet k&ikides sektorites ja tootajate elektroonset registreerimist
ehitusobjektidel;

e MTA poolt avaldatavate kvartaalsete andmete kasutegurit iimbrikupalkade vastases voitluses
usub 68% vastanutest, samal ajal hinnangute e-teenuse md&ju osas ollakse marksa
tagasihoidlikumad;

e Sojapdgenike saabumise mdju osas Umbrikupalkadele ei osata pigem seisukohta kujundada,
alla kolmandiku vastajatest usub, et sGjapdgenike saabumine on kasvatanud tUmbrikupalka
maksvate ettevotete arvu.

Kiisimustikule vastajate profiil

Kokkuvétte aluseks olevale kisimustikule vastas 194 ettevotet, Uikski vastaja kiisimustiku tditmist
pooleli ei jatnud. Kisimustikule vastajate arv on eelviimase kisitlusega vorreldes vahenenud 22%,
pikemat ajatelge vaadates on vastajate arv siiski (isna tavaparasel tasemel.

Vastajate valdkondliku jaotuse vaates on kdige arvukamalt esindatud todtlev t6dstus, hulgi- ja
jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont ning ehitus. K&igi teiste valdkondade
ettevotete osakaal koikidest vastajatest jaab alla 10% (joonis 1).
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Joonis 1. Kiisimustikule vastanud ettevotete valdkondlik jaotus

Valdkondlik struktuur ei ole eelmise kiisimustikuga vorreldes markimisvaarselt muutunud, suurimatest
tegevusaladest on suurenenud too6tleva téostuse osakaal (5 protsendipunkti), ligikaudu samas mahus
on viahenenud hulgi- ja jaekaubanduse osakaal (6 protsendipunkti).



Kisimustikule vastanud ettevGtte suuruse méaaramisel kasutati nditajana viimase 12 kuu keskmist
tootajate arvu, suurima esindatusega vahemikeks kujunesid ,5-15 t6o6tajat“ ja ,16-30 tootajat”,
vastavalt 21% ja 20% vastanutest (joonis 2).
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Joonis 2. Kiisimustikule vastanud ettevotete suurus viimase 12 kuu keskmise téétajate arvu péhjal

EttevOtete suuruse osas on eelmise kilsimustikuga vorreldes toimunud moningad muutused,
vdahenenud on vaiksema tOo6tajate arvuga vahemike osatdhtsus ja samal ajal on veidi kasvanud
suurema tootajate arvuga vahemike osatahtsus (alates 76 to6tajaga vahemike osakaal on kasvanud 8
protsendipunkti, kuni 4 t66tajaga ettevotete osakaal on samal ajal vdahenenud 7 protsendipunkti).

Piirkondlik jaotus pdhineb ettevotete peamisel tegevuskohal, ootusparaselt llekaalukalt on suurima
esindatusega Harju maakond (62% vastanutest), jargnevad Tartu maakond (7%), Parnu maakond (7%),
Ida-Viru maakond (4%) ja vérdselt 3% ulatuses on oma peamise tegevuskohana margitud Hiiu, Jarva ja
Saare maakond ning asukoht valjaspool Eestit.



Kui suureks hindate iimbrikupalga osakaalu enda sektori ettevotete poolt tehtud
palga vdljamaksetest kokku?

Kisitluse tulemusena saab jareldada, et ettevétjate hinnangul on iimbrikupalga osakaal enda sektori
ettevGtete poolt tehtud palga viljamaksetest monevorra vdahenenud, millest annab tunnistust
vaiksema osakaaluga vahemike osatdahtsuse moningane kasv, samal ajal on vahenenud nende
vastajate hulk, kelle hinnangul moodustab GUmbrikupalk valjamaksetest Gle 50% (joonis 3).
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Joonis 3. Hinnanguline iimbrikupalga osakaal enda sektori ettevotete poolt tehtud palga
vdljamaksetest

e |ga vahemikku eraldiseisvalt vaadates on muutused pigem vaheolulised, kuid vahemikke
grupeerides ilmneb teatav trend (imbrikupalga osatdhtsuse vahenemise kohta — kui eelmise
uuringu pohjal arvas 50% vastanutest, et (mbrikupalga osakaal moodustab kuni 5%
vdljamaksetest, siis varskeima kisitluse tulemusena on taoliselt vastanute osakaal 55%.

e VOrreldes 2021. aasta uuringuga on enim vahenenud nende vastanute osakaal, kelle hinnangul
moodustab Umbrikupalk Gle 50% kéikidest valjamaksetest, vastavalt 4% ja 1%.



Millised on teie hinnangul iimbrikupalga osas kolm kdige probleemsemat sektorit?

Traditsiooniliselt on imbrikupalga kontekstis kdige probleemsemaks sektoriks hinnatud ehitust,
jargnevad majutus ja toitlustus ning kunst, meelelahutus ja vaba aeg (joonis 4).
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Joonis 4. Vastanute hinnangul kolm probleemseimat sektorit (imbrikupalga maksmise kontekstis

e Koige probleemsem sektor on vastanute hinnangul jatkuvalt ehitus, kuid vérreldes eelmise
kisitlusega on ehituse osakaal enim vahenenud (vastavalt 89% ja 82%).

e Lisaks ehitusele on paranemist margata ka kinnisvaraalase tegevuse osas, vihenemine on
olnud 5 protsendipunkti, jddades 13% tasemele.

e Probleemi slivenemist ndhakse eelkdige nelja sektori osas, kus kdigis on kasv olnud 4
protsendipunkti: majutus ja toitlustus, muud teenindavad tegevusalad, hulgi- ja jaeckaubandus
ning veondus ja laondus.



Kui suureks hindate oma sektoris tootajate osakaalu, kes saavad t66tasu tdiesti "mustalt"?

Vahesel maaral on suurenenud vastanute osakaal, kelle hinnangul moodustab nende sektoris taiesti
,mustalt” tootasu saavate tootajate osakaal kuni 10% (joonis 5).
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Joonis 5. Hinnanguline tdiesti ,,mustalt” t66tasu saavate téétajate osakaal enda sektoris

e Kui2021. kisitluse tulemusena hindas 24% vastanutest enda sektoris taiesti ,,mustalt” téotasu
saavate tootajate osakaaluks kuni 10%, siis varskeima uuringu pohjal on selliselt vastanute
osakaal 29%. Samal ajal on veidi viahenenud nende vastajate osakaal, kelle hinnangul nende
sektoris tdiesti ,mustalt” té6tasu saavaid tootajaid ei esine vdi jadb vastav nditaja kuni 20%
piiresse.

e Kui vaadata kahte vaiksemat vahemikku koos, siis 87% vastanutest leiab, et taiesti ,mustalt”

tootasu saavate tootajate osakaal on nende sektoris £10%, kaks aastat varem oli sama nditaja

85%, seega ei ole ka siin markimisvaarseid arenguid toimunud ja aastate 16ikes antud vastused

jadvad sarnastesse suurusjarkudesse.



Kui palju on teie sektoris to6tajaid, kellele osa makstakse ausalt ja osa "mustalt"?

Vastusest nahtub, et ettevétjate hinnangul on probleem veidi vahenenud ja osaliselt ,,mustalt” té6tasu
saavate isikute maht nende sektoris on vdhenenud (joonis 6).
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Joonis 6. Hinnanguline osaliselt ,, mustalt” té66tasu saavate téétajate osakaal enda sektoris

e Enim on kasvanud vastanute osakaal, kelle hinnangul nende sektoris ei esine osaliselt ,musta“
tootasu saavaid tootajaid — kui 2021. aastal oli vastav naitaja 27%, siis tanavu tehtud uuringu
kohaselt 32%.

e Kui vaadata veelgi pikemat ajatelge, siis vorreldes 2016. aastaga on 12 protsendipunkti
suurenenud vastajate osakaal, kelle arvates nende tegevusvaldkonnas osaliselt ,, mustalt”
tootasu maksmist ei esine.

e Samaaegselt on pikemas vaates enim vdahenenud nende vastajate osakaal, kelle hinnangul on
nende sektoris osaliselt ,mustalt” to6tasu saavaid isikuid vastavalt kuni 10% (langus 12
protsendipunkti) vi kuni 20% (langus 7 protsendipunkti).



Milliseid meetmed tuleks kasutusele votta, et vihendada iimbrikupalkade maksmist?

Umbrikupalga vdhendamise meetmete osas on vastajatel suurenenud ootus teavitustdd ja

kontrollitegevuse tGhustamiseks (joonis 7).
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Joonis 7. Tohusaimad meetmed limbrikupalkade maksmise vihendamiseks

Kui eelmise kisitluse tulemusena oli imbrikupalade maksmise vahendamiseks eelistatuimaks
meetmeks tdiendavate andmete avaldamine, siis viimaste tulemuste pinnalt oodatakse enam
teavitustood (48% vastanutest) ning rohkem kontrollitegevust (45% vastanutest).

Samal ajal on margata vahenenud ootust karmimate sanktsioonide jarele (langus 10
protsendipunkti) ja vordselt 7 protsendipunkti on langenud poolehoid meetmetele
tdiendavate  andmete avaldamine ning tihedam koosto6  ettevotjate ja
ettevGtlusorganisatsiooniga.

Ligikaudu 11% vastajatest arvab, et Umbrikupalkade vdahendamisele vdiks kaasa aidata
seadusemuudatused, kus omakorda valjendati sagedamini ootust maksude alandamiseks.



Millised konkreetsed meetmed aitaksid vihendada iimbrikupalga maksmist?

Tohusaimaks meetmeks Umbrikupalga maksmise vdahendamiseks pidasid vastajad jatkuvalt
riigihangetel pakkuja palgataseme kontrollimise ndude rakendamist k&ikides sektorites (joonis 8).
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Joonis 8. Véimalikud uued meetmed i{imbrikupalga maksmise véhendamiseks

e Riigihangetel pakkuja palgataseme kontrollimise nduet kdikides sektoris hindab tdhusa
meetmena 63% vastanutest, tootaja elektroonilist registreerimist ehitusobjektidel 55%
vastanutest (viimase osas on toimunud eelmise kisitlusega vorreldes suurim kasv, 2021. aastal
pidas nimetatud meedet tGhusaks 48%).

e Muude vdimalike meetmetena on taas nimetatud maksude alandamist, aga ka Umbrikupalga
maksmise tuvastamise korral oodatakse karmimaid sanktsioone. Mitmel pool on samuti
viidatud riigihangete puhul rakendatavat odavaima hanke nduet, mis voib tekitada tdiendavat
survet maksupettuste labiviimiseks.



Kas teie hinnangul on limbrikupalkadega véitlemisel kasu sellest, et maksu- ja tolliamet
avalikustab kord kvartalis maksukohustuslase poolt riigile tasutud maksude summa, sh
eraldi té6joumaksude summa, deklareeritud kdaibesumma ja tootajate arvu?

Vorreldes eelmise kiisitlusega on enim kasvanud nende vastajate osakaal, kelle hinnangul MTA poolt
avaldatavad andmed pigem ei aita kaasa ja samal ajal vdhenenud nende osakaal, kelle hinnangul
avaldatavad andmed pigem aitavad kaasa limbrikupalkade vastases vditluses (joonis 9).
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Joonis 9. Maksu- ja tolliameti poolt avaldatud andmete kasutegur iimbrikupalkade vastases voitluses

o  Kokkuvdtvalt usub 68% vastanutest, et MTA poolt andmete avaldamine on kindlasti voi pigem
kasulik meede (imbrikupalkade vastu vditlemises, 2021. aasta kisitluse tulemusena oli sama
naitaja 74%.

e Suurim muudatus on toimunud nende vastajate hulgas, kes pigem ei usu, et MTA poolt
avaldatavate andmete t6hususse imbrikupalga vastases voitluses — kui 2021. aastal uskus 17%
vastajatest, et andmete avaldamisest pigem ei ole kasu, siis kdesoleval aastal oli selliseid
vastajaid 26%.



Kas teie hinnangul aitab maksukditumise hinnangute e-teenus iimbrikupalkade maksmist
vdahendada?

Markimisvaarselt on vahenenud nende vastajate osakaal, kelle arvates maksukaitumise hinnangute e-
teenus voiks aidata vdhendada Umbrikupalkade maksmist (joonis 10).
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Joonis 10. Maksukditumise hinnangute e-teenus kui voimalik meede (imbrikupalkade maksmise
vidhendamiseks

Maksukditumise hinnangute e-teenuse puhul usub 29% vastanutest, et e-teenus aitab
Umbrikupalkade maksmist vadhendada, eelmisel korral uskus hinnangute e-teenuse
kasutegurisse 43% vastanutest.

Enim on kasvanud vastajate osakaal, kes ei oska antud kiisimuses seisukohta kujundada — kui
2021. aastal oli selliseid vastajaid 26%, siis kdesoleval aastal juba 38%.

Mitmed vastajad viitasid, et pole kdnealusest teenusest kuulnud voi seda kasutanud. Samuti
on valja toodud, et sellist infot oleks vaja ndaha tehingupartneri kohta, aga kahjuks puudub
vBimalus ndha maksukaitumise hinnangut oma allhankija v3i tehingupartneri osas.

Lisaks on vdimaliku murekohana markeeritud, et palgatase on piirkonniti ja valdkonniti vaga
erinev ning maksukaitumise hinnang ei arvesta erisustega.



Kas teie ettevote on valmis loobuma koostdoopartnerist, kes maksab oma téétajatele
iimbrikupalka?

Valmisolek loobuda enda tootajatele Umbrikupalka maksvast koost6dpartnerist ei ole kogu
kiisitlusperioodi jooksul markimisvaarselt muutunud, pilsides stabiilselt ligikaudu % juures voi paar
protsendipunkti alla selle (joonis 11).
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Joonis 11. Valmisolek loobuda oma téétajatele imbrikupalka maksvast koostéépartnerist

Vorreldes eelmise kisitlusega on muutused marginaalsed ja vaheolulised, 63% vastanutest on
enda kinnitusel valmis Umbrikupalka maksvast koostddpartnerist loobuma. Pikemat ajatelge
vaadates ei ole taoliste vastajate osatdhtsus praktiliselt muutunud, vaid 2017. aasta kevadel
on toetus olnud veidi madalam, kuid tagantjarele hinnates ei olnud tol aastal tegemist pisiva
hoiakute muutusega.

Umbrikupalka maksvast tehingupartnerist ei soovi loobuda 6% vastanutest, mida on veidi
vdahem kui eelmise kisitluse pdhjal, samas 2021. aasta 8% ndol oli tegemist ajaloolise
korgtasemega. Pikemat diinaamikat vaadates voib siiski tdheldada vaikest kasvu nende
vastajate osas, kes ei ole valmis Uimbrikupalka maksvast tehingupartnerist loobuma.

Seekordses ankeedis ei olnud kisimust, millistel kaalutlustel ei olda valmis Gmbrikupalka
maksvast koostoopartnerist loobuma, kuid varasematel kordadel on pd&hjustena viidatud
tehingupartneri tausta kontrollimisega kaasnevale lisakoormusele ja ajakulule.



Kuidas hindate saabunud s6japogenike moju Gimbrikupalkadele?

Esmakordselt oli lisatud kisimus, kuidas ettevétted hindavad saabunud sdjapdgenike mdju
Umbrikupalkadele (joonis 12).
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Joonis 12. S6japbgenike saabumise véimalik méju timbrikupalkade maksmisele

o Lligikaudu 58% vastanutest ei oska hinnata, kas sdjapdgenike saabumine véis imbrikupalkade
maksmisele mdju avaldada.

e Samal ajal usub peaaegu kolmandik vastanutest, et sdjapdgenike saabumine on
Umbrikupalkade maksvate ettevotete arvu suurendanud ja 14% arvas, et sdjapdgenike
saabumine imbrikupalka maksvate ettevotete arvule mdju ei oma.



