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Arvamuse avaldamine eelndude kohta,
millega rakendatakse maksukorralduse
seadusest tulenev ehitust6id puudutav
toovotuahela ja to6tamise kestuse aruandlus

Lugupeetud Mart Vorklaev!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit vBimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse maaruse
.Maksukohustuslaste registri pdhimdarus® muutmise maaruse eelndu ning
rahandusministri maaruse ,Ehitusplatsil viibimise andmete kogumise tehnilised nduded
elektroonilisele registreerimissisteemile ja erijuhud, nduded ehitusplatsil viibimise
registreerimissisteemile ning tuvastusvahendi taotlemise ja kasutamise tingimused ning
kord“ eelndbu kohta. Jargnevalt esitame oma tagasiside viidatud eelndude kohta.

1. Tagasiside andmise tdhtaeg on ebamaistlikult lthike

Rahandusministeerium saatis viidatud eelndud Kaubanduskojale arvamuse
avaldamiseks 25. septembri parastlidunal ning meie vastust oodati juba 2. oktoobriks.
See tdhendab, et Kaubanduskojale anti aega eelnbudega tutvumiseks ja analttisimiseks
ning ettevotetega konsulteerimiseks ja seisukohtade kujundamiseks koigest viis
toopaeva. Nii luhikese téhtaja jooksul on vaga keeruline viia labi sisulist
kaasamisprotsessi ja anda eelndude kohta sisulist tagasisidet. Seega meie hinnangul
on antud eelndude puhul tegemist nailise kaasamisega ja taunime sellist digusloome
praktikat.

Oleme viimastel nadalatel korduvalt juhtinud erinevate ministeeriumide, sealhulgas
Rahandusministeeriumi tdhelepanu sellele, et huvigruppidele tuleb anda mdistlik tahtaeg
arvamuse avaldamiseks. Kahjuks ei ole ministeeriumid sellest probleemist aru saanud
voi teadlikult rikuvad hea Gigusloome p&himébtteid ning tegelevad nailise kaasamisega.
Selline kaitumine ei ole aktsepteeritav. Tuletame meelde, et kaasamise hea tava punkti
4.6. kohaselt tuleb kaasatavatele vdimaldada piisavalt aega tagasiside andmiseks,
kusjuures Uldreeglina peab avalik konsulteerimine kestma neli nadalat. Palume
Rahandusministeeriumil edaspidi anda huvigruppidele mdistlik tahtaeg arvamuse
avaldamiseks.
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2. Seadusemuudatuste ja rakendusaktide erinev jdustumise aeg tekitab
ehitusettevdtjates segadust

Riigikogu vottis juba 2022. aasta 23. martsil vastu maksukorralduse seaduse
muudatused, mis panid alates 2023. aasta 1. oktoobrist ehitusettevotjatele kohustuse
registreerida suuremate ehitustédde korral ehitusplatsil viibivad inimesed ning esitada
vastavad andmed Maksu- ja Tolliametile. Seadusemuudatustega samal ajal pidid
joustuma ka rakendusaktid, kuid tanaseks ei ole need rakendusaktid veel jdustunud,
vaid on eelndu faasis.

Kuna seadusemuudatused on tdnaseks joustunud, kuid rakendusaktid mitte, siis see on
tekitanud ehitusettevotjates palju segadust. Jaab ebaselgeks, kas ja millises ulatuses
tuleb jargida 1. oktoobril jdustunud maksukorralduse seaduse muudatusi. Naiteks 1.
oktoobril jéustunud maksukorralduse seaduse § 25 Ig 2 kohaselt tuleb ettevétjatel
esitada toovotuahela ja téotamise kestuse andmekogusse andmed ehitatava ehitise,
ehitustdoode, nende tellija ja ehitustoid tegevate alltoovdtjate ning ehitusplatsil viibivate
isikute kohta. Maksukorralduse seaduse § 25'° Ig-s 4 on aga kirjas, et andmekogusse
kantavate andmete loetelu satestatakse maksukohustuslaste registri pdhimaaruses.
Viidatud p&himaaruses ei ole aga muudatusi tehtud, muudatused on eelndu faasis. Teise
naitena saab tuua maksukorralduse seaduse § 25 Ig 1 p 2, mille kohaselt peab
peatoovotja tagama ehitusplatsile nduetele vastava elektroonilise
registreerimissisteemi paigaldamise, selle nduetekohase kasutamise ja todkorras
oleku. Maksukorralduse seaduse § 252 Ig 2 kohaselt kehtestab minister maarusega
ehitusplatsile sisenemist ja sellelt lahkumist fikseerida vdimaldavale tuvastusvahendile
esitatavad nduded ning selle taotlemise ja kasutamise tingimused ja korra, kuid ka need
nduded on alles eelndu faasis.

Meile jaab ebaselgeks, miks saatis Rahandusministeerium eelnevalt viidatud eelndud nii
hilja kooskdlastusringile. Rahandusministeeriumil oli rohkem kui poolteist aastat aega,
et rakendusaktide eelndud vélja to6tada, need huvigruppidega labi arutada ning seejarel
joustada selliselt, et ehitusettevotjatel jaaks ka piisavalt aega muudatustega
kohanemiseks. Praegusel juhul valmisid eelndud alles kuus paeva enne
seadusemuudatuste jdustumist ning rakendusaktid jdustuvad teatud aja jooksul parast
seadusemuudatuste joustumist. Selline digusloome praktika ei ole mdoistlik.

3. Ehitusettevdtjatele ei jaa muudatustega kohanemiseks maistlikku aega

Kui rakendusaktide eelndud joustuvad vaga lihikese etteteatamise tahtaja jooksul, siis
ei pruugi ehitusettevétjad kéikide muudatustega nii lihikese aja jooksul kohaneda.
Naiteks selgus ehitusettevotjate jaoks alles hiljuti, et olemasolevad ja juba tana
kasutuses olevad elektroonilised registreerimissisteemid ei Uhildu Maksu- ja Tolliameti
andmekoguga. Seega tuleb kiirkorras teha arendusi olemasolevas siisteemis v0i osta
uus sisteem, mis vastab nduetele. Kui nduded elektroonilisele registreerimissiisteemile
hakkavad kehtima lahin&dalate jooksul, siis see ei pruugi olla piisav tahtaeg, et ettevotjad
jouaksid olemasolevaid siisteeme ringi teha.

Moistlik lahendus olnuks see, kui vastavad rakendusaktid oleksid vastu voetud vahemalt
pool aastat enne seadusemuudatuste joustumist ning rakendusaktid oleksid samuti
joustunud 1. oktoobrist.
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4. Andmete esitamise maht

Eelndude seletuskirjades on korduvalt viidatud sellele, et ehitusettevétjatel tuleb esitada
uude andmekogusse kéasitsi vaga vdhe andmeid, sest andmete esitamise kohustus
seisneb suuremalt jaolt MTA poolt eeltdgidetud andmete kinnitamises. Valdav osa
andmetest eeltdidetakse riigi teistes andmekogudes olevate andmete pinnalt
(ehitisregister, TarkTee, ariregister, tootamise register). Samas puudub hetkel
seletuskirjadest hea Ulevaade, kui palju andmeid peavad ehitusettevitjad kasitsi
esitama.

Monevdrra tekitab segadust ka see, et eelndude seletuskirjades on toodud vdlja, et
mitmed andmekogude liidestused on alles arendamise jargus. Sellest jareldame, et
esialgu vdib ettevdtjatel olla suurem koormus andmete sisestamisel.

Selleks, et ehitusettevotjatel oleks parem Ulevaade, milliseid andmeid peavad
ehitusettevotjad vahemalt esialgu esitama hakkama, palume ministeeriumil teha tabel,
kust oleks selgelt ndha, mis andmeid tuleb méaaruste jdustumisel kasitsi sisestada ning
millised andmed eeltdidetakse. Ja kui on teada IT-arendusi, mis vahendavad
ehitusettevotjate halduskoormust, siis tuua valja nende oodatav valmimistahtaeg ja mil
maaral need arendused vahendavad ettevotjate halduskoormust.

5. Andmed omanikujarelevalve kohta

Maksukohustuslaste registri pdhimaaruse muutmise eelndu 8 1 punkti 2 kohaselt peab
peatdovotja esitama andmekogusse muu hulgas andmed omanikujarelevalve tegija
nime ja registri- voi isikukoodi kohta, kui ehitise Ule teostatakse omanikujarelevalvet.
Kuna omanikujarelevalve tegijaga s6lmib lepingu ehitustodde tellija, siis tuleb panna
vastav kohustus tellijale, mitte peatoovotjale. Palume teha vastav muudatus viidatud
sattes.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja kommentaare arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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