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Arvamuse avaldamine 2024. aasta sisserande piirarvu
kehtestamise eelndu ja jagunemise eelndu kohta

Lugupeetud Lauri LAanemets!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Siseministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse ,Valismaalaste
seaduse alusel sisserédnde piirarvu alla arvatavate valismaalaste 2024. aasta sisseréande
piirarvu kehtestamine” eelndu ja siseministri maaruse ,2024. aasta sisserénde piirarvu
jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“ eelndu
kohta. Jargnevalt esitame oma seisukohad mdlema eelndu kohta.

1. Sisserande piirarvu kehtestamine

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu kohaselt on 2024. aasta sisserande piirarvuks
1303. See on valismaalaste seaduses satestatud maksimummaar ehk 0,1 protsenti
Eesti alalisest elanikkonnast.

Kaubanduskoja seisukoht:
Avaldame toetust Siseministeeriumi ettepanekule kehtestada 2024. aasta
sisserande piirarvuks 1303 ehk seaduses lubatud maksimummaar.

2. Sisserande piirarvu jagunemine
Siseministri méaruse eelnbu 8 1 kohaselt jaguneb 2024. aastal sisserdnde piirarv
téhtajalise elamisloa taotlemise p&hjuse ja andmise aluse jargi jargmiselt:
1) tootamiseks etendusasutuses loomingulise to6tajana etendusasutuse seaduse
tdhenduses —
2) erialaseks tegevuseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditdotajana
spordialaliidu kutsel —
3) tootamiseks Valisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna —
4) tootamiseks tootleva toostuse valdkonnas —
5) tootamiseks ehituse valdkonnas - ;
6) tootamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas - ;
7) ettevotluseks—
8) valislepingu alusel —
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Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et sisserdnde piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi ei ole mdistlik ja vajalik mitmel
pohjusel:

1) Valismaalaste ndudlus ning Eesti ettevitjate vajadus sisserdnde piirarvu alla
minevate elamislubade jarele on alates 2017. aastast olnud oluliselt suurem kui
sisserande piirarv. See tahendab, et sisserande piirarvu jaotamisega ei ole
voimalik lahendada tegelikku probleemi, vaid sellega kaasneb taiendav kunstlik
piirang.

2) Meie hinnangul on sisserande piirarvu jagunemise eelndu naol tegemist
Ulereguleerimisega, mis suurendab nii Siseministeeriumi kui ka Politsei- ja
Piirivalveameti toéokoormust, kuid sellega ei kaasne margatavat lisandvaartuse
kasvu, pigem vdib mdju olla hoopis vastupidine. Kui seda eelndud ei oleks, siis ei
kuluks Siseministeeriumi ametnikel ega teistel ministeeriumitel ja huvigruppidel
aega eelndu koostamiseks ning selle kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks. Lisaks ei peaks PPA hillem kontrollima ja pidama arvestus iga
arvestusliku piirmaara osas, vaid kehtiks tks piirmaar ehk Uldine sisserdnde
piirarv. Samuti oleks ilma selle eelnduta sisserande piirarvust aru saamine lihtsam
nii elamisloa taotlejale kui ka tema té6andjale.

3) Viimase nelja aasta praktika on naidanud, et kui siseministri maarusega jaotada
sisserdnde piirarvu, siis vabalt jaotamiseks modeldud elamisload antakse valja
juba aasta esimestel paevadel, kuid aasta I6puks ei saa sisserdnde piirarv tais.
Naiteks 2023. aasta 1. septembri seisuga oli arvestuslike piirmaarade tottu
kasutamata 59 tahtajalist elamisluba, mis on broneeritud ajakirjanikele,
loomingulistele tbotajatele, spordivaldkonna tootajatele ning valislepingu alusel.
Selle tulemusena on rilkk muu hulgas jaanud ilma taiendavast maksutulust. Kui
kogu sisserédnde piirav oleks olnud vabalt jaotamiseks, siis oleks suure
tdenaosusega need elamisload leidnud kasutamist juba 2023. aasta alguses ning
riigile oleks taiendavalt laekunud ca 700 00 eurot todj6umaksudest. Arvutuse
tegemisel on vbetud eelduseks, et Ghe vélismaalase t66tasu on vordne Eesti
keskmise tbotasuga.

Palume ministeeriumil tdiendavalt analliisida, kas sisserénde piirarvu jagunemine on
vajalik ja taidab oma eesmarki. Selleks soovitame vorrelda 2019. aasta ja 2022. aasta
sisserande piirarvu taitumist valdkondade I6ikes. Vordlus peaks eelkdige naitama, kas
2022. aastal sisserdnde piirarvu alt vélja antud elamisload Uhtivad paremini Eesti
majanduse arengu ja Uhiskonna vajadustega ning loovad suuremat lisandvaartust kui
2019. aastal valja antud elamisload. Hetkel puudub seletuskirjast selline vordlus ning
seega on keeruline ka hinnata, kas sisserande piirarvu jaotamine tdidab oma eesmarki
vOi mitte.

Kui Siseministeerium ei esita taiendavaid andmeid, mis naitavad, et sisserande piirarvu
jaotamine suurendab lisandvaartust ja Uhtib paremini Eesti majanduse arengu ja
Uhiskonna vajadustega, siis teeme ettepaneku jatta kogu 2024. aasta sisserénde piirarv
vabalt jaotamiseks ning loobuda siseministri maéruse kehtestamisest.

Kui Siseministeerium peab ikkagi h&davajalikuks teatud osa 2024. aasta sisserande
piirarvust broneerida teatud valdkondadele, siis Kaubanduskoja hinnangul tuleks
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arvestuslikke piirmé&arasid vahendada valdkondades, kus arvestuslik piirmaar ei ole
varasemalt taitunud. Naiteks loomingulistele tbotajate, ajakirjanike ja valislepingu alusel
antavate elamislubade arvestuslik piirmaar ei ole varasematel aastatel taitunud. Seega
on igati maistlik vahendada nende arvestuslikku piirm&ara vorreldes 2023. aasta
piirmaaradega.

Kaubanduskoja seisukohad:

1)

2)

3)

Palume Siseministeeriumil hinnata, kas sisserande piirarvu jagunemine on
vajalik ja tdidab oma eesmarki. Selleks soovitame vorrelda 2019. aasta ja
2022. aasta sisserande piirarvu taitumist valdkondade I6ikes. Vordlus peaks
eelkdige esile tooma, kas 2022. aastal sisseréande piirarvu alt valja antud
elamisload dhtivad paremini Eesti majanduse arengu ja Uhiskonna
vajadustega ning loovad suuremat lisandvaartust kui 2019. aastal valja
antud elamisload.

Kui analliiis naitab, et sisserande piirarvu jaotamine ei tdida oma eesmarki,
siis teeme ettepaneku jatta kogu jargmise aasta sisserdnde piirarv vabalt
jaotamiseks.

Kui Siseministeerium peab jatkuvalt vajalikuks sisserédnde piirarvu
jaotamist ja sellega kaasnevale lisandvaartusele viitab ka esimeses punktis
viidatud analtulds, siis palume vahendada arvestuslikke piirmaarasid
valdkondades, kus arvestuslik piirmaar ei ole varasematel aastatel taitunud.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse

votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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