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Arvamuse esitamine hadaolukorra seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Taimar Peterkop!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tédnab Riigikantseleid
voimaluse eest avaldada arvamust hadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta. Oleme eelnduga tutvunud ning jargnevalt esitame omapoolsed
kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Taustakontroll elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisel

1.1. Eelndu 8§ 1 punkti 22 kohaselt lisatakse hadaolukorra seadusesse § 411, mille
Ibikega 1 satestatakse elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega seotud
olulisi Ulesandeid, mille puhul elutdhtsa teenuse osutaja (edaspidi ETO) peab
teostama taustakontrolli. Seaduse & 41! Iy 2 kohaselt on ETO kohustatud
elutéahtsa teenuse toimepidevuse riskianallitisis maarama 8§ 411 Ig-s 1 satestatut
arvestades kindlaks tapsemad tlesanded, mille taitmise olulisuse seisukohast on
kdesolevas paragrahvis satestatud korras taustakontrolli  tegemine
eesmargiparane. Seletuskirja kohaselt peab seega elutdhtsa teenuse osutaja
(edaspidi ETO) juures tootava isiku taustakontrolli vajadus tulenema selgelt
teenuseosutaja toimepidevuse riskianaltitsist enk ETO on kohustatud kindlaks
maadrama tapselt need olulised Ulesanded, mida taitvate isikute suhtes on
taustakontrolli tegemine eelnduga satestatud korras eesmargiparane.

Kaubanduskoda on seisukohal, et praktikas vdib ebaselgust tekitada see, et thel
juhul on taustakontrolli teostamise aluseks hadaolukorra seadusest tulenev néue
aga teisel juhul hoopis ETO koostatud riskianalliisist tulenev ndue. Praktikas voib
osutuda keeruliseks see, kui ETO soovib taustakontrolli teostada naiteks moéne
valispartneri tootaja kohta. Juhime téahelepanu, et kuna taustakontrolli teostades
kontrollitakse isiku teovdime ja karistuste andmeid, siis on tegemist to6taja riivega
ning sellisel juhul, kui taustakontrolli teostamise ndue tuleb osaliselt seadusest ja
osaliselt riskianalliisist, vOib tekitada see olukorra, kus taustakontrolli nbuet ei
peeta riskianallusi pdhjal piisavaks ja seega ei ndustuta taustakontrolli
tegemisega. See tahendab, et juhul, kui alus tuleb osaliselt seadusest ja osaliselt
riskianaltusist, siis tdenaoliselt ndustutakse Uksnes seaduses satestatud aluste
kontrollimisega ning Kkinnituste andmisega. Ebaselguse ja probleemide
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valtimiseks peaks taustakontrolli tegemise alus tulenema ainult ja selgesdnaliselt
seadusest.

Kaubanduskoda on seisukohal, et taustakontrolli tegemise alus peab
selgesdnaliselt tulenema hadaolukorra seadusest. Kui taustakontrolli
tegemise kohustus tuleb aga osaliselt seadusest ja osaliselt ETO
riskianalUusist, siis vOib see tekitada praktikas probleeme.

1.2. Tulenevalt naiteks valisriigi tootajatest voi koostboOpartneritest voib tekkida
olukord, kus ETO on kohustatud kontrollima valismaiseid andmebaase, et
teostada taustakontrolli. Kaubanduskoda soovib juhtida tdhelepanu asjaolule, et
ettevotetel puuduvad ilmselt Ghtsed teadmised valisriikide andmebaaside kui ka
valisriikides klassifitseeritud kuritegude ja nende aegumiste kohta. Lisaks kuigi
Euroopa Liidu siseselt on ilmselt voimalik karistuste andmeid saada naiteks l&bi
Eesti Oigusrikkumise Juhtumite Péringu sisteemi (ECRIS), siis kuidas on
vOimalik ETO-I koguda vajalikke andmeid kolmandatest riikidest. Veel on oluline
kusimus just kolmandate riikide puhul see, et kuidas on tagatud, et andmed on
Oiged, asjakohased ja kehtivad ning kes selle eest vastutab?

Seega naeme, et hetkel vBib puududa ettevdtetel piisav vBimekus, et
teostada taustakontrolli valisriikide andmebaasides, kontrollida nende
andmete digsust ja kehtivust. Oleme seisukohal, et riik peab toetama ETO-
de taustakontrolli tegemist, naiteks luues taustakontrolli véimaldavad
rakendused vdi registrid.

1.3. Eelndu 8§ 1 punkti 22 kohaselt lisatakse hadaolukorra seadusesse § 41% Ig 6, mille
kohaselt on ETO kohustatud teostama taustakontrolli enne, kui isik asub taitma 8
41% Ig 2 alusel kindlaksmaaratud Ulesannet, ja tGlesande taitmisel iga kahe aasta
tagant. Kaubanduskoda juhib tadhelepanu, et antud punkti sénastus tekitab
segadust selles osas, kas tasutakontrolli tuleks teostada vaid tulevikus Ulesannet
tditma asuvate isikute osas vbi ka nende to6tajate osas, kes juba nimetatud
tlesandeid taidavad. Kui ndue kehtiks vaid tulevikus Ulesannet taitma asuvate
isikute osas, siis seaks see alles todle asuvad ja juba todtavad tootajad
ebavordsesse olukorda.

Kaubanduskoda palub tapsustada hadaolukorra seadusesse § 41! Ig 6
sOnastust, et oleks selge, kas tasutakontrolli tuleks teostada vaid tulevikus
Ulesannet tditma asuvate isikute osas vdi ka nende t6dtajate osas, kes juba
nimetatud Ulesandeid taidavad.

2. Raudteeseaduse muudatused

2.1. Eelnbu 8§ 9 kohaselt muudetakse raudteeseadust, et satestada raudteesektoris
ETO-ks kvalifitseerumine. Seletuskirja kohaselt on raudteesektoris edaspidi kahte
tidpi ETO-sid: 1) raudteeinfrastruktuuriettevotja, kes majandab avalikku
raudteeinfrastruktuuri; ja 2) riigi osalusega raudteeveoettevotja, kellel on
kaubaveo tegevusluba. Eelndu § 9 punktiga 1 tdiendatakse raudteeseadust §-ga
9%, mille I6ike 1 kohaselt ,raudteeinfrastruktuuriettevétja, kes majandab avalikku
raudteeinfrastruktuuri, on hadaolukorra seaduse 8 36 |16ike 11 punktis 7 nimetatud
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elutahtsa teenuse osutaja“. Sama paragrahvi l6ige 2 satestab, et ,isiku, kes
osutab kaesoleva paragrahvi |6ikes 1 nimetatud elutdhtsa teenuse osutajale
taristu arendamise VvOi opereerimise teenust, pusiv riigikaitsellesanne
riigikaitseseaduse 8§ 432 tahenduses on tagada taristu toimimine vastavalt
hadaolukorra seaduse § 37 10ike 2 alusel kehtestatud nduetele®.

Juhime tahelepanu, et hetkel jadb mulje nagu hadaolukorra seaduse eelndu ja
seletuskiri on erinevad ning ETO-ks kvalifitseerimine on selgitatud erinevalt. Meie
hinnangul ei ole Uheselt selge, mida tahendab raudteeseaduse § 9! Ig-2
satestatud ,taristu arendamise vdi opereerimise teenus”. Sellest tulenevalt ei ole
voimalik selgelt hinnata ka seda, keda loetakse edaspidi ETO-ks.

Kaubanduskoda palun tapsustada eelndu ja seletuskirja 8-i 9, millega
muudetakse raudteeseadust, et need oleksid omavahel vastavuses.

Riigi toetus elutdhtsa teenuse osutajatele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557, mis k&sitleb elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv) satestab artiklis 10, et likmesriigid
toetavad elutdhtsa teenuse osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel.
Leiame, et ETO-de toetus peab olema riigi poolt suurem ja satestatud peab olema
konkreetne kompenseerimise mehhanism ETO-dele, et oleks kompenseeritud
ETO kohustuste taitmisega kaasnevate kulud. Majanduslangus ja tellimuste
vahenemine tingib ettevotetele vajaduse kohandada ettevétte ressursid
aritegevuse mahtudega vastavaks. Kui samal ajal aga kaasneb seaduse
muutmisest tulenev kriitilise padevuse ja ressursside sailitamise vajadus, on
oluline defineerida, mis alustel seda tehakse ja kuidas ettevottele
kompenseeritakse. ETO n6uded ei ole vdimalik ettevitetel taita nn sisemiste
ressursside, kasumi ja teenuse I8pphinna suurendamise arvelt.

Kaubanduskoda on seisukohal, et riik peab looma ETO-dele toimiva
kompenseerimise mehhanismi, et ettevdtetele oleks kompenseeritud ETO
kohustuste taitmisega kaasnevad kulud. Oleme seisukohal, et erasektor ei
pea panustama  riigikaitsesse nii ulatuslikul maaral ilma
kompensatsioonideta.

. Auditi nbue

EelnGu & 1 punktiga 20 satestatakse hadaolukorra seadusesse § 451, millega
satestatakse soOltumatu auditi ndue. Satte kohaselt voib riikliku  vOi
haldusjarelevalve tegemiseks tellida séltumatu auditi vdi kohustada elutdhtsa
teenuse osutajat labima soéltumatut auditit elutdhtsa teenuse toimepidevuse ja
rakendatud meetmete asjakohasuse hindamiseks. Oleme seisukohal, et auditi
teostamise alused peaksid olema selgelt arusaadavad. ETO oma kuludest
teostatav audit vOiks olla asjakohane naiteks ainult juhul,  kui
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jarelevalvemenetluse raames on tuvastatud ETO poolne rikkumine. Muudel
juhtudel, naiteks kui jarelevalveasutus tunneb huvi teatud ETO toimimise vastu,
siis peaks toimuma audit jarelevalveasutuse kulul. Kuna aga auditi labiviimine
mojutab ka ettevotte tegevust, siis tuleks arvestada ka sellega, et auditi
teostamise otsus ei tohiks tulla kergek&eliselt ning seda tuleks teha p&hjendatud
vajaduse korral. Uldiselt peab ETO ja jarelevalveasutuse infovahetus ja suhtlus
baseeruma riskianaltitisidel ning toimepidevusplaanidel.

Kaubanduskoda on seisukohal, et auditi labiviimise nduded peaksid olema
selgelt reguleeritud, et oleks selge, millal toimub auditi labiviimine ETO ja
millal jarelevalveasutuse kulul ning millistel juhtudel seda teha tohib.
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