Justiitsministri méidruse ,,Maksejouetusavalduse esitamisel ja volgade
iimberkujundamise menetluses kasutatavate vormide kehtestamine* muutmise miiruse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase méiédrusega kehtestatakse maksejouetusavalduse esitamisel ja volgade
iimberkujundamise menetluses kasutatavad ajakohastatud vormid. Méérus kehtestatakse
fuitisilise isiku maksejouetuse seaduse (FiMS) § 9 1dike 1 alusel.

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse ndunik Ilona Pold (ilona.pold@)just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punkt 1

Varanimekirja vorm (p 4) ja volanimekirja vorm (p 5) tdstetakse kokku vara- ja volanimekirja
vormiks. Seoses sellega sOnastatakse méidruse punkt 4 timber — vara- ja volanimekiri (lisa 4).

Eelndu punkt 2

Vara- ja vOlanimekiri on esitatud punktis 4 ja lisas 4. Seoses sellega tunnistatakse miiruse
punkt 5 kehtetuks.

Eelndu punkt 3

Maiiruse lisad 1—4 ja 6 kehtestatakse uues sonastuses:

lisa 1: volgniku maksejouetusavaldus (vorm FIMM-1);

lisa 2: abikaasade {ihine maksejouetusavaldus (vorm FIMM-2);
lisa 3: volausaldaja maksejouetusavaldus (vorm FIMM-3);

lisa 4: vara- ja volanimekiri (vorm FIMM-4);

lisa 6: volgade iimberkujundamise kava (vorm FIMM-6).

Need vormid hakkavad asendama kehtivaid vorme.

FiMS joustus 01.07.2022 ning kdnesolev madrus joustus 04.07.2022. Praktikas on selgunud, et
vormide tditmine on keeruline (sh tehniliselt), aecgandudev ja esitada tuleb andmeid, milleks
puudub praktiline vajadus.

Kriitikat on saanud vormide ridade paljusus voi vihesus ning lisalehtede vormistamine, kui
koik andmed vormi etteantud lahtritesse ei mahu. Koik volgnikud ei tdida vormi elektrooniliselt
(nt kinnipeetavad). Sellisel juhul on ridade lisamine vdi iileliigsete ridade eemaldamine
voimatu. Elektroonilise vormi tiitmisel ei oska kdik volgnikud ridu lisada voi eemaldada.

Vormides on tehtud sisulised muudatused. Muu hulgas on vélja jadetud andmed, mille méarkimist
seadus ette ei nde (v.a praktiliselt vajalikud andmed).



Volgniku maksejouetusavalduse vorm ja abikaasade iihise maksejouetusavalduse vorm

Uuest vormist on vélja jietud andmed, mille esitamist FIMS § 11 ette ei nde. Nt ei nde seadus
ette esitada andmeid hariduse, tookogemuse, tipse perekonnaseisu  kohta.
Maksejouetusavalduse menetlusse votmise etapis ei anta hinnanguid ning seega puudub
andmetel praktiline tihendus. FiMS eelndu seletuskirja' kohaselt esitab vodlgnik esmalt
maksejouetusavalduse, mille menetlusse votmise otsustamine peaks olema pigem formaalne.

Vilja on jietud ndue esitada maksejouetusavalduse esitamisele eelnenud tegevused ja plaanid
makseraskuste iiletamiseks. FIMS § 11 sellise info esitamist ette ei nde. FiMS-i eelndu
seletuskirja kohaselt: VOVS § 10 Ioike 2 punktis 2 séitestatud tingimus — kas ja mida on vélgnik
teinud makseraskuste viltimiseks voi korvaldamiseks — jdetakse vilja maksejouetusavalduse
lihtsustamise eesmdrgil ning tulenevalt sellest, et volgniku majanduslikku seisukorda hakkab
kindlaks tegema usaldusisik.

Vilja on jdetud vara- ja voOlanimekirja esitamise kohustus maksejouetusavalduses. FiMSi
eelndu seletuskirja kohaselt oli seadusandja eesmirk lihtsustada maksejouetusavaldust
vorreldes volgade timberkujundamise avaldusega.

Kuni 30.06.2022 kehtinud vdlgade timberkujundamise ja volakaitse seaduse § 12 1g 1 p-de 1 ja
2 kohaselt oli volgnik kohustatud esitama vara- ja volanimekirja. Kehtiv FIMS sellist kohustust
volgnikule ette ei nde. FIMS § 17 1g 1 kohaselt koostab ja esitab volgniku nimel kohtule vara-
ja volanimekirja usaldusisik. Usaldusisik selgitab vilja volgniku majandusliku olukorra ning
koostab volgniku nimel vara- ja vilanimekirja. Volgnik peab usaldusisikule osutama abi ning
tegema temaga koostood. Koostatud vara- ja vdlanimekirja peab volgnik kinnitama vandega
maksejouetusavalduse ldbivaatamise etapis (FIMS § 18 g 8).

Uues vormis saab volgnik vabas vormis kirjeldada enda majanduslikku olukorda. Info peaks
olema piisav, et kohus saaks otsustada, kas volgnik on piisivalt maksejouetu ning kas volgniku
pankrot tuleks vélja kuulutada kohe, ilma usaldusisikut nimetamata (FiMS § 15 1g 9).

Maksejouetusavalduse uutest vormidest on vélja jéetud kiisimus, kas volgnik soovib
taitemenetluse peatamist. FIMS § 13 Ig 2 kohaselt voib kohus juba enne avalduse esitamist voi
menetlusse votmise lahendamist kohaldada selle tagamiseks esialgset diguskaitset, muu hulgas
peatada tditemenetluse voi muu sundtditmise volgniku vara suhtes, voi kohaldada muud
pankrotiavaldust tagavat abindu. FiMSi eelndu seletuskirja kohaselt otsustab kohus esialgse
oiguskaitse meetme kohaldamise vastavalt asjaoludele.

Praktikas margivad volgnikud vormis alati, et soovivad tditemenetluse peatamist. Seejuures ei
esita volgnikud pohjendusi esialgse diguskaitse vajaduse kohta ega tasu riigildivu.

Esialgsele diguskaitsele kohaldatakse hagi tagamise kohta sétestatut, kui seadusest ei tulene
teisiti (TsMS § 477" 1g 2 Is 2). Hagi tagamise avaldus peab mh sisaldama hagi tagamise aluseks
olevaid asjaolusid (TsMS § 381 Ig 1 p 2) ning infot, millises konkreetses tditemenetluses
soovitakse sundtiditmise peatamist. Hagi tagamise avalduselt tuleb tasuda riigildiv 70 eurot
(RLS § 59 1g 17). Nimetatud ndudeid vorm ei kajasta.

Kohus otsustab usaldusisiku nimetamise 10 pédeva jooksul alates maksejouetusavalduse
menetlusse votmisest. Usaldusisiku nimetamisel peatab kohus volgniku vara suhtes ldbiviidava
tditemenetluse vo1 muu sundtditmise raha sissendudmiseks kuni pankroti véljakuulutamiseni,
timberkujundamiskava kinnitamiseni v6i menetluse 16ppemiseni (FIMS § 16 1g 3 Is 1). Kui
volgnik soovib koos maksejouetusavalduse esitamisega esialgset Oiguskaitset, siis saab ta
TsMS § 381 nduetele vastava avalduse esitada eraldi.
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Volausaldaja maksejouetusavaldus

Vilja on jdetud andmed, mille esitamist FiIMS § 12 ette ei nde. Lisatud on selgitused vormi
taitmiseks.

Varanimekirja vorm ja volanimekirja vorm

Vara- ja volanimekiri on iihte vormi kokku tdstetud. FiMS §-s 17 on lébivalt késitletud vara- ja
volanimekirja lihtsena. Usaldusisik saab esitada FiMS § 17 Ig 2 kohase usaldusisiku hinnangu
ithes vormis. Vara- ja vOlanimekirja esitamine eraldi ei ole pdhjendatud ega lihtsusta selle
tditmist. Vormi on lisatud selgitused, millised andmed on vaja lahtritesse mérkida ning millised
lisad tuleb esitada.

Vilja on jdetud andmed, mille esitamist FiIMS § 17 Ig 1 p 1 ette ei nde. Pankrotiseaduse alusel
peab ajutine haldur esitama vihem andmeid, kui seda peab tegema usaldusisik (PankrS § 22 1g
1 p-d 1 ja 1'). Pohjendatud ei ole kirjutada iimber kinnistusraamatu ja registrite andmeid.
Usaldusisik peab edaspidi esitama kinnistusraamatu ja registrite véljavotete drakirjad. Uues
vormis tuleb mérkida vara tildandmed, et seostada need vastava véljavottega. Usaldusisikule on
tagatud ligipdds vararegistritele FIMS 53 Ig 6 alusel. Viljavotteid saab teha digitaalses vormis.

Uues vormis on viide, millised andmed tuleb esitada vdlgnikul vdlausaldajate ees olevate
kohustuste juures. Andmed saab usaldusisik esitada eraldi Exceli tabelis. Koostatud on
ndidisvorm, mis on usaldusisikule kéttesaadav koos vara- ja volanimekirja vormiga.

Uues vormis peab usaldusisik esitama enda tasu kalkulatsiooni kuni maksejouetusavalduse
labivaatamise 10puni vastavalt FiIMS § 54 lg-dele 2 ja 4.

Volgade iimberkujundamise kava vorm

Kehtiva vormi p-s 1.2 tuleb edaspidi mérkida volgniku ees- ja perekonnanimi. Kui kohus on
algatanud abikaasade suhtes iihise {imberkujundamismenetluse, siis koostatakse abikaasade
kohta tihine kava (FIMS § 20 Ig 4). Abikaasa nime mirkimine ei ole vajalik, kui menetlus
algatati ainult ithe voOlgnikust abikaasa suhtes. Kui abikaasad esitavad iihise
maksejouetusavalduse, kohaldatakse mdlema suhtes volgniku kohta satestatut (FIMS § 11 Ig
5). Sellest saab jareldada, et molemad on volgnikud, mitte, et iiks abikaasadest on volgnik ja
teine tema abikaasa. Vormis on antud selgitus, et tdita tuleb juhul, kui abikaasade suhtes
koostatakse tihine kava.

Vilja on jdetud timberkujundatavate volgade tabel. Mirgitud on andmed, mida usaldusisik peab
esitama. Andmed saab ta esitada eraldi Exceli tabelis. Koostatud on ndidisvorm, mis on
usaldusisikule kittesaadav koos volgade iimberkujundamise kava vormiga.

Kehtiva vormi p-s 3 tuleb usaldusisikul esitada talle viljamoistetud tasu ja kulutused voi nende
kalkuleerimine. Eraldi tuleb maérkida maksejouetusavalduse Ildbivaatamise tasu,
timberkujundamiskava koostamise ja kinnitamise tasu ja iimberkujundamiskava tditmise
(jdrelevalve) tasu.

Usaldusisikule hiivitatakse tasu kolmes etapis. Esimene etapp — maksejouetusavalduse
labivaatamise 16puni hiivitatakse usaldusisikule tasu ja vajalikud kulutused PankrS § 23 alusel
ning kohus maédrab selle FIMS § 18 1g-s 2 nimetatud otsuse tegemisel (FIMS § 54 1g 2). Teine
etapp — kohus méidrab usaldusisikule tasu ja vajalike kulutuste hiivitise volgade
imberkujundamise menetluses kava kinnitamisel (FIMS § 54 Ig 3). Umberkujundamiskavas
tuleb esitada usaldusisiku tasu kalkulatsioon alates vdlgade iimberkujundamise menetluse
algatamisest kuni kava kinnitamiseni (FiIMS § 20 Ig 1 p 4). Kolmas etapp — kohus maéérab
usaldusisikule tasu ja vajalike kulutuste hiivitise volgade timberkujundamise menetluses kava
iile jarelevalve teostamisel iga aasta moodumisel (FiIMS § 54 1g 3).



Seletuskirja  kohaselt  tuleb  vdlgade Uimberkujundamise  menetluses  eristada
iimberkujundamiskava kinnitamise etappi ja kava {ile jirelevalve teostamise etappi. Vormis ei
pea kajastama esimese ja kolmanda etapi kulusid.

Kehtiva kava p-s 7 on kinnitus, mille volgnik annab juba maksejouetusavalduse esitamisel.
Seetdttu on need kava vormist vélja jaetud.

3. Eelno6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Miéiruse mojud

Alates konesoleva médruse joustumisest on kohtute infosiisteemi andmetel esitatud 1303
maksejouetusavaldust (volgnikud ja volgnikest abikaasad esitasid 1256 avaldust ning
voOlausaldajad esitasid 47 maksejouetusavaldust) ning 94 vdlgade timberkujundamise kava.
Eelnduga muudetakse koiki vorme, mis tdhendab, et volgnik, volausaldaja ja usaldusisik
peavad kasutama uusi vorme.

Ette ei ole ndha, et uute vormide tditmine voOiks kaasa tuua suuremat ndustamisvajadust.
Vormide tditmine muutub sihtrithmale lihtsamaks, sest ei kiisita enam andmeid, mis pole
tegelikult vajalikud (ei tulene seadusest). Vormide kasutamist lihtsustab ka selgituste lisamine
ning volgniku kohustuste ja iimberkujundatavate vdlgade nididisvormide (Exceli tabel)
kéttesaadavaks tegemine. Ndidisvormid avaldatakse Justiitsministeeriumi veebilehel ning
tehakse kittesaadavaks maakohtutes ja nende veebilehel.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega seoses ei ole vaja lisategevusi. Mddruse rakendamisega ei kaasne
tdiendavaid kulutusi ning riigieelarvesse ei lacku tulusid.

6. Mairuse joustumine
Maiéruse muudatus joustub tildises korras, kuna méiiruse rakendamine on kohe véimalik.
7. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale, Eesti
Advokatuurile, kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Juristide
Liidule, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna
Tehnikaiilikooli diguse instituudile, Eesti Volausaldajate Liidule, Eesti Volandustajate Liidule,
mittetulundusiihingule Majandamisndustaja ning maksejouetuse teenistusele.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, kes Vabariigi Valitsuse
reglemendi § 6 Idike 3 kohaselt annab digusaktide eelndude ja muude kiisimuste korral
hinnangu ka nende rakendamisega kaasnevate kulude ja tulude kohta. Teistele
ministeeriumidele eelndu kooskolastamiseks ei esitata, sest eelndu ei puuduta lihegi teise
ministeeriumi valitsemisala.

(allkirjastatud digitaalselt)
Heddi Lutterus

asekantsler



