Taiskasvanute koolituse seaduse muutmise ja sellega seotud teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote
Eelnduga muudetakse tidiskasvanute koolituse seadust (edaspidi ka 7dKS).

Eelnduga:

- tdiendatakse seadust mikrokvalifikatsioonide regulatsiooniga: defineeritakse
mikrokvalifikatsiooni mdiste, kehtestatakse Oppe maht, selle tunnused, ldbiviijad ning
mikrokvalifikatsioonitunnistuste néuded;

- kehtestatakse tdienduskoolitusasutustele dOppekvarithma kvaliteedihindamine, juhul kui
tdienduskoolitusasutus soovib 1dbi viia mikrokvalifikatsioonidpet;

- tdiendatakse tdienduskoolituse rahastamisega seonduvat;

- tdiendatakse tdiskasvanute koolitaja mdistet selliselt, et eristuks selgelt, et koolitajal
peavad olema koolitatavas valdkonnas erialased kui ka tdiskasvanute koolitaja
kompetentsid, samuti lisatakse eelndusse nduded tdiskasvanute koolitaja koolituse
labiviijale;

- viiksemate muudatustega tdpsustakse sitete sOnastusi, et tagada suurem Gigusselgus.
Need muudatused on eelkdige normitehnilised, lihtsustades sdnastusi ning tdpsustades
moisteid. Eelnduga iihendatakse mdisteid seal, kus ei ole vajadust teha diguslikku vahet,
nditeks tdienduskoolitusasutuse pidaja ja tdienduskoolitusasutuse moistete puhul.

Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Merlin Tatrik Haridus- ja Teadusministeeriumi korg- ja
kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakonna tdiskasvanuhariduse poliitika valdkonna
juht (7350 196, merlin.tatrik@hm.ee), korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva Oppe
osakonna tédiskasvanuhariduse poliitika valdkonna peaekspert Annaliisa Toom (7354 074,
annaliisa.toom@hm.ee), Oigus- ja personalipoliitika osakonna &igusloome valdkonna
oigusndunikud Sander Pelisaar (7350 261, sander.pelisaar@hm.ee) ja Kristel Siimula-Saar
(kristel.siimula-saar@hm.ee, 7350 638), korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe
osakonna kutsehariduspoliitika ja oskuste poliitika valdkonna kutsesiisteemi reformi juht Kiilli
All (7350 249, kulli.all@hm.ee).

Eelndu koostamisse panustasid ka Haridus- ja Teadusministeeriumi korg- ja
kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakonna tdiskasvanuhariduse poliitika valdkonna
programmijuht Kairi Louk (7350 209, kairi.louk@hm.ee), korg- ja kutsehariduspoliitika ning
elukestva Oppe osakonna tdiskasvanuhariduse poliitika valdkonna peaekspert Ena Drenkhan
(7350 110, ena.drenkhan@hm.ee), korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakonna
tdiskasvanuhariduse poliitika valdkonna programmi spetsialist Merle Rosman (7354075,
merle.rosman@hm.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Liina Teder (Wiedemanni Tolkebiiroo).
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Mirkused

Eelnduga muudetakse tdiskasvanute koolituse seadust (RT I, 19.03.2019, 93). Eelndu
seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu lihthddlteenamus.

Eelnduga muudetakse ka keeleseadust (RT I, 28.12.2022, 48), riigildivuseadust
(RT I, 06.07.2023, 83) ning to6tervishoiu ja tdoohutuse seadust (RT 1, 30.06.2023, 87).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Euroopa oskuste
tegevuskavaga (2020)! ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktiga 4.2.6. ,,.Laiendame
paindlike tasuliste dpivoimaluste pakkumist®.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse kinnitatud hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dikest 1
eelnes eelndule viljatdotamiskavatsuse koostamine.

Eelndu ettevalmistamiseks 1dbiti jargmised etapid:

e 9.veebruaril 2021. a saatis Haridus- ja Teadusministeerium tdiskasvanute koolituse seaduse
eelndu viljatootamisekavatsuse® arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks laiale ringile
partneritele, sh ministeeriumidele, Eesti To6tukassale, Kutsekojale, ETKA Andrasele, Eesti
Vabaharidusliidule, Eesti Koolitus- ja Konsultatsioonifirmade Liidule, Eesti Kutsedppe
Edendamise Uhingule, Rektorite Noukogule, Eesti Rahvaiilikoolide Liidule, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale ning tdoandjate ja tdotajate esindusorganisatsioonidele.

e Téiskasvanute koolituse seaduse muudatuse véljatootamiskavatsusele andsid tagasisidet
2021. a veebruarist aprillini  jargmised asutused: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium, Maaeluministeerium,
Siseministeerium, Kaitseministeerium, Sotsiaalministeerium, Valisministeerium, Eesti
Tootukassa, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Vabaharidusliit, Eesti Koolitus- ja
Konsultatsioonifirmade Liit, Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti Té0andjate Keskliit,
Rektorite Noukogu, Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kbvaliteediagentuur, Eesti
Rahvaiilikoolide Liit, ETKA Andras, Kutsekoda SA, Eesti Kvaliteedilihing, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit. Arvamust avaldasid ka asutused, kellele
eelndud eelnevalt kooskodlastamiseks ei saadetud.

e 2021. a aprillis ja mais rddgiti ldbi Justiitsministeeriumi ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga tdienduskoolituse majandustegevusteate kontrolli
teemal.

e Osa seaduse muutmiseks viljapakutud lahendustest ei leidnud poolehoidu. TaKSi
muutmise pohieesmirk oli viljatdotamiskavatsuses sonastatud tdienduskoolituse
kvaliteedisiisteemi loomisena, et tagada koolituste kvaliteet. Selleks pakuti
véljatootamiskavatsuses vilja tdienduskoolituse majandustegevusteate regulatsiooni
tdiendamist, et tdienduskoolituse majandustegevusteadet oleks vOimalik ministeeriumil
kustutada. Viljatootamiskavatsus ndgi ette kustutamise korral uue majandustegevusteate
esitamise piiramist teatud perioodiks, jirelkontrolli ja riigildivu kehtestamist. Samuti tehti
ettepanek kehtestada dppe kvaliteedi hindamine tdienduskoolitusasutustele, kelle tegevust
toetab ritk. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium majandustegevuse seadustiku
tildosa seaduse hoidjana ning Justiitsministeerium ei pidanud digeks eriseaduses votta
kasutusele majandustegevusteate kustutamise meedet ja luua tildseadusest oluliselt korvale
kalduvat pretsedenti. Oppe kvaliteedi hindamist organisatsioonid pigem pooldasid, sest
koolitusmaastik vajab korrastamist. Kuid kardeti, et nii ulatuslik kvaliteedi reguleerimine

! https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=et&moreDocuments=yes
2https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/29eb82ec-088f-447c-baaa-
516a59b448b1?activity=1#8020I5XN
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toob kaasa halduskoormuse kasvu ning kaasneb risk, et vdiksematel asutustel oleks seeldbi
keerulisem  koolitusturule siseneda. Sellest tulenevalt kujundati alternatiivid
tdienduskoolituse majandustegevusteate kustutamisele ja meetmed kontrolli tdhustamisele.

e 2021. a juunist septembrini jdtkas to0d tdiskasvanute koolituse seaduse muutmiseks
moodustatud laiapdhjaline juhtriihm, mis koondas Téiskasvanuhariduse Noukogu ja Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuuri (endise nimega Eesti Korg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuur) tdienduskoolituse ndukoja litkmeid. Tooriihma kuulusid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Eesti To6o6tukassa, Eesti
Kaubandus-To06stuskoja, Eesti Vabaharidusliidu, Eesti Koolitus- ja Konsultatsioonifirmade
Liidu, Eesti Tooandjate Keskliidu, Rektorite Noukogu, Eesti Korg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuuri, Eesti Rahvaiilikoolide Liidu, ETKA Andrase, Kutsekoja, Eesti
Kutsedppe Edendamise Uhingu, Eesti Sisekoolituse Arendamise Liidu, Eesti
Personalijuhtimise Uhingu ja tasakaalustuseks monede viiksemate
eratdienduskoolitusasutuste ~ esindajad. =~ Tooriihm  arutas  eelndu  teemadest
mikrokvalifikatsioonide rakendamist, tdienduskoolituse moistet, tdienduskoolituse
kvaliteedisiisteeme, tdiskasvanute koolitajate nduete kiisimusi ning rahvusvahelisi e-
koolitusi ning dppeplatvorme. Lisaks toimusid eraldi arutelud mitmete asjasse puutuvate
huvigruppide ja esindusorganisatsioonidega. Jouti seisukohale, et kvaliteedihindamist ei
kehtestata kdigile, kes pakuvad riigi raha eest koolitusi, vaid ainult neile, kes soovivad
pakkuda mikrokvalifikatsioone voi labida kvaliteedihindamine vabatahtlikult.

e 2022. aastal valmistati ette tdiskasvanute koolituse seaduse muudatused. Eelndu ldbis
2022. aasta suvel kooskolastusringi, kuid ei joudnud vastuvotmiseni. Vorreldes
kooskolastusringi  ldbinud  eelnduga, on eelndust vélja voetud vabatahtlik
taienduskoolitusasutuste kvaliteedihindamine; samuti on tipsustatud Oppekavariihma
kvaliteedihindamise noudeid mikrokvalifikatsioonidppe labiviimise puhul;
mikrokvalifikatsioonidppe dppekavade registreerimise tingimusi ja mikrokraadi mdistet.

2. Seaduse eesmiérk

Eelndu peamine eesmirk on mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmine ja selleks
regulatsiooni loomine. Viiksemate muudatustega lihtsustatakse kehtiva seaduse sdnastust ja
tédpsustatakse terminoloogiat. Samuti vajab uuendamist tdienduskoolituse
rahastamispohimdtteid reguleeriv sdte. Mikrokvalifikatsioonide reguleerimisega soovitakse
tagada paindlikud dpivoimalused, luua dppijale tingimused sujuvaks ja paindlikuks litkumiseks
haridustasemete ning -liikide ja todturu vahel ning véiksematest osadest koosneva, Oppija
vajadustele ja voOimetele vastava hariduse omandamiseks. Mikrokvalifikatsioonid on iiks
voimalus, kuidas tdiskasvanud dppijad jouaksid tervikliku kvalifikatsiooni omandamiseni.

1. juulil 2020 vdeti vastu Euroopa oskuste tegevuskava, mille liheks algatuseks on
mikrokvalifikatsiooni kasutusele votmine, nende labipaistvuse ja kvaliteedi toetamine terves
Euroopa Liidus. Euroopa Komisjon avalikustas 10.12.2021 Euroopa Komisjoni
mikrokvalifikatsioonide soovituse. Euroopa Liidus néhakse mikrokvalifikatsioone meetmena,
mis aitavad saavutada Euroopa Liidus kokku lepitud eesmarki, et tdiskasvanuhariduses osaleb
aasta jooksul vdhemalt 60% tdoealisest elanikkonnast. Samuti on soovituses rohutatud, et
mikrokvalifikatsiooni kasutusele votmine aitab madalama haridusega inimestel haridusteed
jatkata, toetab varasema Opikogemuse arvestamist, vOimaldab jouda tervikliku
kvalifikatsioonini ning paindlikult reageerida to6turu voi ithiskonnaelu muutustele. Oluline on



liikmesriikidel mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmisel edendada ja tagada nende
kvaliteeti’.

Eesti haridusvaldkonna arengukava 20212035 esimese strateegilise eesmirgi ,,0pivdimalused
on valikurohked ja kittesaadavad ning haridussiisteem voOimaldab sujuvat litkumist
haridustasemete ja -liikide vahel* jargi on ldhitulevikus olulised mérksdnad elukestev ope ja
paindlikud individualiseerimist voimaldavad Opiteed. ,,Vdhenevad selged piirjooned formaal-,
mitteformaal- ja informaaldppe vahel ning ka iild- ja kutsehariduse vahel. Oppija peab saama
oma Opitee kujundada vastavalt vajadusele ja vdimetele, dppides muu hulgas véiksemate
moodulite vOi dpiampsudena, mida saab arvestada formaalhariduse osana“. Selle eesmirgi
tditmiseks on arengukava kohaselt vaja ,,luua dppijale tingimused ja voimalused vdiksematest
osadest (nt mikrokraadid, koolitusampsud) koosneva ning Oppija vajadustele ja vdimetele
vastava hariduse omandamiseks®. Seejuures on mitteformaal- ja informaaldppe enamat
arvestamist formaaldppes, sh voOimalusi omandada haridust véiksemate moodulitena
(mikrokraad, koolitusampsud), nédhtud arengukavas iihe olulise tegevusena.

Téiskasvanute koolituse seaduse muutmise eelndu véljatootamiskavatsuse kooskdlastusringilt
saabunud tagasisidena soovitasid mitmed organisatsioonid reguleerida ,,mikrokvalifikatsiooni*
moiste ja kaaluda mikrokvalifikatsiooni andmise piiramist teatud kriteeriumidega. Podrati
tdhelepanu kitsaskohtadele, et oOigusaktiga tuleks eristada mikrokvalifikatsioon muust
tdienduskoolitusest. Samuti tehti ettepanek, et mikrokvalifikatsioone vOi oskustunnistusi
saaksid véljastada iliksnes kontrollitud kvaliteediga koolitusasutused. Eelndu koostamisel on
nende ettepanekutega arvestatud.

2021. aastal tellis Haridus- ja Teadusministeerium uuringu ,,Mikrokvalifikatsioonide
kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale
toetudes"” eesmirgiga analiiiisida vilisriikide praktikat mikrokvalifikatsioonide pakkumise
reguleerimisel ja kasutamisel ning sellele analiiiisile ja Eesti ekspertide hinnangutele toetudes
kirjeldada Eesti vOimalusi mikrokvalifikatsioonide kasutuselevotmiseks haridus- ja
kutsestiisteemis. Uuringu viis 1dbi Balti Uuringute Instituut. Nii uuringu tulemused kui ka
huvigruppidelt ja esindusorganisatsioonidelt saadud sisend osutavad, et riik peaks defineerima
mikrokvalifikatsiooni, sdtestades Oppe mahu nduded ning vdimalikud pakkujad. Samuti toodi
uuringus vélja soovitusena riigi roll kvaliteedi hindamisel ja tagamisel. Sellisel juhul muutuks
oppija, tellija ja tddandja jaoks siisteem selgemaks ja tekiks kindlus, et mikrokvalifikatsioon
vastab kokkulepitud kvaliteedikriteeriumidele.

Mikrokvalifikatsioonisiisteemi eduka juurutamise aluseks on labipaistev
mikrokvalifikatsioonide omistamise ja omandamise protsess, st nende sisu on selgelt
defineeritud. Kuna mikrokvalifikatsioonid peavad ka t6dandjale andma kinnitust téotaja
oskustest ja teadmistest, on &ddrmiselt oluline, et mikrokvalifikatsioonide kvaliteet on
kontrollitud. Mikrokvalifikatsioone saavad Eestis edaspidi viljastada iiksnes dppekavariihmas
kvaliteedihindamise ldbinud tdienduskoolitusasutused, seepérast eelnduga luuakse
kvaliteedihindamise vdimalus Oppekavariihmas tdienduskoolitusasutusele, kes soovivad
mikrokvalifikatsioone pakkuda.

Mikrokvalifikatsioonid on mdeldud neile tdiskasvanutele, kes soovivad lébida tdiendusopet, et
vastata t06turu ndudmisele voi soovivad tdiendada oma teadmisi ilma terviklikku tasemedppe

3 https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2022-05/Micro-credentials%20%281%29-
combined_1%20copy_0.pdf
4 https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2035 2810 0.pdf
5 https://www.hm.ee/sites/default/files/mikrokvalifikatsioonid_aruanne.pdf
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Oppekava ldbimata. Mikrokvalifikatsioonid vdivad holbustada litkumist ka erinevate
haridusteede vdi -siisteemide vahel ning suurendada paindlikkust. Uha rohkematel inimestel on
vaja uuendada oma teadmisi, oskusi ja padevusi tditmaks 16het formaalhariduse ning kiiresti
muutuvate teadmiste ja to6turu vajaduste vahel. COVID-19 kriisist véljumisel ning tehnoloogia
kiire arengu mojul suureneb ndudlus lithemate dppimisvdimaluste ning nende tunnustamise ja
valideerimise jirele. Rohe- ja digip6dre nduab inimestelt tdiend- voi iimberdpet, et edukalt
liikkuda thelt tookohalt vdi majandussektorist teise. Sellised ,,0piampsud® vdivad tiita
teadmuspuudujddgi, suurendada korg-, kutseharidus- ja koolitussiisteemide tShusust,
soodustada  innovatsiooni  koolituspakkumises ja  suutlikkust jouda  Oppijateni.
Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise eesmirgid on elukestva Oppe edendamine ja
tooturu vajadustele kiiremini reageerimine. Oluline on ka see, et mitteformaaldppes omandatut
saaks rohkem arvestada formaaldppes. Samas ei asenda mikrokvalifikatsioonid tasemedpet.
Mikrokvalifikatsioonid tdiendavad traditsioonilisi kvalifikatsioone.

Eelnduga tdiendatakse ka tdienduskoolituse rahastamise osa. Téienduskoolituse
rahastamispohimdtte muutmise ajendiks on kehtiva seaduse jdikus. Riigi- voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest on lubatud rahastada voi hiivitada iiksnes koolitamiseks tegevusluba
omava vOi Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) majandustegevusteate esitanud
taienduskoolitusasutuste ldbiviidavat tdienduskoolitust. Seega ka rahvusvahelise koolituse
labiviija koolitust saab riik kehtiva seaduse alusel rahastada iiksnes siis, kui rahvusvaheline
koolitaja on esitanud tdienduskoolituse majandustegevusteate. Vastasel juhul ei saa kasutada
riigi raha selliste koolituste 1dbi viimiseks. Arvestades t66j0u ja todandjate koolitusvajaduse
ning iildiste arengutega globaalsel koolitusturul, on oluline, et Eesti tdienduskoolituse
raamistikku integreeritakse ka vilismaised koolitused. Eelnduga muudetakse tdienduskoolituse
rahastamise tingimusi, ndhes ette, millistel juhtudel on véimalik vilismaiseid koolitusi voi
rahvusvaheliste Oppeplatvormide vahendatavaid tdienduskoolitusi riigi- vOi kohaliku
omavalitsuse eelarvest rahastada.

Viiksemate muudatustega lihtsustatakse kehtiva seaduse sdnastust, et tagada digusselgus.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Taiskasvanute koolituse seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse seaduses ldbivalt tekstiosa ,,tdienduskoolitusasutuse
pidaja“ tekstiosaga ,,tdienduskoolitusasutus sobivas kdindes. Oiguslikult ei ole vajadust teha
vahet tdienduskoolitusasutuse pidajal ja tdienduskoolitusasutusel. Kehtiva seaduse alusel
loetakse tdienduskoolitusasutuse pidajaks juriidilist isikut voi fiitisilisest isikust ettevotjat,
kellel on seaduses sitestatud loakohustus voi kes on esitanud majandustegevusteate
tdienduskoolituse ldbiviimise kohta. Kehtiv seadus ei ndua eraldi tdienduskoolitusasutuse
asutamist juriidiliselt isikult. Tdienduskoolitusasutus kiill luuakse, aga see ei ole iseseisev
asutus, millel on omaette pohikiri. Monel juhul on tdienduskoolitusasutusele lisatud
eraldiseisev nimi. Praktikas tekitavad segadust tdienduskoolitusasutuste nimed, mis ei ole
seotud juriidilise nimega. Olukorra muudavad keeruliseks juhtumid, kus tliks osatihing on
tdienduskoolitusasutuse  pidaja ja  teine  osallhing on tdienduskoolitusasutus.
Téaienduskoolitusasutuse pidaja ei ole sama, mis formaalhariduses kooli pidaja, kus niiteks
munitsipaalkooli pidajaks on vald voi linn ning riigikooli pidajaks riik. Kui niiteks
kutsedppeasutus esitab tdienduskoolitusasutuse majandustegevusteate, siis saab temast nii
tdienduskoolitusasutuse pidaja kui ka tdienduskoolitusasutus. Eelnduga kavandatava
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muudatuse jirgi saab tdienduskoolituse majandustegevusteate esitanud juriidilisest isikust voi
fiitisilisest isikust ettevotjast koheselt tdienduskoolitusasutus, mis kannab sama nime juriidilise
isiku (nii eradigusliku kui ka avalik-0igusliku) voi fiiiisilisest isikust ettevdtjaga. See suurendab
selgust. Kui tiienduskoolitusasutuse majandustegevusteate esitab niiteks OU Mari Koolitused,
siis tiienduskoolitusasutuseks on sama juriidiline isik OU Mari Koolitused. Seega
tdienduskoolitusasutuseks peetakse sama juriidilist isikut, kes majandustegevusteate on
esitanud voi tegevusloa taotlenud. Muudatus ei too kaasa praeguse tdienduskoolitusasutuse
brindi nime muutmist. Andmete muutmiseks Eesti hariduse infosiisteemis ja
tdienduskoolitusasutuse veebilehel kehtestatakse tileminekuaeg 2025. aasta 1. oktoobrini.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 19 asendatakse seaduses ldbivalt sonad ,tasemedpe® ja
»tasemekoolitus® sonaga ,formaalope. Muudatus tuleneb Euroopas kasutatavast
haridusterminoloogiast. Euroopa haridusterminoloogias on levinud Oppimise jaotamine
formaalseks, mitteformaalseks ja informaalseks Oppeks. Terminikolmikut kasutatakse
ingliskeelsetes haridusdokumentides koos. Eelnduga soovitakse kasutusele votta eelkdige
mitteformaaldppe terminit, aga et kolmene jaotus kiib koos, siis asendatakse ka ,,tasemedppe*
ja ,.,tasemekoolituse* terminid ,,formaaldppega‘.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse TdKSi reguleerimisala (§ 1). TdKSi § 1 1dike 1
muudatusega lisatakse seaduse reguleerimisalasse mikrokvalifikatsioon ning jietakse vélja
tdiskasvanuhariduse valdkonna juhtimise ja tdienduskoolitusasutuse pidamise alused.
Téiskasvanuhariduse valdkonna juhtimise aluseid ei ole vaja TaKSis eraldi reguleerida, kuna
need on kehtestatud Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimadruses. Seega puudub vajadus
dubleeriva reguleerimise jirele.

TaKSi § 1 16ikes 2 reguleeritakse tdiskasvanudpet, tuues vélja, et tdiskasvanudpe toimub nii
formaalOppe, mitteformaaldoppe kui ka informaaldppena. Séttega soovitakse rohutada, et
taiskasvanudpe on n-6 katusmoiste, ta voib olla osa formaal- vo1 mitteformaaldppest voi siis
kuuluda informaaldoppe hulka. Sellisest jaotusest ldhtutakse ka Eesti haridusvaldkonna
arengukavas 2021-2035. Taiskasvanudpe on suunatud tdiskasvanud Oppijale, kelle all
moistetakse isikut, kes opib todlkdimise, perekonnaelu voi muu tegevuse korvalt ning oluline
el ole, mis vormis ta opib. Kehtivas TadKSis on reguleeritud ,tdiskasvanute koolitus*, mis on
kitsam mdiste.

TaKSi § 1 16ikes 3 defineeritakse formaaldpe. Formaaldpe on kindlas ajaraamistikus, kindlaid
reegleid jirgiv Oppeprotsess, mis holmab dpetajaid, Opilasi ja institutsiooni ning on suunatud
kindla kvalifikatsiooni omandamisele. Vorreldes mitteformaaldppega on formaaldpe
slistemaatilisem, reguleeritum ja korraldatum. Formaaldpe on koolieelses lasteasutuses,
ildharidus-, kutse- ja korgkoolis dppekava alusel toimuv eesmaérgistatud dpe, mida viivad 14bi
spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga dpetajad voi dppejoud. T4KS formaaldpet ei
reguleeri, seda reguleerivad podhikooli- ja giimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus,
korgharidusseadus ning erakooliseadus.

TaKSi § 1 Idikes 4 reguleeritakse mitteformaaldope. Mitteformaaldppe laiem eesmérk on
inimeste elukestev Ope, pidev enesetdiendamine, voimalus paindlikult (taas)oppida erinevatel
eluetappidel ja erinevatel teemadel. Mitteformaaldpet mdistetakse kui vabatahtlikku dpet, mis
toimub kindlatele huvirihmadele erinevates keskkondades. Mitteformaaldppe viiksem
reguleeritus tagab oppe suurema paindlikkuse, voime kiiremini reageerida ithiskonna/dppijate
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vajadustele ja huvidele, kuid riskina toob kaasa ka voimaliku dppekvaliteedi kdikumise. Siin
sdttes reguleeritakse ka, et tiiskasvanute koolituse seadust kohaldatakse mitteformaaldppes
taienduskoolituse, sealhulgas mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviimisel.

Informaaldpe (T4KS § 1 lg 5) vdib dppija seisukohast ldhtudes olla nii eesmérgistatud kui
eesmirgistamata Oppimine, mis toimub igapdevaelu situatsioonides ja selle tulemusi ei pruugi
olla dppijale kohe ndha. Informaaldpe ei pruugi olla Oppija seisukohast ette kavatsetud.
Informaaldpet eelnduga ei reguleerita.

TaKSi § 1 1dikes 6 tépsustatakse tdienduskoolituse moistet. Tdienduskoolitus on iiks osa
taiskasvanutele suunatud mitteformaaldppest: see on eesmérgistatud ja organiseeritud dpe, mis
nduab Oppekava koostamist ning Opiviljundite sonastamist. Vorreldes kehtiva seadusega on
tdienduskoolituse definitsioonis rohutatud just Sppimisega seotud teadmiste ja oskuste ehk
opiviljundi  moistet ning selle saavutamist.  Tédienduskoolituse  puhul  peab
tdienduskoolitusasutus selgelt sdnastama, kuhu dppijad koolituse 16puks vélja jouavad ehk
missugused Opiviljundid nad saavutasid. Véljundipdhine dppekava on juhis nii dppijale kui ka
koolitajale. Mitteformaalses Oppes on lisaks tdienduskoolitusele ka teisi eesmérgistatud
Oppetegevusi, mis Oppekava koostamist ja Opivéljundite sOnastamist ei eelda, niiteks
opisiindmused, infopdevad, loengud, seminarid, coaching jne, viimati nimetatuid kdesoleva
seadusega ei reguleerita. Eelndu reguleerib vaid tdienduskoolitusse puutuvat, mitte teisi
mitteformaaldppe tegevusi.

TaKS § 1 1dike 7 muudatusega lisatakse seadusesse mikrokvalifikatsiooni mdiste.
Mikrokvalifikatsioonide pakkumise eesmérk on toetada kvaliteetse ja paindliku elukestva dppe
edendamist. Mikrokvalifikatsioonidpe on kavandatud nii, et sellel oleks terviklik sisu, mis
vastab tooturu ndudmistele voi iihiskonna arenguvajadustele. Opet toetab kvaliteeditagamine,
mis jargib tegevusvaldkonnas kokkulepitud standardeid.

Mikrokvalifikatsiooni defineerimisel on osaliselt arvestatud Euroopa Liidu Noukogu
soovitustega mikrokvalifikatsioonide kohta. Eelndust tulenevalt on mikrokvalifikatsioon
iseseisev teadmiste ja oskuste kogum, mida vajatakse eelkdige tooturul voi mis on vajalik
tthiskonnale. Euroopa Liidu Noukogu soovitustes sisalduv mikrokvalifikatsiooni miiratlus
holmab lisaks to6turu ning {ihiskonnaelu vajaduste arvestamisele ka kultuurilisi ja
enesearengulisi vajadusi, kuid eelndus on need aspektid mdiste defineerimisel vilja jdetud.
Néiteks on haridusvaldkonna arengukavas 2035 on tdstatatud kitsaskohana, et taseme-,
tdiendus- ja limberdpe ei vasta piisavalt to6turu arenguvajadustele. Samuti on arengukavas
seatud liheks strateegiliseks eesmargiks, et dpivoimalused peavad vastama ithiskonna ja to6turu
arenguvajadustele. Kiiresti muutuv iihiskond ja uuenev to6turg, sh uued valdkonnad ja erialad
ning uued to6vormid nduavad teadmiste uuendamist ja seniste oskuste timberkujundamist.
Samuti OSKA (t66j0u ja oskuste vajaduse prognoosimise ja seire siisteem) raportites on vilja
toodud, et vajalik on tddandjate panus, et dpe vastaks enam tooturu vajadustele. Seetdttu on
mikrokvalifikatsiooni defineerimisel valitud lihenemine, et kdige olulisemad aspektid on
tooturu ja tihiskonna vajadustele vastavate teadmiste ja oskuste arendamine ning selge
kompetentsi tagamine. Mikrokvalifikatsiooni defineerimine sellisel kujul peaks aitama kaasa
Eesti inimeste konkurentsivoime tdstmisele tooturul, et neil oleks olemas edukaks tegevuseks
kaasajastatud teadmised ja oskused. Mikrokvalifikatsioonid voimaldavad iiksikisikutel
omandada, ajakohastada ja tdiendada teadmisi ja oskusi, mida vajatakse selleks, et saavutada
edu areneval t66turul ja muutuvas tihiskonnas.
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Mikrokvalifikatsioon on osa elukestvast Oppest, tdiskasvanute tdienduskoolitusest ning
kvalifikatsioonististeemist. Mikrokvalifikatsiooni defineeritakse eelndus kui tdienduskoolitusel
omandatud, tdendatud ja tunnustatud t66turul voi iihiskonnaelus vajalike teadmiste ja oskuste
kogumit. Mikrokvalifikatsioon vdimaldab sihipdraselt ja paindlikult omandada teadmisi ning
oskusi, et vastata tooturu uutele ning tekkivatele vajadustele. Mikrokvalifikatsiooni iiks
tunnuseid erinevalt muust tdienduskoolitusest on see, et dppekavaga ettendhtud dpivéljundid
peavad olema hinnatud selgelt médratletud kriteeriumide alusel. Toendatud teadmised ja
oskused tdhendavad, et dppija teadmiste ja oskuste omandamine on dppe 16pus kontrollitud.
Tunnustatud teadmised ja oskused tdhendavad, et need on kvaliteediga tagatud ja t66andjate
ning teiste dppeasutuste poolt aktsepteeritud. Mikrokvalifikatsioonide tunnustamine vdib olla
t60 otstarbel, see tdhendab, et mikrokvalifikatsioone tunnustatakse téoandjate poolt, mis annab
selle omanikule voimaluse todle asumiseks voi karjddri edendamiseks. Mikrokvalifikatsiooni
tunnustamine hariduse ja koolituse otstarbel tdhendab, et neid arvestatakse osaliselt
tasemehariduses.

Mikrokvalifikatsioon peab andma tervikliku oskuse ja teadmise, luues uusi, té6turule voi
tthiskonna arenguvajadustele vajalikke kompetentse. Mikrokvalifikatsiooni omandamine
toimub tdiendusdppena, millest v3ib, kuid ei pruugi, vilja kasvada hilisem tasemedpe ja kraadi
omandamine. Seega mikrokvalifikatsioon vo0ib olla formaalharidust tdiendav. Ainult
formaalharidusasutused saavad pakkuda mikrokvalifikatsiooni osana tasemedppest ja selliste
juhtumite korral kasutatakse mikrokraadi moistet.

Mikrokvalifikatsiooni mdistet kasutatakse iildnimetusena. Mikrokvalifikatsiooni mdiste ei ole
rahvusvaheliselt kokkulepitud, iilemaailmselt kasutatakse mitmeid termineid: mikrokraadid,
mikrosertifikaadid jne. Eestis eristatakse mikrokvalifikatsiooni ja mikrokraadi. Korgkoolidel
on lubatud enda pakutud mikrokvalifikatsiooni nimetada ka mikrokraadiks, kui dppekava
mahust vihemalt poole moodustavad korgharidustaseme dppe dppeained. Mikrokraadi mdiste
kasutamine kdrgkoolide poolt on piiritletud, sest ainult korgkoolid pakuvad kraadidpet.
Korgkoolide mikrokraadidpe on loodud formaaldppe baasil ja seepidrast tohiksid mikrokraade
anda vaid need asutused, kes annavad ka vastavaid tervikkraade. Nende Oppijate jaoks, kes
soovivad pdrast mikrokraadidppe ldbimist jatkata Gpinguid formaaldppes, annab see voimaluse
sujuvamalt Opinguid jitkata ja varasemaid dpinguid arvestada.

TaKS § 1 1digetes 8 ja 9 tipsustakse vorreldes praegu kehtiva sdnastusega, et tdiienduskoolituse
majandustegevusteate saab esitada {iksnes fliiisilisest isikust ettevotja, kes tegeleb
ettevotlusega, mitte flilisiline isik. Praktikas on segadust tekitanud olukord, kus fiiiisilised
isikud on soovinud majandustegevusteadet esitada eraisikuna, ilma, et oleks ennast fiiiisiliseks
isikust ettevotjaks registreerinud.

TaKS § 1 16ike 10 regulatsioon sisaldub kehtiva TaKSi § 1 1dikes 7, seda ei muudeta.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse TaKSi paragrahvi 2, mis reguleerib praegu
tidiskasvanuhariduse valdkonna juhtimist ja arendamist. Muudatuse jirgi reguleeritakse séttes
edaspidi liksnes Téiskasvanuhariduse Noukogu tegevust, mistdottu muudetakse ka paragrahvi
pealkirja (,,Tdiskasvanuhariduse Noukogu®).



TaKS § 2 1digetes 1 ja 2 tuuakse Téiskasvanuhariduse Noukogu eesmérk ning antakse haridus-
ja teadusministrile volitus selle moodustamiseks ning téokorra kinnitamiseks. Noukogu on
nduandev kogu tiiskasvanuhariduse poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse teise peatiiki pealkirja. Kehtiv sonastus ,,Nouded
tdienduskoolitusasutuse pidamisele* asendatakse sonadega ,, Tdienduskoolitusasutuse nduded,
kuna muudatuste jirgi ei reguleeri seadus enam tdienduskoolitusasutuse pidamist, vaid
tdienduskoolitusasutuse tegevust.

Eelnbu § 1 punktiga 6 muudetakse T&aKSi paragrahvi 5 sOnastust nii, et
tdienduskoolitusasutusel on edaspidi veebilehe asemel vdimalus seaduses ndutud koolitusteavet
avalikustada ka muus avaliku ligipddsetavusega digikeskkonnas. Muudatus on ajendatud Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuuri 1dbi viidud uuringu ,,Tdienduskoolituse kvaliteet — vastutus,
kitsaskohad, vdimalused“® (2020) tulemustest. Nimelt selgus uuringust, et osa
koolitusasutustest kasutavad dppijateni joudmiseks teisi infokandjaid ja digitaalseid platvorme
kui asutuse enda veebileht. Oluline on, et dppijatele oleks tdienduskoolitusasutuse koolitusinfo
(milline on koolituse maht, millised teadmised ja oskused dppija dppe 16puks saavutab, kuidas
Oppetasu makstakse ja millistel tingimustel seda tagastatakse ja muu teave) lihtsalt kdttesaadav
ja arusaadav. Seetdttu lubatakse ka teiste digikeskkondade kasutamist, mis vdimaldab
tdienduskoolitusasutustele teabe avalikustamisel paindlikumat ldhenemist. Seega voib teave
edaspidi olla edastatud ka moOnes muus levinumate otsingumootoritega leitavas
internetikeskkonnas viisil, et see on avalikult kdttesaadav.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TaKSi paragrahvi 6 pealkirja, mis sOnastatakse jargmiselt:
»laienduskoolitusasutuse  tdienduskoolituse  ldbiviimise peatamise, keelamise ja
tdienduskoolituse ldbiviimisest loobumise erisused. Pealkirja muutmine tuleneb sellest, et
muudatuste jiargi ei reguleeri seadus enam tdienduskoolitusasutuse pidamist, vaid
tdienduskoolitusasutuse tegevust.

Eelndou § 1 punktiga 8 muudetakse T4KS § 7 ldikeid 2 ja 3. T4KS § 7 15ike 2 sOnastust
muudetakse selliselt, et Oppekorralduse aluste dokumendis tuleb reguleerida
tdienduskoolitusele vastuvotu ja koolituselt véljaarvamise tingimused ning dppetasu maksmise,
ja selle tagastamise tingimused. Edaspidi ei ole vajadust reguleerida toodud tegevuste korda
Sona kord tekitas tdienduskoolitusasutustes segadust ning ei olnud selge, mida lisaks
tingimustele reguleerida tuleb. Oluline on, et dppekorralduse alustes oleksid reguleeritud
oppijate tdienduskoolitusse vastuvotu ja koolitusest véljaarvamise tingimused ning
tdienduskoolituse Oppetasu maksmise ja tagastamise tingimused ning teised Oppe
korraldamiseks olulised tingimused. Samuti jietakse vélja kohustus reguleerida Oppetasu
vabastamise tingimused ja kord, kuna Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri 1dbi viidud
hindamistel (2019-2021) on selgunud, et iildjuhul tdienduskoolitusasutused dppetasust dppijaid
el vabasta ning praktikas ei ole selleks ette ndhtud eraldi tingimusi ja korda.

T4KS § 7 16ike 3 sOnastust muudetakse selliselt, et kvaliteedi tagamise alustes ei ole vaja
edaspidi sidtestada tdienduskoolituse Oppekavade, tdienduskoolituskursusega seotud
taiskasvanute koolitajate ja Oppekeskkonna kvaliteedi tagamise tingimusi ja korda, vaid iliksnes
tingimusi. Samuti tdiendatakse sitet viisil, mis paneb tdienduskoolitusasutusele kohustuse
kehtestada lisaks tagasiside kogumise korrale ka tagasisidega arvestamise kord. Kehtiva
seadusega on tidienduskoolitusasutuselt ndutud kiill tagasiside kogumist, kuid ei ole pandud

6 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Taienduskoolituse-kvaliteet VALMIS-RAPORT.pdf. Uuringu kiigus
hinnati 140 taienduskoolitusasutuse veebilehti, dppekavasid ja tehti intervjuusid koolitustasutuste juhtide ja
koolitajatega.
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kohustust seda hinnata. Tagasiside ei tohiks olla koolitusasutuse jaoks formaalsus, vaid seda
tuleks kasutada sihipéraselt. Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri poolt ldbi viidud hindamised
niditavad, et tdienduskoolitusasutused kasutavad tagasisidet koolitusvaldkonniti erinevalt.
Niiteks ettevotluse ja isikuarengu raportist’ (2020) selgub, et tagasiside on selles valdkonnas
paljude koolitusasutuste kvaliteedi hoidmise td0riist. Paljud on eeskujuks tagasiside
kasutamisel parendustegevustes — nii Oppekavade kui koolitajate arendamisel. Samas
juuksuritod ja iluteeninduse® raportist (2020) ilmneb, et osa koolitusasutusi kiill kogusid
tagasisidet, kuid sellest saadud infot ei kasutatud edasiseks tegevuseks. Tagasisidega
arvestamine voimaldab tdienduskoolitusasutusel kasutada tagasiside tulemusi dppekava ja oOppe
protsessi tdhustamiseks. Tagasisidega arvestamine v3ib hdlmata tagasiside avalikustamist. See
annab Oppijale ja tellijale vdimaluse vorrelda erinevaid koolitusi ja koolitusasutustele
voimaluse kasutada positiivset tagasisidet turundustegevustes. Seadusega ei tdpsustata seda, kas
tdienduskoolitusasutus kiisib tagasisidet koolitajate, koolituse voi tdienduskoolitusasutuse
kohta iildisemalt. See jdéb koolitusasutuse otsustada.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse paragrahvi 8, mis reguleerib koolitusasutust késitleva teabe
avalikustamist. TAKS § 8 16ike 1 muudatusega voib EHISes veebilehe aadressi asemel sisestada
ka muu avaliku ligipddsetavusega digikeskkonna aadressi.

T4KS § 8 Idiget 2 muudatuse jirgi peab tdienduskoolitusasutus veebilehel voi avalikult
kittesaadavas digikeskkonnas avalikustama koolitusteabe (so Oppekavad, Oppekorralduse
alused, kvaliteedi tagamise alused jne) eesti keeles. Eesti keele korval on lubatud avalikustada
ka mones muus keeles, kuid eestikeelne info kuvamine on kohustuslik. Praktikas avaldavad
taienduskoolitusasutused teatud juhtudel ndutava info vaid vodrkeeles, mistottu ei tarvitse see
olla arusaadav koigile avalikest vahenditest rahastajatele, tellijatele ega Oppijatele. Eesti
Tootukassa tegi véljatootamiskavatsuse kooskolastusringil ettepaneku lisada seadusesse ndue,
et teave veebilehel peab alati olema kéttesaadav ka riigikeelsena.

Veebilehtede seire tulemusel on selgunud, et tihti ei ole veebilehtedel olev koolitusinfo kergesti
leitav, teavet ei ole uuendatud, see ei vasta tegelikkusele vOi esitatakse valikuliselt. Ebatiielik
info vOib kasu asemel tuua hoopis kahju. Seepidrast ndeb eelndu edaspidi ette lisaks
koolitusteabe esitamisele ka seda, et info kvaliteet vastab teatud kriteeriumidele. Tavaliselt
kasutatakse info kvaliteedi elementidest rddkides selliseid mdisteid nagu oigsus, vdrskus,
ligipddsetavus jpt. Eelndu kohaselt lisatakse seadusesse lause, et tdienduskoolitusasutuse teave
oma tegevuse ja Oppekavade kohta veebilehel peab olema ajakohane, kergesti leitav ja iiheselt
moistetav.

TaKS § 8 1dikes 3 reguleeritakse senisest selgemalt tellimuskoolitusega seonduv. Kehtiva
seaduse § 8 Idikes 3 on sitestatud, et tdienduskoolitusasutus ei pea avalikustama voi
tutvumiseks kittesaadavaks tegema Oppekavasid ja nendega seotud tdiskasvanute koolitajate
andmeid, kui dppekava on lepingu alusel vilja to6tatud iiksnes lepingus maédratletud isikute
koolitamiseks. Praktikas on sonastus tekitanud segadust, kuna ei ole aru saadud, et selle all
peetakse silmas peetud tellimuskoolitust. Ka eelndu jérgi ei pea koolitusasutus avalikustama
tellimuskoolituse Oppekava ja koolitajaid, kuna iga soovija ei saa sellel osaleda.
Tellimuskoolitus tdhendab koolitust, mida ettevite voi asutus tellib enda soovidest ja
vajadustest ldhtuvalt, koolitus ei ole avatud koigile soovijatele, vaid mdeldud iiksnes ettevotte
vOi asutuse mdidratud isikute koolitamiseks. Ka tellimuskoolitusele on vaja

7 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Ettevotlus_raport.pdf
8 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Ilu_raport.pdf
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tdienduskoolitusasutusel koostada viljundipdhine dppekava, kuid sellega saavad tutvuda vaid
koolitusega seotud osapooled. Tellimuskoolituse puhul ei pea tdienduskoolitusasutus dppekava
kinnitama ning tellimuskoolitus viiakse 14bi vastavalt tellijaga kokku lepitule.

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse T4KS § 9 16ike 2 sdnastust. Muudatusega méiératletakse
seaduses dpiviljundi mdiste. Opiviljund on dppekava kdige olulisem ja kesksem komponent.
Opiviljundid on dppimise tulemusel omandatavad teadmised ja oskused vdi nende kogumid,
mille saavutatust on vdimalik tdendada ja hinnata. Opiviljundid on kirjeldatud &ppekava
labimiseks vajalikul miinimumtasandil. See tdhendab, et miinimumtasemel dpivéljundid peab
tdienduskoolitusel dppides igal juhul saavutama. Opiviljundid sonastatakse dppeprotsessi
eesmargist ldhtuvalt ning need peavad olema mdddetavad, hinnatavad ja piiritletud aja jooksul
omandatavad. Hoiakuid v3ib soovi korral teadmiste ja oskuste korval kirjeldada, aga neid ei
saa tavaliselt hinnata.

Eelndu § 1 punktiga 11 tdiendatakse T4KS § 9 ldiget 3 uue lausega, mille jérgi
mikrokvalifikatsioonioppe maht madratakse ainepunktides. Ainepunktides Oppemahu
kajastamine on oluline ldbipaistvuse tagamiseks, et mikrokvalifikatsioonitunnistused oleksid
moddetavad, vorreldavad ja arusaadavad.

Muudatuse puhul on lihtutud Euroopa Liidu Ndukogu soovituse’, milles kiisitletakse Euroopa
lahenemisviisi ~ elukestvat ~ dpet  ja  todalast  konkurentsivdimet  toetavatele
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, punktist 6, milles on toodud
mikrokvalifikatsioonitunnistuse  kohustuslikud elemendid. Selle jdrgi soovitatakse
Opitulemuste saavutamiseks vajalikku arvestuslikku tookoormust arvestada ECTSi
ainepunktides. Euroopa Liidu NoOukogu soovituse lisas 2 on maérgitud, et
mikrokvalifikatsioonitunnistused on moddetavad, vorreldavad ja arusaadavad ning sisaldavad
selget teavet Opiviljundite, tookoormuse, sisu, taseme ja dppevoimaluse pakkumise kohta, kui
see on asjakohane. Soovituse lisa 2 jdrgi peaksid korgharidusasutused voimaluse korral
kasutama Euroopa ainepunktisiisteemi (ECTS) ning jargima Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku késitleva soovituse V lisas esitatud pohimdtteid, et néidata
mikrokvalifikatsioonitunnistuse  Opivéljundite = saavutamiseks vajalikku arvestuslikku
tookoormust. Pakkujad, kes ei kasuta ECTSi, vdivad kasutada muid siisteeme voi teabeliike,
mis suudavad toOhusalt kirjeldada Opivdljundeid ja tookoormust kooskdlas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku késitleva soovituse V lisas esitatud pohimdtetega. Soovituste jérgi
on riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud/-siisteemid seotud Euroopa kvalifikatsiooni
raamistikuga ning vastavad korghariduse kvalifikatsioonide puhul Euroopa kdrgharidusruumi
kvalifikatsiooniraamistikule, mis voib veelgi suurendada mikrokvalifikatsioonitunnistuste
labipaistvust ja usaldust nende vastu. Mikrokvalifikatsiooni mahtu mdddetakse valdavalt
ainepunktides ka viljaspool Euroopat (Singapur, lirimaa, Uus-Meremaa jne).

Uks ainepunkt (AP) vastab 26-le tunnile dppija todle teadmiste ja oskuste omandamisel.
26 tundi t66d on arvestuslik keskmine, mis kulub dppijal ithe ainepunkti saamiseks vajalike
opivéljundite saavutamiseks. Ainepunkti mahu hulka arvestatakse kontaktdpe, praktiline t60,
iseseisev t00 ja hindamine. Ainepunktid tihilduvad Euroopa ainepunktisiisteemiga (ECTS
credits). Sama arvestuslik alus on ka Euroopa ainepunktide (EAP) ja Eesti kutsehariduse
arvestuspunktide puhul (EKAP). Kui ainepunktid teisendada akadeemilistesse tundidesse, siis
iiks ainepunkt vordub 35 akadeemilise tunniga.

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse seadust paragrahvidega 9'-9°, milles reguleeritakse
mikrokvalifikatsioonidppe ja selle labiviimisega seotud tingimused.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9237-2022-INIT/et/pdf
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T4KSi paragrahvi 9' reguleerib mikrokvalifikatsioonidppe libiviimist. TAKS § 9' 1dikes 1
loetletakse haridusasutused, kes voivad mikrokvalifikatsioone pakkuda.
Mikrokvalifikatsioonidpet vdivad 1dbi viia korgkoolid ja kutsedppeasutused ning teised
koolitusasutused, kui nende Oppe kvaliteeti vastavas Oppekavariihmas on hinnatud.
Miinimumkriteeriumide esitamine mikrokvalifikatsioonide pakkumise eeldusena on vajalik,
sest iiksnes mikrokvalifikatsiooni pakkuja enda otsustamine oma pakutu kvaliteedi ja
tingimuste iile ei taga alati kvaliteeti. Oppekavarithmad, milles saab hindamist taotleda,
esitatakse haridus- ja teadusministri mééruse ,,Tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihma
kvaliteedihindamise tingimused ja kord* lisas.

Mikrokvalifikatsioonidpet voivad lébi viia korgkoolid dppekavariithmas, kui neil on vastavas
oppekavagrupis Oppedigus, ja kutsedppeasutused dppekavarithmas, milles neile on antud on
Oppe labiviimise digus. Sealjuures peavad korgkoolid ja kutsedppeasutused olema esitanud
EHISesse tdienduskoolituse majandustegevusteate. Korgkoolide ja kutsedppeasutuste
tasemedppe  kvaliteeti on  Oppediguse andmise  otsustamisel  hinnatud ning
mikrokvalifikatsioonide kvaliteet peaks olema samal tasemel formaalharidusega. Oppediguse
olemasolul esitab tasemedppeasutus taotluse Haridus- ja Teadusministeeriumile
mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava registrisse kandmiseks. Kui kdrgkool vdi kutsedppeasutus
soovib pakkuda mikrokvalifikatsiooni Oppekavagrupis voi -rithmas, kus tal 6ppedigus puudub,
siis on tal vdimalik ldbida mikrokvalifikatsiooni pakkumiseks tdienduskoolitusasutuse
kvaliteedihindamise dppekavariihmas, kus tal 6ppedigust ei ole.

Teised tdienduskoolitusasutused peavad mikrokvalifikatsioonidoppe ldbiviimiseks ldbima
kvaliteedihindamise Oppekavariihmas, milles nad soovivad mikrokvalifikatsiooni Oppekava
registreerida. Ka sellel juhul peab olema asutusel esitatud tdienduskoolituse
majandustegevusteade. Kui tdienduskoolitusasutus on oppekavariihmapohise
kvaliteedihindamise edukalt ldbinud, siis voib ta samas dppekavarithmas vélja téotada uusi
oppekavu ning mille registreerimiseks EHISes ei ole tal vaja kvaliteedihindamist uuesti lébida.
Sellisel juhul toimub vaid mikrokvalifikatsioonidppe dppekava nduetele vastavuse kontroll.
Selleks, et mikrokvalifikatsioonidpet ldbi viima hakata, peab § 9' Idikele 1 vastav
tdienduskoolitusasutus registreerima mikrokvalifikatsioonidppe dppekava(d) EHISes. EHISes
registreerimata  Oppekava  alusel = mikrokvalifikatsioonidpet 1dbi  viia el  saa.
Mikrokvalifikatsiooni Oppekava registreerimise ja selle eest riigildivu tasumise kohustus
kehtestatakse TAKSi § 9! 15ikes 2.

Mikrokvalifikatsioonidppe Oppekavade registreerimine ja avalikustamine EHISes aitab kaasa
mikrokvalifikatsioonidppe kvaliteedile, lébipaistvusele ja asjakohasusele. Oppekavade
kandmisega registrisse on voimalik iihes andmeallikast nii Oppijatel, tellijatel, to6andjatel kui
ka tdienduskoolitusasutustel tutvuda, milliseid mikrokvalifikatsioonidppe dppekavu pakutakse.
EHISe otsing voimaldab dppekavariihma ldikes vélja otsida sobivad dppekavad. Samuti on
Euroopa Liidu Noukogu soovituses vilja toodud, et mikrokvalifikatsioonitunnistuste vélise ja
sisemise kvaliteedi tagab neid viljaandev siisteem (nt haridus-, koolitus- voi todturuasutus, kus
mikrokvalifikatsioonitunnistusi vélja todtatakse ja antakse). Kvaliteedi tagamise protsessid
peavad olema eesmdrgipdrased, selgelt dokumenteeritud ja kéattesaadavad ning vastama
oppijate ja sidusriihmade vajadustele ja ootustele. Muud kvaliteedi tagamise vahendid,
sealhulgas registrid ja maérgised, et suurendada tildsuse usaldust
mikrokvalifikatsioonitunnistuste vastu, kui see on asjakohane.
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TaKS § 9' I6ikes 3 pannakse Haridus- ja Teadusministeeriumile voi ministri volitatud asutusele
kohustus kontrollida mikrokvalifikatsioonioppe Oppekava vastavust TéaKSile. Kui
tdienduskoolitusasutus ja Oppekava vastavad esitatud nduetele, registreerib Haridus- ja
Teadusministeerium voi volitatud asutus dppekava EHISes kuni viieks aastaks. Tahtaeg soltub
kvaliteedihindamise kehtivusest. Registreeringu tédhtaeg on vajalik seada, et tagada EHISe
andmete ajakohasus - et EHISes ei kuvataks dppekavasid, mis ei ole enam kasutuses. Juhul, kui
tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihma kvaliteedihindamise tulemuse tdhtacg on aegumas,
siis iihtlustatakse tdhtajad kvaliteedihindamise ajaga. Samuti tuleb tdienduskoolitusasutusel
arvestada, et Oppijale mikrokvalifikatsioonitunnistuse véljastamisel peab tal olema
oppekavariihmas kehtiv kvaliteedihindamise otsus. Kui tdienduskoolitusasutusel ei ole kehtivat
positiivset ~ Oppekavarithma  kvaliteedihindamise  otsust,  siis  uusi  Oppijaid
mikrokvalifikatsioonidppe dppekavale votta ei saa. Kui kvaliteedihindamise tédhtaeg 10peb, on
tdienduskoolitusasutusel kohustus voimaldada Oppijatele dppekava 1opetamine 3 kuu jooksul
kehtivuse 1dppemisest (T4KSi § 9! 18ige 7). Selle aja jooksul vdib tiienduskoolitusasutus vilja
anda mikrokvalifikatsioonitunnistusi.

TAKS § 9! 1dikes 4 nihakse ette nduded, millele peab dppekava vastama, et see registreeritaks
EHISes. Esimeseks ndudeks on, et tdienduskoolitusasutus on eelnevalt ldbinud positiivselt
oppekavariihma kvaliteedihindamise voi tasemedppeasutus saanud Oppe ldbiviimise diguse.
Kvaliteedihindamise positiivse tulemusega ldbimine annab kindluse, et koolitusasutus pakub
mikrokvalifikatsioone kvaliteetsel tasemel. Mikrokvalifikatsioonidppe lébiviijal peab olema
kehtiv kvaliteedihindamise otsus Oppekavariihmas voi korgkoolil, kutsedppeasutusel antud
Oppedigus vOi Oppe ldbiviimise digus Oppekavariihmas voi  -grupis, kuhu
mikrokvalifikatsioonidppe dppekava liigitub. Samuti peab dppekava vastama tdienduskoolituse
standardi Oppekava nduetele, dppe maht peab vastama mikrokvalifikatsiooni mahule ning
dppekava sisu ISCED!" liigitusele. Oppekava peab lihtuma teaduslikust maailmakisitlusest,
mis tdhendab, et dppe sisu ja kasutatavad meetodid pohinevad vaatlustel, katsetel, empiiriliselt
toestatud tulemustel, mitte ei tugine arvamustel ja tunnetel. Kui Oppekava koostamisel
tuginetakse kutsestandarditele, rahvusvahelistele standarditele vm nduetele, siis peab dppekava
vastama ka neile. Kui mikrokvalifikatsiooni 0ppekava registreeritakse koolitusvaldkonnas,
milles on vajalik tegevusluba, peab asutusel olema ka tegevusluba sellel tegevusalal
tegutsemiseks.

T4KS § 9' 1oikes S sétestatakse alused, mille esinemisel on Haridus- ja Teadusministeeriumil
vOi volitatud asutusel kohustus mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava registreering EHISes
kehtetuks tunnistada. Need on jargmised: kvaliteedihindamise positiivne hindamisotsus voi
Oppedigus voi Oppe ldbiviimise digus kaotab kehtivuse voi on tunnistatud kehtetuks; asutus on
esitanud valeandmeid, mis omavad téhtsust Oppekava registreerimise otsuse tegemisel,
jarelevalve kiigus ilmneb, et tdienduskoolitusasutuse tegevus on vastuolus kdesoleva seaduse
voi muude digusaktidega; tegevusluba oppekavaga seotud tegevusalal on tunnistatud kehtetuks;
Oppekava maht ei vasta seaduses noutule; Oppekava vOi Ope ei vasta rahvusvahelistele
standarditele voi kokkulepetele; asutus on teatanud majandustegevusest loobumisest voi ta ise
taotleb registreeringu kehtetuks tunnistamist.

TAKSi § 9' I1dikes 6 nihakse ette juhud, mil Haridus- ja Teadusministeeriumil vdi volitatud
asutusel on kaalutlusdigus mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava registreeringu kehtetuks
tunnistamisel. Need on, kui Oppekava ei ole liigitatud Sppekavariihma Oppekava sisu

10 |nternational Standard Classification of Education. Fields of education and training 2013 (ISCED-F 2013) —
Detailed field descriptions, UNESCO Institute for Statistics, 2015
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arvestades; dppekavas ei ole viidet kutsestandardile, kui Oppekava koostamise aluseks on
kutsestandard ja kui dppekava ei ldhtu teaduslikust maailmakasitlusest.

Eelnduga ei reguleerita, millised nduded tekivad dppijal, kui tdienduskoolitusasutuse positiivne
kvaliteedihinnang koos dppekava registreeringuga kehtetuks tunnistatakse. Soltumata T4KSi
regulatsioonist tekivad Oppijal voladiguslikud nduded, kuid Oppija voib soovida ka oma
Opingud 1dpetada, jitkata neid teises tdienduskoolitusasutuses voi saada tdend labitud Oppe
(osa) kohta. Kuna tdienduskoolituse majandustegevusteate esitanud tdienduskoolitusasutus
(mis on mikrokvalifikatsioonidppe lébiviimise eelduseks) on kohustatud kehtestama
oppekorralduse aluste dokumendi, milles reguleeritakse dppijate tdienduskoolitusele vastuvotu
ja koolituselt véljaarvamise tingimused, tdienduskoolituse eest Oppetasu maksmise ja selle
tagastamise tingimused ning teised Oppe korraldamiseks olulised tingimused, reguleeritakse
selles dokumendis ka viidatud olukord. Mahuka oppe korral sdlmivad koolitusasutused
Oppijatega Oppelepingu, kus on samuti kirjas poolte digused ja kohustused.

TiKSi § 9' 1dike 7 jirgi on tiienduskoolitusasutusel kohustus vdimaldada
mikrokvalifikatsioonidppes Oppijatel dppekava 1dpetada kolme kuu jooksul, kui dppekava
registreeringu tdhtaeg moodub. Selle sitte eesmirk on tagada Oppijatele juba alustatud
(pikaajaliste) dpingute edukas Idpetamine. Oppijatel on digustatud ootus ja digus vordsele
kohtlemisele olenemata sellest, et tdienduskoolitusasutus on jitnud kvaliteedihindamise
taotlemata voi Oppekava uuesti registreerimata.

T4KS paragrahvis 9?  sitestatakse — mikrokvalifikatsioonidppe erisused — muudest
tdienduskoolitustest. TaKSi § 92 1dikes 1 kehtestatakse mikrokvalifikatsioonidppe mahu
vahemik, selleks on 5-30 ainepunkti. Mahu maidramisel arvestati teiste ministeeriumide,
katusorganisatsioonide ja osapoolte seisukohti.

Oppekava miinimummaht on viihemalt viis ainepunkti ehk 175 akadeemilist tundi. Niiteks on
Euroopa  korgharidusruumi  monedes  raportites  toodud  mikrokvalifikatsioonide
miinimummahuks soovituslikult 5 ainepunkti. Ulempiir on seatud, et eristada selgelt
mikrokvalifikatsiooni formaaldoppest. Mikrokvalifikatsioon peaks olema formaalharidusest
viikesemahulisem Ope. Kui {iilempiir jéitta lahtiseks vOi seada iilempiiriks rohkem kui
30 ainepunkti, siis vOib Oppeaeg venida viga pikaks. Too6tavale inimesele voib see kaasa tuua
aastate pikkuse Opinguaja ning sel juhul ei tdida mikrokvalifikatsioonide eesmérki, milleks on
kiirem ja paindlikum tdiendus- ja iimberdpe ning tooturu vajadustele reageerimine.

Uuringust ,,Mikrokvalifikatsioonide kasutusele voOtmise vOimalused Eesti haridus- ja
kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale toetudes"!! selgub, et mikrokvalifikatsioonide maht
varieerub eri riikides oluliselt, kuid enamasti iseloomustab neid see, et nad on seni kehtinud
kvalifikatsioonidest vdi kraadidest vdiksema mahuga.

1. Uus-Meremaal on selgelt méératletud mikrokvalifikatsioonide maht. See voib olla 5—
40 ainepunkti (seejuures 1 ainepunkt tdhendab 10 tundi dpet).

2. Hollandil on mikrokraadidppe mahu vahemik on 3-30 ainepunkti.

3. Austraalias ei ole mikrokvalifikatsioonide mahtu ette antud, kuid seni pakutavat vdib
hinnata dppeperioodi alusel — mikrokvalifikatsiooni omandamine voib kesta 1,5 tunnist
kuni kolme kuuni.

4. lirimaal ei ole mikrokvalifikatsioonide omandamisel dpitundide piirangut, vaid need
pohinevad omandatud oskustel/kompetentsidel.

1 https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2022/01/Aruanne-Mikrokvalifikatsioonid-2021.pdf
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T4iKSi § 9% 1dikes 2 nihakse ette, et mikrokvalifikatsioonidppe Idpetanule viljastatakse
mikrokvalifikatsioonitunnistus. Téienduskoolituse 10ppemisel viljastatavaid dokumente
reguleeritakse  tdienduskoolituskoolituse standardis, kuid mikrokvalifikatsioonidppe
1opetamisel véljastatav dokument ndhakse ette TAKSis, kuna see on olulise tdhtsusega teema.
Taienduskoolituse standardi jargi on tdienduskoolituse ldbimisel voimalik viljastada nii tdendit
kui ka tunnistust. Toend antakse, kui tdendatakse iiksnes Oppija osalemist koolitusel, tunnistus
antakse, kui tdoendatakse Opivéljundite saavutamist. Seetdttu ei saa mikrokvalifikatsioonidpe
1oppeda tdendi viljastamisega, sest mikrokvalifikatsiooni labimisel peavad saavutatud oskused
ja teadmised olema tdendatud (sellele viitab mikrokvalifikatsiooni mdiste definitsioon). Kui
mikrokvalifikatsioonidppe ldbimisel ei hinnata dppija teadmisi ja oskusi, on voimalik véljastada
talle tdienduskoolituse tdend osalemise kohta. Kui mikrokvalifikatsioonidope on koosnenud
erinevatest Oppeainetest voi moodulitest ning dppija on neist omandanud vaid osad, siis on
voimalik véljastada tdienduskoolituse tunnistused dppeainete/moodulite 1dbimise kohta.

Téaienduskoolitusasutus kannab edaspidi mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmed EHISesse.
Tunnistuste elektrooniline sdilitamine voimaldab inimestel lihtsamini koguda andmeid 14dbitud
Oppe ja saavutatud Opiviljundite kohta, samuti hallata ja visualiseerida tunnistusi iihtses
vormingus. Nii on hdlpsam neid hiljem vajadusel kvalifikatsiooni omandamisel voi kutse
taotlemisel tdendada.

Rahvusvaheliseks aktsepteerimiseks peab mikrokvalifikatsioonitunnistus voi selle lisa
sisaldama tdienduskoolituse standardis ndutud andmeid. Sellest tulenevalt lisatakse ka TaKSi
alusel kehtestatud tdienduskoolituse standardisse mikrokvalifikatsioonitunnistuse nouded
(seletuskirja lisa 3).

TAKS § 9% 1ike 3 jirgi on vdimalik mikrokvalifikatsioone koguda ja kombineerida, et tdendada
kvalifikatsiooni omandamist. Terviklikuks kvalifikatsiooniks loetakse bakalaureusekraadi,
magistrikraadi, doktorikraadi, rakenduskdrgharidust, kutsetunnistust ja kutsehariduse
16putunnistust. Mikrokvalifikatsiooni pakkuja ei saa pakkuda terviklikku kvalifikatsiooni, vaid
iiksnes iiht osa sellest. Ulikoolid pakuvad juba tina mikrokraadi tdiienddppeprogramme, mida
kokku sobitades on Oppijal voimalik jouda tasemedppe Idpetamiseni. Programmid on loodud
nii, et programmi ldbinul oleks edaspidi tasemedppe raames vOimalus taotleda
mikrokvalifikatsiooni arvestamist osana tasemedppest.

Mikrokvalifikatsioone kantakse tervikliku kvalifikatsiooni omandamiseks iile VOTA
(varasemate dpingute ja tdokogemuse arvestamine) pShimdttel. Tasemedppeasutuste VOTA-
kordades ja kutse andmise kordades reguleeritakse, kuidas toimub mikrokvalifikatsioonide
kombineerimine kvalifikatsiooni omandamiseks.

TAKS § 92 1dikes 4 reguleeritaksegi VOTA kohaldamine: kdrgkoolides ja kutsedppeasutustes
toimub mikrokvalifikatsiooni varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamine vastavalt
kdrgharidusseadusele ja kutsedppeasutuse seadusele. VOTA siisteemi rakendatakse erinevatel
haridussiisteemi tasemetel. VOTA siisteemi olemasolu loob vdimaluse varem dpitut ja kogetut
mikrokvalifikatsioonide arvestamiseks. Varasema Opi- ja tookogemuse arvestamine
mikrokvalifikatsioonide omandamisel jdéb formaaldppeasutuste vastutuseks.

Kokkuvotvalt peab mikrokvalifikatsioon vastama neljale peamisele kriteeriumile. Esiteks, dppe
maht peab olema vahemikus 5-30 ainepunkti. Teiseks, mikrokvalifikatsioon esindab to6turul
vOi lihiskonnas vajalikku kompetentsi (vt eelndu paragrahvis 3 toodud TaKSi § 1 1dike 5
muudatust). Kolmandaks, mikrokvalifikatsioonil —on terviklik sisu. Neljandaks,
mikrokvalifikatsiooni saavad pakkuda iiksnes need asutused, kelle kvaliteeti on hinnatud.
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T4KS paragrahvis 9° reguleeritakse dppekavarithma kvaliteedihindamine. Eelndus niihakse
ette, mis on Oppekavariihma kvaliteedihindamine, kellele on see mdeldud ja kes seda korraldab.
Volitusnormiga antakse haridus- ja teadusministrile volitus kehtestada méadrusega seaduse
rakendamiseks hindamise tingimused ja kord.

TaKSi § 9° 16ikest 1 tulenevalt on dppekavariihma kvaliteedihindamine suunatud EHISes
majandustegevusteate  esitanud  tdienduskoolitusasutustele, kes soovivad 1dbi viia
mikrokvalifikatsioonidpet. Ulikoolidel, rakenduskdrgkoolidel ja kutsedppeasutustel on
voimalus kvaliteedihindamine ldbida, kui nad soovivad viia mikrokvalifikatsioonidpet ldbi
oppekavariihmas voi -grupis, kus neil pole dppedigust.

Taienduskoolitusasutuste kvaliteedihindamise vajadus on tekkinud seoses
mikrokvalifikatsiooni  kasutusele votmisega. FEuroopa Liidu Noukogu soovitused
litkkmesriikidele kirjeldavad mikrokvalifikatsioonide rakendamisel nende kvaliteedi tagamise
vajadust. Euroopa suunistes on rohutatud vajadust, et inimestel peab olema tagatud ligipads
kvaliteetsele dppimisele ja dpetamisele.

Kui mikrokvalifikatsioone soovivad pakkuda iilikoolid, rakenduskorgkoolid voi
kutsedppeasutused dppekavagrupis voi dppekavariihmas, milles on neile antud dppedigus voi
Oppe ldbiviimise Oigus, siis nende Oppeasutuste kvaliteet on juba kontrollitud ja eraldi
kvaliteedihindamist mikrokvalifikatsioonide pakkumiseks ldbida ei ole vaja. Nende puhul
piisab nduetele vastava mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava esitamisest EHISesse. Lisaks on
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur seadnud endale eesmérgiks, et kutsedppe kvaliteedi
hindamisel ja korghariduse kvaliteedi hindamisel hakatakse hindama ka osaliselt tdiendusopet,
sealhulgas mikrokvalifikatsioonidppe dppekavasid.

Koigil teistel tdienduskoolitusasutustel on kohustuslik mikrokvalifikatsioonide pakkumiseks
labida tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihma kvaliteedihindamine. Kvaliteedihindamise
kédigus ei kontrollita iga iiksikut oppekava, vaid hindamine toimub Oppekavarithmapdhiselt.
Uhes dppekavarithmas vaib tdienduskoolitusasutusel olla erinevaid Odppekavasid, millest
kvaliteedihindamise valimisse satuvad vaid mdned. Kvaliteedihindamine viiakse 1dbi
koolitusasutuse taotlusel.

Hindamine on tdienduskoolitusasutusele tasuline. TAKS § 9° Idikes 2 sitestatakse taotleja
kohustus tasuda hindamise eest riigildivu. Riigildivuga katab taotleja osaliselt hindamise kulud.

TiKS § 9° Idikes 3 sonastatakse Oppekavarihma kvaliteedihindamine, mis on
tdienduskoolitusasutuse Oppekavade ning nende alusel toimuva Oppe ja Oppealase
arendustegevuse hindamine dppekavariihmas. Hindamise fookuses on tdienduskoolitusasutuse
pohiprotsessid dppekavariihmade kaupa: dppekavad ja nende arendus, koolitajad, ressursid,
Oppimine ja Opetamine (vt 1dige 4). Samuti ndhakse Idikes 3 ette, et Oppekavariihma
kvaliteedihindamine koosneb tdienduskoolitusasutuse eneseanaliilisist ja sOltumatute
ekspertide hindamisest. Kvaliteedihindamist viivad 14bi ekspertide meeskonnad, hindamisse
kaasatakse vihemalt kaks valdkonna eksperti. Ekspertide kompetentse hindab valikukomisjon.
Valik tehakse kokkulepitud kriteeriumite alusel. Oppekavariihma kvaliteedihindamise
eksperdid valitakse vilja ldhtudes t66- ja Opikogemusest, samuti palutakse eksperdil teha
proovitdd ja hindamisvestlus grupis. Samuti on pohimdte, et konkurent konkurenti ei hinda.
Kui eksperdid on valitud, siis ldbivad nad pohjaliku koolituse.

T4KS § 9° 1dikes 4 esitatakse nduded, mille peab tiienduskoolitusasutus tditma, et saada
positiivne kvaliteedihindamise otsus. Neid ndudeid on neli.
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Esiteks peab tdienduskoolitusasutusel olema piisavalt ressursse, et dppekavariihmas dpet ldbi
viia. Ressursside piisavus tdhendab oppekeskkonna olemasolu, kus fiiiisiline keskkond vastab
tervisekaitse, tootervishoiu ja todohutuse nduetele; on Oppijatele ohutu ja toetab Oppijat
opiviljundite saavutamisel. Ka veebikeskkonnas ldbiviidava dppe puhul tuleb arvestada dppija
vajadustega. Oppija toetamiseks dpiviljundite saavutamisel on kavandatud aja- ja asjakohased
digitehnoloogilised lahendused. Fookuses on ka saada kinnitust, kas asutusel on piisavalt
finantsressursse (finantsprognoos), puuduvad maksuvodlad voi need on ajatatud.

Teiseks peavad tdiskasvanute koolitajad vastama tdiskasvanute koolituse seadusele ja selle
alusel kehtestatud digusaktidele. Téiskasvanute koolitajatel on koolituste 1dbiviimiseks vajalik
erialane kvalifikatsioon, dpi- vOi td0kogemus ning tdiskasvanute koolitaja padevus. Samuti
soovitakse saada kinnitust, kuidas asutused koolitajaid hoiavad ja kas koolitajad arendavad
selles Oppekavariihmas regulaarselt oma padevusi.

Kolmandaks peavad oppekavad vastama tdienduskoolituse standardile.
Téaienduskoolitusasutusel peavad olemas olema Oppekavade véljatootamise ja arendamise
pohimdtted. Hindamisel kontrollitakse, kas asutuses vaadatakse Oppekavad regulaarselt iile,
selgitatakse vilja nende arenguvajadused, kasutades Oppijate, koolitajate jt osapoolte (nt
todandjad) tagasisidet, ning uuendatakse dppekavasid, pliiieldes parima kvaliteedi poole.

Neljandaks peavad Oppekavad ja Oppetod vastama haridus- ja teadusministri ja
hindamisndukogu kehtestatud tingimustele ja kriteeriumidele. Néiteks voidakse hinnata, kas
Oppija Oppimine on toetatud ja tagasisidestatud. Kas koolitaja ldhtub Oppe ldbiviimisel
oppekavast ja toetab Oppijat Oppe protsessis. Kui koolitust viib 1dbi mitu koolitajat, kas
koolitajad on koostdds 1dbi arutanud kogu Oppe sisu ja tagavad, et see moodustab dppija vaates
terviku.

T4KS § 9° Idikes 5 antakse haridus- ja teadusministrile volitusnorm &ppekavariihma
kvaliteedihindamise tingimuste ja korra kehtestamiseks (vt kédesoleva eelndu rakendusakti
kavandi lisa nr 1). Méédruse eelndu lisas esitatakse Oppekavarithmad, milles on vdimalik
kvaliteedihindamine ldbida. Téaienduskoolituse standardis liigitatakse koik Oppekavad
oppekavariihmadesse, oppekavariithmad omakorda kuuluvad Oppesuundadesse
ja -valdkondadesse (0ppekavariihmi on 90, dppesuundi 39 dppevaldkondi on kokku 11), kuid
koiki  Oppekavarihmi ei  hdlmata kvaliteedihindamisse. Ndiiteks jdetakse vilja
interdistsiplinaarsete Oppekavade riihmad, mis tiihendavad endas védhemalt kolme
oppekavarithma, milles iikski koolitusala selgelt ei domineeri. Hindamisest jdetakse vilja ka
traditsioonilise ja tdiendava meditsiini Oppekavariihm, kuna valdavalt ei ole tegemist
toenduspdhise dppekavariihmaga (sisaldab alternatiivmeditsiini koolitusi).

Ministri méiruses reguleeritakse pdhinduded mikrokvalifikatsiooni hindamiseks. Oppe
kvaliteedinduded Oppekavariihmas on tdidetud, kui dppekavad on asjakohased ning toimub
nende tdenduspdhine arendamine ja rakendamine; Oppija Oppimine on toetatud ja
tagasisidestatud; tdiskasvanute koolitajatel on dppe labiviimiseks vajalikud kompetentsid ja
toimub nende arendamine; ressursid kvaliteetse dppe jatkusuutlikuks ldbiviimiseks on piisavad.
Hindamisel selgitatakse vélja, kas asutusel on olemas dppekavade viljatootamise ja arendamise
pohimotted ja neid rakendatakse praktikas. Kas dppekavad on vilja todtatud sihtrithma voi
tooturu vajadustest ldhtuvalt. Kui on voimalik, kas toetutakse valdkondlikele uuringutele ja
lahtutakse regulatsioonidest v3i kutsestandarditest. Kas asutuses vaadatakse regulaarselt lile
Oppekavad, selgitatakse vilja nende arenguvajadused, kasutades Oppijate, koolitajate jt
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osapoolte tagasisidet jne. Keskendutakse ka sellele, kas Oppija Oppimine on toetatud ja
tagasisidestatud. Kas koolitaja 1dhtub oppe ldbiviimisel Oppekavast ja toetab Oppijat Oppe
protsessis. Kui koolitust viib 1dbi mitu koolitajat, kas koolitajad on koostdds 14bi arutanud kogu
Oppe sisu ja tagavad, et see moodustab Oppija vaates terviku. Hindamisel on fookuses
tdiskasvanute koolitajate kompetentsid ja nende arendamine. Samuti asutuse jatkusuutlikkus.
Kas asutus suudab Oppe taset hoida, kas tal on piisavalt finantsressursse. Samuti hinnatakse,
kas fitisiline keskkond vastab tervisekaitse, tootervishoiu ja todohutuse nduetele ja on
oppijatele ohutu. Kas koolituse kirjelduse juures on olemas info ruumide ligipdédsetavuse osas.
Veebikeskkonnas libiviidava dppe puhul arvestatakse dppija vajadustega. Oppija toetamiseks
opivéljundite saavutamisel on kavandatud aja- ja asjakohased digitehnoloogilised lahendused,
sh vajadusel e-Oppe keskkond. Koolituse kirjelduses on nimetatud, milliseid tehnoloogilisi
vahendeid dppijal on vaja, et veebidppes osaleda jne.

TaKS § 93 16ikes 6 antakse haridus- ja teadusministrile digus médrata kvaliteedihindamist
korraldav asutus. Kvaliteedihindamist hakkab korraldama Haridus- ja Noorteamet (HARNO).
Hindamist  korraldav  asutus  moodustab  Oppekavariihma  kvaliteedihindamiseks
hindamisndukogu ning kinnitab selle todkorra ja selle otsuste peale esitatud vaiete lahendamise
korra. Nouded hindamisndukogule esitatakse 1dike 5 alusel kehtestavas haridus- ja
teadusministri  méédruses. Maédruses reguleeritakse ka  hindamise  menetlusaeg:
hindamisndukogu peab hindamisotsuse tegema kuue kuu jooksul taotluse esitamisest arvates.
Selline tihtaeg on seatud seetdttu, et tagada Oppekavariihma taotluse hindamiseks
ekspertkomisjoni jaoks piisav aeg. Néiteks kutseharidusel on mééruses ,,Kutsedppe kvaliteedi
hindamise tingimused ja kord“ sétestatud, et kutsedppe kvaliteedi hindamist taotleb kool
vihemalt 12 kuud enne hindamist. Kdrghariduse taotlus Oppe diguse saamiseks esitatakse
viahemalt iiheksa kuud enne Oppeaasta algust riikliku registri Eesti hariduse infosiisteem
oppekavade ja lubade alamregistris.

T4KS § 9° 1dikes 7 antakse hindamisndukogule volitus kehtestada nduete tditmise hindamise
kriteeriumid ja votta vastu oOppekavarithma kvaliteedihindamise otsused.

TiKS § 9° Idikes 8 sitestatakse, milliseid otsuseid saab hindamisndukogu vastu votta.
Hindamisndukogu saab vastu votta otsuse, et tdienduskoolitusasutuse dppekavariihmas toimuv
Oppetoo vastab tdielikult kvaliteedihindamise kriteeriumidele ja teeb positiivse hindamisotsuse
tdhtajaga viis aastat. Selle otsuse tulemusel saab asutus diguse 1dbi viia
mikrokvalifikatsioonidpet hinnatud Sppekavariihmas. Kui tdienduskoolitusasutuse Sppetdo
oppekavariihmas vastab osaliselt voi ei vasta kdikidele kvaliteedihindamise kriteeriumidele,
teeb hindamisndukogu negatiivse otsuse. Hindamisndukogu otsused avalikustatakse TiKSi § 9°
16ike 9 alusel EHISes.

T4KS § 9° Idikes 10 sitestatakse alused, mil vdib hindamisndukogu dppekavariihma
kvaliteedihindamise positiivse otsuse kehtetuks tunnistada. Need on: kui riikliku voi
haldusjérelevalve kéigus selgub, et tdienduskoolitusasutuse tegevus on vastuolus digusaktidega
vOi haldusjirelevalvet teostava haldusorgani ettekirjutust ei ole tdidetud; kui
tdienduskoolitusasutus on esitanud dppekavarithma kvaliteedihindamisel valeandmeid, mis
omavad tdhtsust positiivse otsuse tegemisel; tdienduskoolitusasutus ei vasta TadKSis voi selle
alusel kehtestatud digusaktides kehtestatud nduetele voi kui tdienduskoolitusasutus on teatanud
majandustegevusest loobumisest.

Pohidiguste riive (PS § 31)
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Eelnduga ndhakse ette mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviimise eeldused (Oppekavariihma
kvaliteedihindamine ja Oppekava registreerimine), mis kujutavad endast pohiseaduse § 31
riivet.

Pohiseaduse paragrahvi 31 esimeses lauses on mh sitestatud digus tegelda ettevotlusega ehk
ettevotlusvabadus. Riigikohus on selgitanud 09.12.2013. a otsuse 3-4-1-2-13 p-s 105:
,,Pohiseadusega tagatud ettevotlusvabadusel on mitu tahku. Uhest kiiljest tagatakse sellega
igaiihe digus tegeleda ettevotlusega, s.o tegevusega, mille eesmérk on eelkdige tulu saamine
kauba tootmisest vOi miiiigist, teenuse osutamisest jms. Teisalt peab riik tagama Sigusliku
keskkonna vaba turu toimimiseks, et kaitsta ettevotjat teiste ettevitjate digusvastase tegevuse
eest konkurentsi takistamisel voi dritegevuse kahjustamisel. Ettevotlusvabaduse osaks oleva
konkurentsivabadusega ei kaitsta aga mitte liksnes teiste ettevotjate ettevotlusvabadust, vaid ka
tarbijat. Konkurentsivabadus ldhtub eeldusest, et konkurents tagab parima teenuse voi kauba
parima hinnaga.” Lisaks on isikul digus ettevotlusvabaduse alusel nduda, et riik ei looks
konkurentidele pdhjendamatuid eeliseid ja seelibi hoiduks isiku ettevdtluse kahjustamisest.'?

Pohiseaduse paragrahvi 31 teine lause jirgi voib seadus sdtestada ettevotlusvabaduse
kasutamise tingimused ja korra. Riigikohtu selgituse kohaselt annab § 31 teine lause
seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevitlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada
sellele piiranguid. Ettevatlusvabaduse piiramiseks piisab igast moistlikust pdhjusest (RKHKo
11.04.2016, 3-3-1-75-15). See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste
ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspirane. Mida
intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad aga olema sekkumist
oigustavad pohjused (RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p
51).1

Ettevotlusvabaduse piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi digust rohkem, kui
seda normi legitiimse eesmirgiga saab pohjendada. Seadusandja peab arvestama
proportsionaalsuse pohimdttega (RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00)."* Ettevdtlusvabaduse
piiramiseks kasutatud vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmargiga.

Pohidiguste ritve on pohiseaduspdrane iiksnes siis, kui see on pohjendatud. Selleks, et riive
oleks pohjendatud, peab riive aluseks olev meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on
meede siis, kui ta jirgib legitiimset eesmarki, on kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne
kitsamas tdhenduses.

a. Mikrokvalifikatsioonile tingimuste kehtestamise eesmérk on tagada inimeste digus
kvaliteetsele haridusele ja riigi kontroll pakutavate mikrokvalifikatsioonide iihtlase
kvaliteedi iile. Need eesmirgid on legitiimsed.

b. Mikrokvalifikatsioon on iiks vOimalus, kuidas tdiskasvanud Oppijad jouaksid
tervikliku kvalifikatsiooni omandamiseni. Seetdttu peab Oppe kvaliteet vastama
asjaomase haridustaseme kvaliteedile. Samuti on mikrokvalifikatsiooni viljund
tooturul vajalike terviklike teadmiste ja oskuste omandamine, milleks on vaja tagada
labitud koolituse kvaliteet. Riigi huvi on tagada tihtlane mikrokvalifikatsioonide

12 pghiseaduse kommentaarid, § 31 p 6.
13 pghiseaduse kommentaarid, § 31 p 22.
14 pghiseaduse kommentaarid, § 31 p 34.
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tase ja kvalifikatsioonide usaldusvédédrsus. Seega on mikrokvalifikatsioonile
kvaliteedihindamise kehtestamine sobiv meede, mis aitab kaasa eesméirkide
saavutamisele.

c. Mikrokvalifikatsiooni kvaliteet on vdimalik tagada selle hindamise kaudu. See
tdhendab, et mikrokvalifikatsioone vdivad pakkuda  korgkoolid ja
kutsedppeasutused, kellel on Oppedigus voi Oppe ldbiviimise digus, ning muud
tdienduskoolitusasutused, kes on ldbinud Oppekavariihma kvaliteedihindamise.
Kvaliteedihindamise kehtestamata jatmisega ei ole voimalik mikrokvalifikatsiooni
kvaliteeti sama efektiivselt tagada. Seega on mikrokvalifikatsioonidppele
tingimuste seadmine vajalik meede, et tagada selle kvaliteet.

d. Euroopa Komisjoni mikrokvalifikatsioonide soovituse'’> jirgi on oluline, et
litkkmesriigid edendaksid ja tagaksid mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmisel
nende kvaliteedi. Selle soovituse jdrgi aitab mikrokvalifikatsiooni kasutusele
vOtmine jdtkata madalama haridusega inimeste haridusteed, toetab varasema
opikogemuse arvestamist, vOimaldab jouda tervikliku kvalifikatsioonini ning
paindlikult reageerida t66turu voi tihiskonnaelu muutustele. Mikrokvalifikatsiooni
pakkumiseks Eesti diguses tingimuste seadmine aitab seda iilesannet téita. Selleks,
et tagada mikrokvalifikatsioonide usaldusvéérsus, on vajalik tagada nende kvaliteet.
Madalama haridusega inimeste haridustee jitkamine ja inimestele tervikliku
kvalifikatsioonini joudmise vdimaluse tagamine kaalub ettevitlusvabaduse riive
tiles. Mikrokvalifikatsioonile  tingimuste seadmine ei puuduta muid
taienduskoolitusi.

Eelnevale tuginedes on eelndu koostajad seisukohal, et mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviimisele
tingimuste kehtestamine on proportsionaalne meede, tagamaks inimeste diguse kvaliteetsele
haridusele ja riigi kontrolli pakutavate mikrokvalifikatsioonide iihtlase kvaliteedi iile ehk
mikrokvalifikatsioonidppe kvaliteedi. Selline ettevotlusvabaduse riive on nimetatud
eesmérkide saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas.

Eelnéu § 1 punktiga 13 tipsustatakse T4KS § 10 Oppekeskkonna sdnastust. Praktikas on
tekkinud vajadus selgitada, et tdienduskoolituse dppekeskkond voib peale fiitisilise keskkonna
olla ka digitaalne keskkond. Juhendmaterjal tiienduskoolituse dppekava koostamiseks!® itleb,
et Oppekeskkond on otseselt seotud dppe iilesehitusega ja see voib olla oluliseks abiks dppijale
oppekava lle otsustamisel. Eelnduga tépsustakse, et dppekeskkond on Oppijate dppimist ja
arengut toetav flitisiline vo1 digitaalne keskkond.

Oppekeskkonnana mdistetakse dppijaid iimbritseva fiiiisilise ja digitaalse keskkonna kooslust.
Téaienduskoolitused vdivad olla tdielikult digitehnoloogiliste vahendite abil toimuvad
veebipdhised koolitused, st kogu koolituse dppeprotsess toimub veebipohiselt ja auditoorseid
kohtumisi ei ole. Kuid levinud on ka osaliselt veebipdhised tdienduskoolitused, kus koolituse
Oppeprotsess toimub suures osas veebipohiselt, kuid koolituse jooksul toimub ka fiitisilise
kontaktiga tunde voi praktikume.

Oppekeskkond vdib olla ka sotsiaalne, kuid seaduses seda ndudena ei kehtestata. Sotsiaalne
oppekeskkond on keskkond, kus méingivad olulist rolli dppijate omavahelised ja dppijate ning

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN
16 https://www.hm.ee/sites/default/files/oppekava_koostamise_juhendmaterjal.pdf
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koolitaja vahelised suhted. Koolituse dhkkonda koolitusel mdjutavad eri tegurid: inimeste
rahvus, vanus, sugu, suhtumine koolitusse jne. Koolitusel on oluline dppimist toetava sotsiaalse
keskkonna loomine ja selleks sobivate tegevuste kavandamine.

Eelnou § 1 punktidega 14 ja 15 muudetakse TaKSi paragrahvi 11, mis reguleerib noudeid
taiskasvanute koolitajale. Muudetakse 16ikeid 1 ja 2 ning paragrahvi tdiendatakse 1digetega 3
ja4.

TaKS § 11 16ike 1 kehtiva sdonastuse jargi on tdiskasvanute koolitaja spetsialist, kes sihiparaselt
loodud Odpisituatsioonis toetab tdiskasvanud inimeste Oppimist ja enesearendust. Samuti
satestatakse, et tdienduskoolitusasutus peab tagama Oppe ldbiviimiseks vajaliku
kvalifikatsiooniga koolitajate olemasolu. Seega on vajaliku kvalifikatsiooni iile otsustamine
koolitusasutuse péddevuses. Praktikas on kvaliteedi hindamise kdigus koolitajate vihene
kompetents ilmnenud iihe probleemina. Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri juuksuritod ja
iluteeninduse!” raport iitleb, et murettekitavad on ilmingud, kui hindamiste kiiigus puututakse
kokku koolitajatega, kelle kogemused on napid ja kes alles ise sisuliselt ametit dpivad, aga juba
tegutsevad koolitajatena ja dpetavad vélja teisi. Viljatodtamiskavatsuse tagasisides sonastasid
mitmed organisatsioonid, et koolitusasutuste poolt osutatava dppe kvaliteedi tagamiseks vdiks
iihe tingimusena kaaluda koolitajatele miinimumnduete kehtestamist.

Tédiskasvanute koolitaja puhul on olulised nii erialased kui ka tdiskasvanute koolitaja
kompetentsid. Opetamise kvaliteet sdltub mitmetest teguritest: erialastest teadmistest,
Opetamisoskusest ja -kogemusest, selgusest, tagasisidest jne. Professionaalse koolitaja jaoks on
esmatdhtis vallata eriala, kuid tédiskasvanute koolitajal peavad olema ka elementaarsed
tdiskasvanute koolitamise oskused. Erinevad uuringud on ndidanud, et tiiskasvanud Oppija
Oppimise tulemuslikkus on suurem, kui dppes on rakendatud andragoogilisi meetodeid. Seega
on oluline, et lisaks erialastele teadmistele oleks koolitajal teadmised ja oskused tdiskasvanuid
Opetada. Kui koolitajatel on nii erialane kui ka tdiskasvanute koolitaja kompetents, siis
16ppkokkuvottes on oppetdd tulemuslikkus parem ja seeldbi suureneb Oppesse investeeritud
vahendite tulemuslikkus. Seepérast tdpsustatakse eelndus tdiskasvanute koolitaja sétet, kuhu
lisatakse, et tdiskasvanute koolitajal on olemas nii erialased kui ka tdiskasvanute koolitaja
kompetentsid. Molemad kompetentsid vOivad olla omandatud formaalhariduse,
tdienduskoolituse vo1 todokogemuse kaudu. Erialane voi valdkondlik kompetentsus tdhendab
seda, et tdiskasvanute koolitajal on olemas teadmised, oskused ja hoiakud, mis on vajalikud
oma eriala, aine, sisu voi valdkonna dpetamiseks. See tdhendab, et koolitajal on olemas erialane
haridus voi1 ldbitud tdienduskoolitused voi erialane tookogemus. Kompetentse saab tagada
mitmel viisil, nditeks koolitaja on ldbinud koolitaja véljadppe voi muu koolituse, mis toetab
tidiskasvanute Opetamist. Koolitaja vOib olla arendanud kompetentse ka praktilise tegevuse
kédigus. See tdhendab, et tegutsev koolitaja v3ib olla omandanud ka t66 kidigus vastavad
kogemused ja oskused. Ndiiteks tdiskasvanute koolitaja 5. taseme kutse taotlemine ei eelda
koolitaja koolituse ldbimist praeguse standardi jérgi. Kui koolituse ldbiviijal on kehtiv
taiskasvanute koolitaja voi kutsedpetaja kutsetunnistus vdi vastav kdrgharidus, siis koolitajal
on tdiskasvanute koolitamisalane ettevalmistus olemas.

Muudatuse tulemusel esitatakse tdienduskoolitusasutuse veebilehel voi muus digikeskkonnas
taiskasvanute koolitaja kompetentside juures selgitused voi teave, millised on konkreetse
koolitaja koolitamise kompetentsid lisaks tema erialastele kompetentsidele. Téiskasvanute
koolitaja kutsestandardis on koolitamise kompetentsid sétestatud ldbivate kompetentsidena.

17 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Ilu_raport.pdf
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Niiteks teab koolitaja tdiskasvanudppe pohiprintsiipe, 1dhtub koolitusel tdiskasvanu Oppija
eriparadest, oskab Oppijatele anda tagasisidet Oppeprotsessi véltel, teab digidppe voimalusi,
oskab kasutada sobilikke meetodeid Oppe libiviimiseks tdiskasvanute koolituses. Eelpool
loetletud kompetentsid on ddrmiselt olulised, et koolitaja saaks teha kvaliteetset t66d nii, et
tdiskasvanud inimeste Oppimine oleks suunatud ja toetatud. Kompetentsid tulenevad
kutsestandarditest ja neid pole vaja eraldi seaduses vélja tuua.

Tdiskasvanute koolitaja moiste tdiendusega rohutatakse, et on oluline, et koolitajal oleks olemas
molemad kompetentsid - nii erialane kui ka tdiskasvanute koolitaja kompetentsus.
Kompetentsete koolitajate olemasolu eest vastutab endiselt tdienduskoolitusasutus ja
valmisolekut vastaval tookohal tootada hindab koolitaja td6andja.

TaKS § 11 ldikega 2 antakse ministritele volitus kehtestada tdiskasvanute koolitajatele
kvalifikatsiooni, Opi- ja tookogemuse nduded. Naiteks tuleb eesti keele tasemekoolituse
labiviimiseks taotletava tegevusloa andmise kdigus hinnata koolitajate kvalifikatsiooni, kuid
ndudeid sellele ei ole kehtestatud. TAKSi § 11 1dige 2 annab selleks aluse.

Kui mones valdkonnas on nduded tdiskasvanute koolitajale ministri miirusega kehtestatud,
peab koolitaja nendele vastama. Ka dppekavas koolitajatele esitatavad nduded peavad olema
ministri kehtestatuga kooskdlas (TAKSi § 11 1g 3).

TaKS § 11 1dikega 4 esitatakse nouded tdiskasvanute koolitaja koolituse ldbiviijale. Kehtiva
seaduse jargi voivad tdiskasvanute koolitaja viljadpet 1dbi viia ilma vastava ettevalmistuseta
inimesed. Praktikas on levinud juhtumid, kus teisi koolitajaid koolitab inimene, kellel pole
tdiskasvanute koolitaja kutset vdi ta on koolitatavast madalama kutsetasemega isik, kes on ise
labinud koolitaja baaskoolituse vOi sedagi mitte. Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri
hindamistulemuste raportist ,,Ettevdtlus ja isikuareng*!'® kus hinnati ka tiiskasvanute koolitaja
Oppekavasid, selgus, et viimastes kasutatakse tdienduskoolituse terminoloogiat sageli
puudulikult ja opivéljundid on sOnastatud ebaiihtlaselt. Paljudele koolitajatele on osutunud
keeruliseks, kuidas koostada véljundipohist dppekava ja sonastada hindamiskriteeriume, mis
toetavad Oppimist, on mdddetavad ega hirmuta dppijaid. Nende teemadega hitta jaddmine viitab
puudulikule ettevalmistusele. Eelnduga seatakse nduded ainult neile koolitajatele, kes dpetavad
andragoogilisi kompetentse ehk pakuvad tdiskasvanute koolitaja véljadppe koolitusi, so
koolitaja baaskoolitusi (e1 peeta silmas neid koolitusi, kus koolitajatele Opetatakse erialaseid
kompetentse, mis on seotud kisitletava aine vOi teemaga). Niiteks kui joogadpetajatele tehakse
viljadppe koolitus, kus Opetatakse anatoomiat, joogaasendeid, joogafilosoofiat, siis sellised
kompetentsid liigituvad erialaste kompetentside hulka.

Téiskasvanute koolitaja véljadppe koolitaja ndueteks on magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon voi tdiskasvanute koolitaja kutse vahemalt 7. tasemel. Nouete seadmise mdte
seisneb selles, et tdiskasvanute koolitaja kompetentse Opetaksid inimesed, kellel on kdrgem
haridustase voi on selle valdkonna tippspetsialistid, mille tdenduseks on tdiskasvanute koolitaja
kutse (7. tase). 7. taseme tdiskasvanute koolitaja on kdrgharidusega spetsialist, kes on dppinud
tiiskasvanute koolitamist ja arendanud oma kompetentse praktiliste tegevuste kdigus. 7. taseme
koolitaja kehtiva kutsestandardi jargi juhendab ja ndustabki madalama kutsetasemega voi
kutseta koolitajaid. 7. ja 8. tasemega tdiskasvanute koolitaja kutseid on viljastatud 83 inimesele,
seega liksnes ndudena kehtiva tdiskasvanute koolitaja kutse olemasolu oleks valdkonda piirav.
Seepérast on eelndusse lisatud, et ka magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooniga isik
tohib tdiskasvanute koolitaja kompetentse koolitada. See vilistab olukorra, kus tdiskasvanute
koolitaja kompetentse Opetavad keskharidusega isikud. Koolitajate nduete tditmise eest

18 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/Ettevotlus_raport.pdf
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vastutab tdienduskoolitusasutus ja valmisolekut vastaval ametikohal to6tada hindab koolitaja
téoandja.

Eelnou § 1 punktiga 16 asendatakse T4KS § 12 16ike 1 punktides 5, 6, 7 ,,0ppemaks‘ sdnaga
»oppetasu®. Kehtivas seaduses kasutatakse mdlemaid termineid, muudatusega termini kasutus
iihtlustatakse.

Eelndu § 1 punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks TaKSi paragrahvi 12 1dike 1 punkt 8. Sellega
jéetakse andmete ja dokumentide loetelust, mille peab tdienduskoolitusasutus (lisaks
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses ndutavale) tdienduskoolituses osalejale ja
koolituse  rahastajale  teatavaks tegema, vélja  vaidluste lahendamise  kord.
Majandustegevusteate iildosa seaduse § 31 10ike 4 punkti 5 jérgi tuleb teenuseosutajal
avalikustada isiku ndudmisel teave vaidluste kohtuvilise lahendamise voimalikkuse kohta.
Seetottu ei ole vajalik selle teabe avalikustamise kohustust TaKSis tdiendavalt reguleerida..

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse TAKS § 12 16ige 2 kehtetuks. Selle sétte jérgi viiakse
tdienduskoolitus lébi tellija teatavaks tehtud tingimuste kohaselt, kui tdienduskoolituse tellija
tellib tdienduskoolitust riigihangete seaduse alusel voi korraldab koolituse tellimiseks muu
konkursi. Séte tunnistatakse kehtetuks, kuna riigihangete seaduse jirgimist ei ole vaja Ta4KSis
eraldi reguleerida, kui tdienduskoolitust tellitakse riigihankena.

Eelndu § 1 punktiga 20 tipsustakse TAKS § 15 1dike 2 sdnastust. Kehtiva sdnastuse jérgi voib
riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarvest ja struktuurfondi vahenditest rahastada voi hiivitada
tiksnes tdienduskoolitusasutuse labiviidavat tdienduskoolitust, mis vastab TaKSis ja selle alusel
kehtestatud oigusaktis kehtestatud ndouetele. Kuna T4KS § 15 1dikes 4 tuuakse vélja sellest
ndudest erandid, jaetakse TAKS § 15 1dikest 2 vilja sona ,,liksnes®.

Eelndu § 1 punktiga 21 tdiendatakse TAKS § 15 1diget 4. Riigi- vai kohaliku omavalitsuse
eelarvest on kehtiva seaduse jargi lubatud rahastada voi hiivitada koolitamiseks tegevusluba
omava v0i EHISesse majandustegevusteate esitanud tdienduskoolitusasutuste ldbiviidavat
tdienduskoolitust. Seega rahvusvahelise koolituse ldbiviija koolitust saab rahastada iiksnes
juhul, kui rahvusvahelise koolituse pakkuja on esitanud tdienduskoolituse
majandustegevusteate. Kuid iiha enam pakutakse rahvusvahelisi koolitusi, ka Covid-19 kriisi
raames on esile kerkinud 0pet vahendavad rahvusvahelised oppeplatvormid (Coursera, Udemy
jms). Rahvusvahelised platvormid ja e-koolitused ei ole alati parim lahendus igas valdkonnas
oppimiseks, kuid néiteks IT ja andmeteaduse valdkonnas on pakutavad voimalused (kiired ja
labimdeldud programmid) viga véértuslikud. Kehtiv seadus ei voimalda aga mujalt maailmast
otsida parimat koolitust ja seda rahaliselt toetada. Euroopaiilest akrediteerimist voi
kvalifikatsioonide aktsepteerimist (taotlevad rahvusvahelised kvalifikatsioonide pakkujad, nt
Microsoft) ei planeerita, mistdttu on igal litkmesriigil pddevus otsustada, kuidas seda
korraldada. Seaduse koostamise aruteludel kaaluti kdigepealt voimalust luua rahvusvahelistele
oppeplatvormidele alternatiivprotseduur. Kuid see lahendus ei leidnud poolehoidu pohjusel,
et suured ja tuntud rahvusvahelised koolituse pakkujad eeldatavalt ei pruugi olla huvitatud
Eesti koolitusturule sisenemisest selle véiksuse tottu.

Eeltoodust tulenevalt lisatakse eelndusse erand, mis voimaldab tdienduskoolitust tellida ka
rahvusvaheliselt koolitajalt. Sellisel juhul peab koolituse tellija ise hindama tellitava koolituse
kvaliteeti ja sobivust. Koolituse vastavuse hindamisel voiks tellija ldhtuda ja juhinduda
tdienduskoolituse standardi dppekava nduetest. Koolituse tellijaks peetakse eelndu tdhenduses
ettevotet, asutust, vajadusel ka isikut, kes koolitust tellib ja rahastab. Rahvusvaheliste
tdienduskoolitusasutuste pakutavate koolituste (ka rahvusvaheliste dppeplatvormide poolt
vahendatavate koolituste) puhul voiks jilgida, et koolituse tutvustuses oleks vélja toodud teave
koolituse nimetuse, dpivaljundite vdi dppe sisu ja selle vastavuse kohta eesmaérgile, vajadusel
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Opingute alustamise tingimused, 0ppe maht, dppekeskkonna kirjeldus (sh veebikeskkond),
Ooppematerjalide loend (juhul kui koolituse ldbimiseks on ette ndhtud Oppematerjalid),
1opetamise tingimused ja véljastatavad dokumendid; koolitaja kvalifikatsiooni, Opi- voi
tookogemuse kirjeldus jne Kui rahvusvaheline Oppeplatvorm voi vilisriigis tegutsev
koolitusasutus pakub mikrokvalifikatsioone, siis peab ta ldbima tidienduskoolituse kvaliteedi
hindamise vastavalt eelndu paragrahvile § 7'.

Eelndu § 1 punktiga 22 muudetakse T4KS § 16 10iget 2 ja eelnéu § 1 punktiga 24 muudetakse
sama paragrahvi 15iget 4. TAKS § 16 16ike 2 kehtiva sonastuse jérgi on riiklik tdienduskoolituse
tellimus  riigieelarvest rahastatavate tdienduskoolituskohtade arv tdienduskoolituse
oppekavariihmade voi kursuste kaupa. TdKSi § 16 1dike 4 jargi kehtestab haridus- ja
teadusminister riikliku tdienduskoolituse tellimuse koostamise ja esitamise korra ning
akadeemilise tunni maksumuse Oppekavariihmade kaupa. Mdlemast muudetavast sitetest
jéetakse vilja viide tdienduskoolituse dppekavariihmadele ja kursustele. Koolitusvajadusele
paindlikuks reageerimiseks vOib tekkida vajadus rakendada mitmekesiseid riikliku
tdienduskoolituse tellimuse arvestuse metoodikaid, mida seaduse kehtiv sOnastus ei voimalda.
Metoodika arvestuse reguleerimine ministri mééruses voimaldab enam paindlikkust.

Eelndu § 1 punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks TAKS § 16 10ige 3 ja eelndu § 1 punktiga 25
tunnistatakse kehtetuks T4KSi § 16 1dige 5, mis reguleerivad riikliku tdienduskoolituse
tellimuse maksumuse ja akadeemilise tunni maksumuse kujunemist. Nende reguleerimine
seaduse tasandil ei vOimalda arvestada erinevate Oppemeetodite ja dppevormide eripiraga,
mistottu jdetakse vastavad regulatsioonid seadusest vilja. Téienduskoolituse tellimuse
maksumuse ja akadeemilise tunni maksumuse kujunemise reguleerimine T4KS § 16 1dike 4
alusel kehtestatavas madruses voimaldab suuremat paindlikkust ning arvestada erinevate dpete
(nt e-Oppe), eriparadega.

Eelndu § 1 punktiga 26 tiiendatakse TAKS paragrahvi 17 1digetega 1! ja 12, et tipsustada
riikliku ja haldusjdrelevalve 1dbiviimist, eelkdige mikrokvalifikatsioonidppe iile. TAaKS § 17
1dikega 1' antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile digus jirelevalve libiviimisel kaasata
eksperte. Taienduskoolitusasutuse iile jarelevalve ldbiviimisel on vaja kaasata sisueksperte,
lisatav sidte seda edaspidi voimaldab. TiKSi § 17 1dikes 1° nihakse ette, et
mikrokvalifikatsioonidppe iile riikliku voi haldusjarelevalve labiviimise korral annab hinnangu
tdienduskoolitusasutuse kvaliteedi kohta hinnangu hindamist korraldav asutus (ehk HARNO)
eelhaldusaktiga. Hindamist korraldaval asutusel on sisuline pddevus kvaliteeti hinnata.

Eelndu § 1 punktiga 27 tdiendatakse T4KSi paragrahvi 20 10igetega 4-6 eesmirgiga anda
iileminekuaeg monede TaKSi muudatustega kohanemiseks. TaKS § 20 10ikes 4 antakse
taienduskoolitusasutusele iiheaastane iileminekuaeg, et viia enda andmed EHISes ja oma
veebilehel vO0i muus digikeskkonnas kooskdlla ~muudatusega, mis ndeb ette
tdienduskoolitusasutuse pidaja moiste kaotamise.

TaKS § 20 loikes 5 ndhakse ette, et tdiskasvanute koolitaja peab koolitatavas valdkonnas
erialased ja tdiskasvanute koolitamise kompetentsid omandama iihe aasta jooksul seaduse
joustumisest. Tédiskasvanute koolitaja kompetentside olemasolu hindab tdienduskoolitusasutus.
Eelnduga antakse iileminekuaeg selleks, et tdienduskoolitusasutustel oleks voimalik hinnata
oma koolitajate kompetentse ja vajadusel koolitajate teadmisi ning oskusi selles valdkonnas
tdiendada.
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TaKSi § 20 16ikega 6 antakse iiheaastane iileminekuaeg selleks, et tdiskasvanute koolitaja
viljadppe koolitajal oleks voimalik omandada tdiskasvanute koolitaja 7. taseme kutse juhul, kui
tal see puudub vai tal ei ole omandatud magistrikraadi ega sellele vastavat kvalifikatsiooni.

Eelndu paragrahvidega 2 ja 4 muudetakse keeleseadust ning tdotervishoiu ja tddohutuse
seadust. Seaduste muutmine tuleneb TaKSi muudatusest, millega jdetakse TaKSist vilja
tdienduskoolitusasutuse pidaja mdiste. Vastav muudatus on vajalik teha ka teistes seadustes,
kus tdienduskoolitusasutuse pidajat nimetatakse.

Eelnou §-ga 3 tdiendatakse riigildivuseaduse 4. peatiiki 1. jagu 4. jaotisega
(paragrahvidega 58! ja 58), milles kehtestatakse riigildivud tdienduskoolitusasutuse
oppekavariihma kvaliteedihindamise eest ja mikrokvalifikatsioonidppekava registrisse
kandmise eest.

Taienduskoolitusasutuse dppekavariihma kvaliteedihindamise eest on riigildiv 1450 eurot ja
mikrokvalifikatsioonidppekava registrisse kandmise eest 100 eurot.

Oppekavariihma kvaliteedihindamise riigildivu suuruse arvutamisel on arvestatud
hindamisekspertide, hindamiskomisjoni esimehe, komisjoni koordinaatori, kvaliteedikontrolli,
tdienduskoolituse hindamisndukogu ja vajadusel lisackspertide tootasudega. Uhe asutuse
oppekavariihma hindamise maksumus kokku on 1450 eurot, mis katab kvaliteedihindamise
otsesed kulud.

Riigildiv dppekava registreerimise eest on kdigile mikrokvalifikatsioonide pakkujatele sama.
Korgkoolid ja kutsedppeasutused pakuvad praegu mikrokvalifikatsioonidpet Eestis tasu eest,
seega el ole pohjendatud erisuste tegemine korgkoolide, kutsedppeasutuste ja teiste
tdienduskoolitusasutuste vahel. Mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava registreerimisega seotud
riigildiv katab dppekava vastavuse kontrolliga seotud kulud.

Kui eeldada, et EHISes on dppekava kande kehtivus viis aastat dppekava kohta, siis teeb see
keskmiseks kuluks Oppekava kohta 20 eurot aastas. Juhul kui mikrokvalifikatsioonidppes
osaleb aastas 15-20 dppijat, siis on keskmine kulu {ihe dppuri kohta aastas 1-1,3 eurot. Kui
oppijaid on dppekaval enam, on kulu veelgi vdiksem. Viiksemamahulise mikrokvalifikatsiooni
puhul (6APd on dppekava registreerimisega seotud kulu dppija kohta iihes kuus 6 kuud kestva
tdienduskoolituse puhul hinnanguliselt 22 senti {ihes kuus. Kui dppureid on enam, siis on kulu
oppija kohta veelgi vdiksem.

Eelnduga kehtestatavate riigildivude menetluskulu arvestamisel on arvesse voetud nii otseseid
kulusid (t66joukulud, sh palk ning maksud, ja majanduskulu, sh sidekulud, kulutused
ruumidele, transpordi kulu, triikikulud).

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga tépsustakse tdiskasvanute tdienduskoolitusega seotud termineid. Eelndu sisaldab ka
uusi termineid. Uusi mdisteid on selgitatud nendes paragrahvides, kus on nende terminitega
seotud sdtted. Eelndus on kasutusel ja selgitatakse jdrgmised uued terminid:
mikrokvalifikatsioon, mikrokraad, Oppekavariihma kvaliteedihindamine, formaaldpe,
mitteformaaldpe ja informaaldpe. Eelndu tdhenduses on uus termin ka Opivéljund, mida
kasutatakse kiill seaduse alusel vélja tdienduskoolituse standardis, kuid tdpsemalt seda
oigusaktides méadratletud pole.
e Formaaldpe on seaduse tdhenduses iildharidus-, kutse- ja kdrgkoolis oppekava alusel
toimuv eesmairgistatud Ope, mida viivad 14bi spetsiaalse ettevalmistuse ja
kvalifikatsiooniga dpetajad vo1 Oppejoud.
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e Mitteformaaldpe on seaduse tihenduses eesmirgistatud vabatahtlik dpe, mis toimub
kindlatele huviriihmadele erinevates keskkondades.

e Informaaldpe on eesmérgistatud vOi eesmirgistamata Oppimine, mis toimub
igapédevaelu situatsioonides.

e Mikrokvalifikatsioon on tdienduskoolitusel omandatud, tdendatud ja tunnustatud
teadmiste ja oskuste kogum, mis vastab t66turu voi tihiskonna vajadustele. Korgkoolid
voivad nimetada mikrokvalifikatsiooni mikrokraadiks, kui dppekava mahust vahemalt
poole moodustavad korgharidustaseme dppe dppeained.

e Oppekavariihma kvaliteedihindamine on tiienduskoolitusasutuse dppekavade ning
nende alusel toimuva dppe ja dppealase arendustegevuse hindamine dppekavariihmas.

e Opiviljundid on oOppimise tulemusel omandatavad teadmised ja oskused, mille
saavutatust on voimalik tdendada ja hinnata.

e Tellimuskoolitus on tellija soovidest ja vajadustest 1dhtuv tdienduskoolitus, mis on
moeldud tiksnes ettevatte voi asutuse isikute koolitamiseks.

Taiendatud/tapsustatud terminid:

e Tiienduskoolitus on Opiviljundipdhise Oppekava alusel toimuv eesmirgistatud ja
organiseeritud mitteformaalne dpe, mis on suunatud Opiviljundite saavutamisele.

e Tiiskasvanute koolitaja on kdesoleva seaduse tdhenduses spetsialist, kes sihipéraselt
loodud Opisituatsioonis toetab tdiskasvanud inimeste Oppimist ja enesearendust.
Taiskasvanute koolitajal peavad olema koolitatavas valdkonnas erialased ja
tdiskasvanute koolitaja kompetentsid. Tdienduskoolitusasutus hindab tdiskasvanute
koolitaja kompetentside olemasolu.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidega

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu oigusaktidega. Eelndus on arvestatud Euroopa oskuste
tegevuskava (01.07.2020) meetmega, mis holmab mikrokraadide kasutuselevottu, nende
labipaistvust ja kvaliteedi toetamist terves Euroopa Liidus.

6. Seaduse mojud

Jargmistes alapunktides on késitletud mojusid, mis kaasnevad eelndu peamiste muudatustega.
Muudatusega kaasnevad sotsiaalsed mdjud ning mdjud majandusele ja regionaalarengule,
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele, elu- ja looduskeskkonnale ning
avaliku sektori kuludele ja tuludele. Eelndul ei ole olulist moju elu- ja looduskeskkonnale ega
moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

Muudatused jagunevad:

6.1.1. Muudatus: mikrokvalifikatsioonidoppe regulatsiooni (maht, mdiste, I&biviimine,
oppekavad, tunnistused) kasutuselevdtmine.

6.1.2. Muudatus: tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihma kvaliteedihindamine ja dppekava
registreerimine, juhul kui soovitakse pakkuda mikrokvalifikatsioonidpet.

6.1.3. Muudatus: tdiskasvanute koolitaja mdiste tdpsustamine.

6.1.4. Muudatus: tdienduskoolituse rahastamise osa tdiiendamine.

6.1.5. Muudatus: tdienduskoolitusasutuse pidaja modiste asendamine tdienduskoolitusasutusega.

6.1.1. Moju avaldav  muudatus:  mikrokvalifikatsioonioppe  regulatsiooni
kasutuselevotmine

Valdkond: mdju haridussiisteemile
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I Sihtrithm:  korgkoolid, kutsedppeasutused ja  tdienduskoolitusasutused  ehk
mikrokvalifikatsioonidppe lébiviijad.

Mobju ulatus: muudatuse kdige mérkimisvadrsem mdju on korgkoolidele, kutsedppeasutustele
ja tidienduskoolitusasutustele, kes saavad iihtsed alused mikrokvalifikatsiooni termini
kasutamiseks. Seaduses sitestatud mikrokvalifikatsiooni reguleerimine voimaldab osapooltel
tiheselt aru saada, mis on mikrokvalifikatsioon. Vastasel juhul kasutatakse ja pakutakse
mikrokvalifikatsioone erinevatel alustel.

Moju avaldumise sagedus: muudatused eeldavad korgkoolide, kutsedppeasutuste ja
tdienduskoolitusasutuste Oppekorralduse aluste, kvaliteedi tagamise aluste ja Oppekavade
iilevaatamist ja tdiendamist. Edaspidiselt mikrokvalifikatsioonidoppe Oppekava koostamisel
peavad asutused arvestama Oigusaktide nduetega. Lisaks peavad asutused esitama
mikrokvalifikatsioonidoppe Oppekava EHISesse. See tdhendab sihtriihma jaoks nii
administratiivse koormuse kasvu kui ka finantsilise koormuse kasvu.

Eelndu rakendusakti mojul iihtlustub ja tipsustub mikrokvalifikatsioonitunnistustel olev teave.
Selles aspektis ei kaasne mikrokvalifikatsiooni véljastavatele asutustele tdiendavat koormust,
sest tunnistusi antakse vélja ka praegu. Seaduse joustumisel lisandub iilikoolidele,
rakenduskorgkoolidele, kutsedppeasutustele ja muudele tdienduskoolitusasutustele kohustus
kanda mikrokvalifikatsioonidppe dppekavadel oppinute andmed EHISesse, et oleks voimalik
genereerida {ihtne mikrokvalifikatsioonitunnistus. Oppijate andmed sisestatakse EHISesse
parast Oppe 10ppu. EHISesse kantakse ainult 1dpetajate andmed, kellele on véiljastatud
mikrokvalifikatsioonitunnistus ehk Oppija teadmisi ja oskusi on Oppe 10puks kontrollitud.
Mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviijate jaoks tadhendab see koormuse kasvu.

Mikrokvalifikatsiooni  pakkujate  administratiivne koormus algselt kasvab, sest
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kesksesse siisteemi edastamiseks on vaja teha lisatéod
(sisestamine voi1 CSV-failide iileslaadimine). Hiljem tidienduskoolitusasutuste administratiivne
koormus véheneb: siis, kui piisav hulk dppijaid ja dppe tellijad siisteemi omaks votavad ja seda
igapdevases praktikas kasutama hakkavad. Siis vabanevad tdienduskoolitusasutused suurest
osast mikrokvalifikatsioonitunnistuste printimise, (digi)allkirjastamise ning Oppijatele ja
telljjatele saatmisega seotud administratiivsest t00st.

Ebasoovitavate mojude risk: mikrokvalifikatsioonidppe lébiviijatel kaob tiielik vabadus
pakutava oppe osas. Riiklik definitsioon vdib senise praktikaga vorreldes osutuda liiga kitsaks
vOoi piiravaks (nt nduded mahule), mistottu voib kaduda erinevate osapoolte huvi
mikrokvalifikatsioonide pakkumise vastu.

Téaienduskoolitusasutustel, kellel on olemas histi toimiv tdisfunktsionaalne dppeinfosiisteem,
tuleb Oppeinfosiisteemile lisada andmeedastuse funktsionaalsus nii tunnistuste kui ka
oppekavade andmete saatmiseks X-tee teenuse abil loodavasse kesksesse siisteemi.
Alternatiivina X-tee teenuse kasutusele voib tdienduskoolitusasutus piirduda CSV-andmefaili
véljundi loomisega, mille abil saab tunnistuste voi dppekavade andmed kesksesse siisteemi tiles
laadida. X-tee teenuse kasutuselevotu puhul voib arenduskulu olla veidi suurem, aga edasine
toomaht andmete edastamisel on jéllegi vdiksem kui CSV-faili abil andmete saatmisel. X-tee
teenusega seotud kulud tuleb tdienduskoolitusasutustel endal kanda, mis on ebasoovitav mdju
asutuse vaates. Oppeinfosiisteemile andmevahetuse funktsionaalsuse lisamiseks vajalike
arendust6dde mahu suurusjirk voib varieeruda vahemikus 20-100 toopaeva.
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Seaduseelndu joustumisel peavad tdienduskoolitusasutused tegema lisakulutusi andmeedastuse
funktsionaalsuse loomiseks, mis on finantsilise koormuse suuremine, vOi sisestama andmeid
CVS-andmefaili, mis lisab mdningase halduskoormuse tidienduskoolitusasutusele.

IT Sihtriihm: Haridus- ja Teadusministeerium

Moju ulatus: mikrokvalifikatsiooni reguleerimisega kaasneb mikrokvalifikatsioonidppe
oppekavade registri loomine ja kasutusele votmine ning viljaantud tunnistuste registri loomine
ja kasutusele votmine.

Valdkond: sotsiaalsed mdjud
Sihtriihm: dppijad, tdiskasvanud elanikkond

Moju ulatus: kuna mikrokvalifikatsioonide pakkumise alused on konkreetselt reguleeritud,
lihtsustub  dppijal tdienduskoolitusmaastikul —orienteerumine. Aasta jooksul osaleb
tdienduskoolitusel ligikaudu 400 000 inimest aastas, eeldatavalt jouab neist osa ka
mikrokvalifikatsiooni omandamiseni. Regulatsiooni puudumine ei toetaks enesetdiendamise
siisteemi selgemaks muutmist ega elukestvat Opet. Uhtne lihenemine ja regulatsiooni
olemasolu aitab mikrokvalifikatsioonide usaldusviirsust tosta, sest osapooled saavad
mikrokvalifikatsiooni olemusest ja tunnustest sarnaselt aru. Tekib mikrokvalifikatsioonide
andmebaas, kust on vOimalik otsida endale sobivaid mikrokvalifikatsioone.
Mikrokvalifikatsioonitunnistuste register vOimaldab Oppijatel saada {lilevaate ka oma
mikrokvalifikatsioonitunnistustest ja voimalus digitunnistusi vilja printida. Muudatuse moju
on positiivne, sihtrithmale ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole.

Valdkond: mdjud regionaalarengule ja majandusele:
Sihtriihm: t6andjad

Moju ulatus: mikrokvalifikatsioonidppe reguleerimine mdjutab kaudselt majandust.
Mikrokvalifikatsiooni mdiste on eelndus reguleeritud nii, et fookuses on eelkdige to6turu ja
tthiskonna arenguvajaduste jaoks vajalike oskuste ja teadmiste arendamine. T66andjate huvides
on, et pakutakse opet valdkondades, milles on néiteks puudus spetsiifilistest kompetentsidest.
Kuna mikrokvalifikatsioonid peavad todandjale andma kinnitust toGtaja teadmistest ja
oskustest, on oluline, et todandjad usaldaksid, et mikrokvalifikatsiooni omandanul tdesti on
need teadmised ja oskused, millele mikrokvalifikatsioon viitab. Samuti annavad
mikrokvalifikatsiooni 1dbimist tdendavatele tunnistustele kehtestatavad nouded ja andmebaasi
olemasolu  tddandjatele parema iilevaate = mikrokvalifikatsioonidppes  omandatud
kompetentsidest. Muudatuse modju on positiivne, sihtriithmale ebasoovitavate modjude
kaasnemise riski ei ole.

6.1.2. Méju avaldav muudatus: tdienduskoolitusasutuse dppekavariihma kvaliteedihindamine
ja oppekava registreerimine, juhul kui soovitakse viia 14bi mikrokvalifikatsioonidpet.

Valdkond: mdju haridussiisteemile
I Sihtriihm: tdienduskoolitusasutused

Moju  kirjeldus  ja  olulisus:  kui  tdienduskoolitusasutus  soovib  viia  ldbi
mikrokvalifikatsioonidpet, siis on kvaliteedi hindamise tulemus mikrokvalifikatsioonidppe
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labiviimise oiguse otsuseks. Téienduskoolitusasutuse Oppekavariihma kvaliteedihindamise
eesmérk on suurendada mikrokvalifikatsioonidppe usaldusvédrsust. Siinkohal hoitakse lahus
formaalharidusasutused (iilikoolid, rakenduskdrgkoolid, kutsedppeasutused)  ja
tdienduskoolitusasutused. Formaalharidusasutustel on olemas eraldi institutsionaalne
akrediteerimine voi kvaliteedihindamine, seega dppekavariihma kvaliteedihindamisse tilikoole,
rakenduskorgkoole ega kutsedppeasutusi ei oodata, sest tdiendavalt neid hinnata ei ole vaja. See
aitab riigil hindamise kulusid optimeerida. Ka tdiskasvanute koolituse seaduse muutmise
seaduse véljatootamiskavatsuse tagasisides tdid mitmed asutused vilja, et digeks ei peeta
kehtestada kvaliteedi hindamist asutustele, kellel toimub institutsionaalne akrediteerimine.

Moju avaldumise sagedus: tdienduskoolitusasutuste dppekavarithma kvaliteedihindamine on
kavandatud tihtajalisena. Oppekavarithma hindamise positiivse otsuse kehtimise tihtaeg on
viis aastat.

Ebasoovitavate mojude risk: tdienduskoolitusasutustel tuleb kvaliteedi hindamise ja
mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava registreerimisega seotud kulud endal kanda, mis on
ebasoovitav mdju asutuse vaates.

Hindamise kulu jadb 1450 euro piiridesse, mis katab hindamise otsesed kulud. Riigildivu pole
voimalik vdga madalaks langetada, sest vastasel juhul pole vdimalik hindamisse kaasata kahte
valdkonna eksperti ning vajadusel teha tdienduskoolitusasutuse hindamiskiilastusi. Suurte
tdienduskoolitusasutuste jaoks, kes soovivad mikrokvalifikatsioonidpet 14bi viia erinevates
oppekavariihmades iiheaegselt, voib hindamise koormus ja sellele lisanduv riigildiv osutuda
suureks.

Oppekava registreerimise riigildiv katab dppekava vastavuse kontrolliga seotud kulud. Kui
eeldada, et EHISes on Oppekava kande kehtivus 5 aastat Oppekava kohta, siis teeb see
keskmiseks kuluks Oppekava kohta 20 eurot aastas. Juhul kui mikrokvalifikatsioonidppes
osaleb aastas 15-20 dppijat, on keskmine kulu iihe dppuri kohta aastas 1-1,3 eurot. Kui dppureid
on Oppekaval enam, on kulu veelgi viiksem. Viiksemamahulise mikrokvalifikatsiooni puhul
(5 APd) on dppekava registreerimisega seotud kulu dppija kohta tihes kuus kuud kestva kursuse
puhul hinnanguliselt 22 senti iihes kuus. Kui dppureid on enam, on kulu dppija kohta veelgi
viiksem

Seaduse eelndu ei piira tdienduskoolituses ettevotlusvabadust. Kohustuslikuna on
Ooppekavariihma hindamine kehtestatud iiksnes tdienduskoolitusasutustele, kes soovivad
mikrokvalifikatsioonidpet ldbi viia.

Valdkond: mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele
I Sihtrithm: dppekavariihma kvaliteedihindamist korraldav asutus

Moju ulatus: seaduse muudatus mdjutab Oppekavariihma kvaliteedihindamist korraldava
asutuse to0d. Rakendusakti eelndu kohaselt hakkab Oppekavariihma kvaliteedihindamist
teostama Haridus- ja Noorteameti Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur. Samuti on Haridus- ja
Noorteameti pdhiméiruses reguleeritud tiienduskoolituse kvaliteedi hindamine. Ulesannete
tditmisega kaasneb vajadus virvata kvaliteedijuht. Oppekavariihma kvaliteedihindamisega
tegeleva todtaja tootasu kaetakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.
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Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (HAKA) on olnud 2019-2022 partner haridus- ja
teadusministri kinnitatud meetmes “Tédiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvoimaluste
avardamine” tdiskasvanute tdienduskoolituse kvaliteedi arendamise tegevuses. HAKA on
piloteerinud 2019-2022 tidienduskoolituse ldvendipohist kvaliteedihindamist. Alates
2022. aastast viilb HAKA Eesti To6tukassa koolituskaardi partnerite seas dppekavariihmapohist
hindamist, kus 1,5 aastaga hinnatakse 120 tdienduskoolitusasutuse kvaliteeti. See on sisuliselt
sarnane hindamismudel, mis on T4KSi eelndus kirjeldatud, seega vdib delda, et piloteeritakse
planeeritavat hindamist, mille kaudu saab hinnata HAKA enda vdimekust hindamiskoormusele
ning kriteeriumide ja metoodika sobivust. HAKA on aastast 2019 hinnanud
tdienduskoolitusasutuste kvaliteeti, mis vdimaldab ette valmistada toOprotsesse hing
hindamisega kaasnevat todjaotust. Rida ettevalmistusi on tehtud Oppekavariihma
kvaliteedihindamise siisteemi ladusamaks kéivitamiseks. Seega asutusel on olemas
kvalifitseeritud too6tajad, 170 koolitatud hindamiseksperti, et hinnata tdienduskoolitusasutuste
oppekavariihmade kvaliteeti. Seega juba praegu on hindamist korraldaval asutusel olemas
hindamisekspertide baas. Ekspertkogud on moodustatud eelnevalt, seega eksperte ei otsita iga
hindamise puhul eraldi. HAKA eesmirk on jouda ca 180 koolitatud eksperdini 2023. aasta
stigiseks.

Riigildivuga katab taotleja hindamise otsesed kulud. Hindamisekspertide todtasu iihe
oppekavarithma hindamisel on koos koigi maksudega keskmiselt 700 eurot. Sellest
hindamiskomisjoni esimehe td6tasu on 300 eurot, litkkme tootasu on 190 eurot ja lisaks
koefitsient nendeks juhtudeks, kui dppekavariihmas on véga palju erisuunalisi dppekavu ning
vajalik on kaasata veel iihte eksperti. Sellele kulule lisandub komisjoni koordinaatori to6tasu,
kelle iilesanne on lisaks komisjoni t60 korraldamisele anda tagasisidet asutuse esmasele
eneseanaliitisile, ndustada komisjoni nende arutelude kdigus, anda tagasisidet komisjoni
esmasele aruandele ning suhelda asutusega lisainformatsiooni hankimisel. Lisandub Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuuri sisene ,kvaliteedikontroll. Koordinaatori to6tunde {iihe
oppekavariihma hindamise kohta kokku on ca 40, tunnitasu (arvestatuna pdhitodtasust)
12 eurot. Koos maksudega on see 640 eurot. Lisanduvad ka hindamisndukogu todtasud. Seega
on lihe asutuse dppekavariihma hindamise maksumus kokku 1450 eurot.

Reaalne vdimekus Oppekavariihma kvaliteedihindamise taotlusi mdistliku ajaga menetleda.
Hindamise menetlusaeg on sitestatud rakendusakti kavandis. Kavandi jirgi teeb
hindamisndukogu hindamisotsuse kuue kuu jooksul taotluse esitamisest arvates, see on
maksimaalne aeg. Selline tidhtaeg on seatud seetdttu, et tagada Oppekavariihma taotluse
hindamiseks ekspertkomisjoni jaoks piisav aeg. Ndiiteks kutseharidusel on maédruses
,»Kutsedppe kvaliteedi hindamise tingimused ja kord* sitestatud, et kutsedppe kvaliteedi
hindamist taotleb kool vihemalt 12 kuud enne hindamist. Kdrghariduse taotlus dppe diguse
saamiseks esitatakse vdhemalt tiheksa kuud enne Oppeaasta algust riikliku registri Eesti
hariduse infosiisteem dppekavade ja lubade alamregistris.

Hetkel pakuvad mikrokvalifikatsioonidppe dppekavu valdavalt korgkoolid. Hetkel on teada, et
kaks tdienduskoolitusasutust pakuvad mikrokvalifikatsioonioppe dppekavu. Kui votta aluseks
Eesti hariduse infosiisteemi esitatud tdienduskoolitusasutuste tegevusniitajate 2020. aasta
andmed, siis selgub, et iile 240 akadeemilist tundi (7 AP) kestvaid koolitusi on véhe, tipsemalt
2,63% koigist koolitustest.'” Ka 2020. aastale eclnevatel aastatel on iile 240 akadeemilise tunni
kestvaid koolitusi pigem nappinud ja aastate jooksul on nende koolituste hulk moodustanud
koigist koolitustest sarnaselt 3%. 81-240 akadeemilist tundi kestvaid koolitusi oli 2020. aastal
6,1%. Kui ldhtuda eelndu mikrokvalifikatsiooni regulatsioonist, siis mikrokvalifikatsioonidppe
koige viiksem maht on 5 ainepunkti ehk 175 akadeemilist tundi. V3ib eeldada, et kdik sellesse

19 https://www.hm.ee/sites/default/files/tegevusnaitajate_2020.pdf
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vahemikku jddnud koolitused (81-240 akadeemilist tundi) ei tiletanud 175 akadeemilise tunni
piiri. Kui oletada, et selle mahu iiletasid pooled koolitused, vdiks jireldada, et ligi 3%
koolitustest iiletaksid 175 akadeemilise tunni piiri. Kui kehtiva digusruumi pakutavatest
koolitustest klassifitseeruksid umbes 6% mikrokvalifikatsioonideks, siis kogumahust
moodustaks see viikse osa. Sellest ldhtudes ei pea tdendoliseks, et seaduse kehtimise esimestel
kuudel tulevad oppekavariihma kvaliteedihindamist taotlema sajad
eratdienduskoolitusasutused, vaid eeldatavalt hakkavad nad siisteemi sisenema jirk-jérgult.

Ebasoovitavate mojude risk: regulatsioonide arv kasvab.

II Sihtriihm: Haridus- ja Teadusministeerium

Seaduse = muudatus mojutab  Haridus- ja  Teadusministeeriumi  t66d, kuna
mikrokvalifikatsioonidppe Oppekavasid registreerib Haridus- ja Teadusministeerium ning
kasvab jarelevalve maht.

2022/2023. Oppeaastal pakkusid tilikoolid 186 mikrokraadiprogrammi. Kui eeldada, et
kutsedppeasutused ja rakenduskdrgkoolid hakkavad pakkuma sama palju dppekavasid, siis teeb
see kokku u 600 Oppekava. Seega vdib prognoosida, et tasemedppeasutused esitavad
registreerimiseks u 600 dppekava aastas. Uhe dppekava registreerimiseks kulub 2,5 tundi.
Oppekava registreerimise protsess hdlmab jirgmisi tegevusi: dppekava digusaktide nduetele
vastavuse kontroll; taotlejale tagasiside andmine véimalike puuduste kohta; suhtlus taotlejaga;
juhul, kui dppekavas esines puudusi, uue kontrolli l&biviimine; Oppekava registreerimine.
Kokku teeb see tootajale 1500 to6tundi aastas.

Tdienduskoolitusasutuste tegevusnditajate andmetele tuginedes saab prognoosida, et
tdienduskoolitusasutustest soovib mikrokvalifikatsioone pakkuda véike osa, kehtiva
oigusruumi jargi pakutavatest koolitustest klassifitseeruks umbes 6%
mikrokvalifikatsioonideks. Kui 1270 eratdienduskoolitusasutusest 6% soovib esitada aastas lihe
Oppekava, teeb see 76 Oppekava aastas. Kui sellele arvule liita ka tasemedppeasutuste
pakutavad dppekavad, siis voib eeldada, et dppekavu esitatakse registreerimiseks ligi 700. Kui
arvestuslikult voiks iihe teenistuja tootundide arv aastas olla 1750, oleks eelduslikult vaja luua
iiks tdiendav ametikoht. To66jou kulud kaetakse kehtestatavast riigildivust Oppekava
registreerimise eest, mis on 100 eurot ihe Oppekava eest. Kui eeldada, et aastas esitatakse
registreerimiseks nditeks 676 (600 korgkooli ja kutsedppeasutust, millele lisandub
76 eratdienduskoolitusasutust) Oppekava, koguneb registreerimise tasu aastas kokku
67 600 eurot.

Mikrokvalifikatsioonide  kasutuselevotuga kaasneb  mikrokvalifikatsioone pakkuvate
tdienduskoolitusasutuste iile jirelevalve mahu suurenemine. Uhe tiienduskoolitusasutuse
kontrolli/jarelevalve ldbiviimiseks kulub keskmiselt 20 t66tundi. Kui eeldada, et
1270 tdienduskoolitusasutusest 6% soovib esitada aastas ithe mikrokvalifikatsiooni dppekava
ning nendest kolmandiku kohta saabub kaebusi, mille alusel tuleb ldbi viia kontroll, oleks see
501 t66tundi. Kui eeldada, et see arv on suurem, suureneb ka tootundide arv, néiteks kui tosta
tdienduskoolitusasutuste arv, mis mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviimiseks Oppekava esitavad,
20%ni, oleks todtundide arv 1676. Kui arvestuslikult vaiks olla aastas tlihe teenistuja tootundide
arv 1750, on eelduslikult vaja luua esialgu tdiendavalt 0,5-1 tdiendav ametikoht.

6.1.3._Moju avaldav_muudatus: tidiskasvanute koolitaja moiste tipsustamine ja
tiiskasvanute koolitaja kompetentside tipsustamine
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Valdkond: mdju haridussiisteemile
Sihtriihm: tdienduskoolitusasutused

Moju ulatus: muudatusel on kodige mirkimisvédrsem moju tdienduskoolitusasutustele, kes
peavad virbama endale tdiskasvanute koolitajad, kellel on olemas nii erialased kui ka
koolitamisalased teadmised ja oskused. Tdendoliselt tekib osal tdienduskoolitusasutustest
vajadus oma koolitajate teadmisi, oskusi ja piddevusi tdiendada. Eelndu ei piira koolitajate
tegevust ega takista nende tdienduskoolitusmaastikule sisenemist, sest lildjuhul tdiskasvanute
koolitaja nduded kehtestab jdtkuvalt tdienduskoolitusasutus ise. Eelnduga antakse kiill
ministritele digus kehtestada tidiskasvanute koolitajatele kvalifikatsiooni-, Opi- ja tookogemuse
ndudeid, kuid selliste nduete kehtestamise vajadus tekib iiksikutes valdkondades (nt eesti keele
tasemekoolituse ldbiviimiseks juhul, kui koolituse eesmérgiks on tasemeeksamiks
valmistumine). Professionaalse tdiskasvanute koolitaja esimene kompetentsus on eriala
valdamine, kuid selle korval on oluline oskus tdiskasvanuid koolitada, juhendada ja toetada.
Jatkuvalt otsustab tdienduskoolitusasutus ise, kuidas tdiskasvanute koolitaja kompetentsid
tagatakse, kas vastava kvalifikatsiooni, Opi-, tddkogemuse voi kutsega.

Téaienduskoolitusasutused, kes pakuvad tiiskasvanute koolitaja koolitusi voi viljadpet, peavad
tagama eelndus sdtestatud koolitaja kompetentside nduete tditmise. Kuna ndudeid
(magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi tdiskasvanute koolitaja kutse olemasolu —
7. tase), ei ole varem seatud, siis ei ole vOimalik tdpselt prognoosida, kui suurt hulka
koolitusasutustest antud muudatus puudutab. Tdiskasvanute koolitajate véljadppe koolituste
pakkujaid on 2023. aasta aprilli seisuga 12. Kuna vastava tdienduskoolitusega tegelevate
asutuste osakaal koigi Eesti koolitusasutuste hulgas ei ole suur, siis ei saa muudatust lugeda
oluliseks.

Valdkond: sotsiaalsed mdjud:
Sihtriihm: dppijad, tdiskasvanud elanikkond

Kavandatud muudatus - tdpsustada tdiskasvanute koolitaja mdistet nii, et selgelt oleks vilja
toodud, et koolitajal on olemas nii tdiskasvanute koolitaja kui ka erialased kompetentsid -
puudutab ligikaudu 400 000 inimest, kes igal aastal soovivad dppida monel taienduskoolitusel.
Kui koolitajal on mdlemad kompetentsid olemas, saab dppija olla kindel, et koolitaja ka oskab
tidiskasvanud Oppijat Oppimisel toetada ja juhendada. Muudatuse mojul suureneb dppimise ja
Oppetdo tulemuslikkus.

6.1.4. Moju avaldav muudatus: tiienduskoolituse rahastamise osa tiiendamine

Valdkond: mdjud regionaalarengule ja majandusele:
Sihtrithm: avaliku sektori td6andjad ja tootajad

Moju ulatus: tdienduskoolituse rahastamise osa tdpsustamine mojutab avalikus sektoris
tegutsevaid asutusi (t6oandjad, tootajad) positiivselt. Kehtivas seaduses on vilja toodud, et
riigi- voi kohaliku omavalitsuse eelarvest on lubatud rahastada voi hiivitada iiksnes
koolitamiseks tegevusluba omava vOi EHISesse majandustegevusteate esitanud asutuse
tdienduskoolitust. Kehtiva seaduse § 15 1g 2 kohaselt saab avaliku raha eest hiivitada ainult
EHISes registreeritud tdienduskoolitusasutuste poolt pakutud koolitusi. Kui koolitusasutus ei
ole registris, siis ei saa praegu neilt koolitust osta. See kehtib ka rahvusvaheliste koolituste
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kohta. Muudatus vodimaldab avaliku sektori asutustel erandina hankida koolitusi ka
rahvusvahelistelt tdienduskoolituse pakkujatelt, kui esitatud ei ole tdienduskoolituse
majandustegevusteadet, kuid tingimusel, et koolituse hankija eelnevalt kontrollib, kas pakutav
koolitus vastab tdienduskoolituse standardi nduetele. Rahvusvahelise tdienduskoolituse hankija
peab ise hankimisel v0i ostja ostmisel korraldama dppekava nduete jargimise. Maailm on
muutumises ja rahvusvahelised e-koolitused on oluline trend, millega peame arvestama, et ka
avaliku sektori tootajad, kelle koolituse eest tasub riik tddandjana, saaksid voimaluse piirideta
ning piiranguteta Oppimiseks.

Moju avaldumise sagedus: muudatus eeldab, et avaliku sektori asutused jalgivad, et enne
tootaja rahvusvahelisele tdienduskoolitusele vO1 rahvusvahelise Oppeplatvormi poolt
vahendatavale koolitusele saatmist on koolituse pakkuja avalikustanud teabe dppekava voi
nende komponentide (oppetddks on olemas sobiv keskkond, kompetentsed koolitajad jne)
kohta, mis vdimaldab t66andjal koolitusvdoimaluse kohta infot saada ja eri koolitusi vorrelda,
et oma tootajatele sobivamat koolitust valida. Té6andjad peaksid koolituste puhul hindama,
mida rahastada ja mida mitte. Rahvusvahelise platvormi vahendatava koolituse puhul ei
hinnata platvormi, vaid konkreetset koolitust, millel teenistuja osaleb. See tdhendab sihtrithma
jaoks vihest koormuse kasvu. Samas on muudatus ka positiivse mojuga, kuna toob kaasa
mitmekesisemad koolitusvoimalused.

6.1.5. Moju avaldav_muudatus: tiienduskoolitusasutuse pidaja moiste asendamine
tiienduskoolitusasutusega

Valdkond: majanduslikud mdjud

Sihtriihm: tdienduskoolitusasutused

Taienduskoolitusasutuse pidaja kaotamine mdjutab ligi 20% tdienduskoolitusasutustest. Kui
lahtuda Eesti hariduse infosiisteemi andmetest, siis umbes 80%-1 tdienduskoolitusasutustest
pidaja ja tdienduskoolitusasutuse nimi kattub (pidaja nimeks on Markets AS ja
tdienduskoolitusasutuse nimi on samuti Markets AS). 20% koolitusasutustest peavad
tdienduskoolitusasutuse pidaja moiste kaotamisel kasutama vaid tdienduskoolitusasutuse
nime, milleks on juriidilise 1siku nimi, kes on esitanud tdienduskoolituse
majandustegevusteate. Kui Eesti hariduse infosiisteemi registrisse on kantud Good OU
tdienduskoolitusasutus Vaitjate Kool siis muudatuse joustumisel on Eesti hariduse
infosiisteemis tdienduskoolituseasutus Good OU, selleks peab ettevdte andmed registris
muutma. 20% tdienduskoolitusasutuste hulgas on Eesti hariduse infosiisteemis ka selliseid
asutusi, kellel on kandes pidajaks iiks osatihing ja tdienduskoolitusasutuseks teine osaiihing
(Seminarid OU ja pidajaks Konverentsid OU). Sellisel juhul peab asutus otsustama, milline
juriidiline isik jddb Eesti hariduse infosiisteemis tdienduskoolitusasutuseks, selleks tuleb
asutusel andmed registris muuta ja vajadusel ka oma veebilehel vastav muudatus teha.
Muudatuse moju asutuste halduskoormusele on tihekordne, muid kohustusi asutustele selle
muudatusega ei kaasne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kéesoleva eelndu joustumisega kaasnevad kulud riigieelarvele, kuna seaduse muutmisega
kaasneb vajadus arendada EHISt ning luua tdiendavaid ametikohti Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri koosseisu.
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Seaduse muudatuse rakendamisega kaasneb infosiisteemide véljaarendamise kulu, kuna
EHISes on vaja luua ja kasutusele votta mikrokvalifikatsioonidppe dppekavade ja tunnistuste
alamregistrid. Eeldatavad kulud on jargmised:

Tabel 1.
1. | Kahe alamregistri | 375 000 eurot
(mikrokvalifikatsioonidppe Oppekavad ja
mikrokvalifikatsioonitunnistused) loomine.
Mitteformaalse Oppe e-tunnistuste drianaliiiis
arenduste maksumusele iitleb, et

stisteemi arendamiseks EHISe taristu baasil
ning loodava funktsionaalsuse testimiseks ja
juurutamiseks  vajalike  t06de  mahu
suurusjiark on ligikaudselt 500 toopédeva ja
todde maksumus ca 275 000 eurot.

2. | Seminaride ja tugitegevuste ldbiviimine | 10 000 eurot
mikrokvalifikatsioonidppe ldbiviijatele

Mikrokvalifikatsiooni regulatsiooni elluviimiseks vajalike infosiisteemide arenduskulud on
Haridus- ja Teadusministeerium kavandanud katta Euroopa Sotsiaalfondi mitteformaalse dppe
sekkumise ja EHIS2 vahenditest. Samuti kaetakse neist vahenditest osale kutsedppeasutustest
ja korgkoolidest APIDe iihenduste loomine tdiendusdppe infosiisteemiga Juhan.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ja tema haldusala valitsusasutuse kulu suurenemine on seotud
mikrokvalifikatsioonidppe elluviimise ja kvaliteedi kindlustamisega ning jirelevalve mahu
suurenemisega.

Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri koosseisu lisanduvate tdienduskoolituse hindamise
arendustegevustega tegelevate teenistujate palgakulud ja todkohtade sisseseadmine, mis on
kavandatud Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest , Tdiskasvanuhariduse arendamine ja
Ooppimisvoimaluste loomine*. Arendustegevuste tegelevate tootajate todjoukuluks, tookohtade
sisseseadmiseks ja aastaseks tegevuskuluks on kavandatud aastas 87 000 eurot. Valdkonnajuht
ja hindamisjuht tegelevad arendustegevustega, millega luuakse voimekus ning baas hindamisi
teostada.

Haridus- ja Teadusministeeriumi koosseisu lisanduvad mikrokvalifikatsioonidppe Oppekava
vastavuse hindamise ja Oppekava registreerimisega seotud ning tdienduskoolitusasutuste
jarelevalvega seotud ametikohad. Ametikohtade kulu aastas on umbes 60 000 eurot.
Oppekavade registreerimisega ja jirelevalvega seotud ametikohtade kulu on planeeritud katta
riigildivudest lackuvast rahast.

Seaduse joustumisega ei kaasne kulusid kohalike omavalitsuste eelarvele.

Seaduse  joustumisega kaasnevad riigi tulud uute riigildivude kehtestamisest
(mikrokvalifikatsioonidppe  ldbiviimise  Oiguse  saamiseks  tdienduskoolitusasutuse
oppekavariihma kvaliteedihindamise ja mikrokvalifikatsioonidppekava registreerimise eest).
Riigi tulusid on keeruline véga tépselt prognoosida, kuna puuduvad tédpsed arvestusalused
prognoosimaks, kui paljud tdienduskoolitusasutused on huvitatud mikrokvalifikatsioonidppe
labiviimisest.
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Taienduskoolitusasutuste tegevusnditajate andmetele tuginedes saab prognoosida, et
tdienduskoolitusasutustest soovib mikrokvalifikatsioone pakkuda umbes 6% (nii suur osa
klassifitseeruks mikrokvalifikatsioonideks kehtiva digusruumi jérgi pakutavatest koolitustest).
Kui 1270 tdienduskoolitusasutusest 6% soovib registreerimiseks esitada aastas iihe dppekava,
tadhendab see, et 76 tdienduskoolitusasutust peavad eelnevalt libima oppekavarithma
kvaliteedihindamise. Kui dppekavariihma kvaliteedihindamise riigildiv on 1450 eurot, siis
koguneb riigildivu kvaliteedi hindamise eest aastas kokku 97 150 eurot.

Arvestades, et 2022/2023. dppeaastal pakkusid iilikoolid 186 mikrokraadiprogrammi, voib
eeldada, et kutsedppeasutused ja rakenduskorgkoolid hakkavad pakkuma sama palju
oppekavasid - see teeb kokku ligi 600 dppekava. Seega voib oletada, et tasemedppeasutused
esitavad registreerimiseks 600 dppekava aastas. Kui 1 270 tdienduskoolitusasutusest 6% soovib
esitada aastas ithe Oppekava, teeb see 76 Oppekava aastas. Kui sellele arvule liita ka
tasemedppeasutuste poolt pakutavad dppekavad, saab ecldada, et aastas esitatakse dppekavu
registreerimiseks 676. Riigildiv dppekava registreerimise eest on 100 eurot. Seega koguneb
registreerimise riigildivu aastas kokku 67 600 eurot.

8. Rakendusaktid
Eelndust tulenevad jargmised rakendusaktid:

1) Haridus- ja teadusministri madrus ,,Tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihma
kvaliteedihindamise tingimused ja kord* (rakendusakti kavand, seletuskirja lisa nr 1).

2) Haridus- ja teadusministri madrus ,,Kvalifikatsiooni-, opi- voi tdokogemuse nduded
koolitajale, kes viib lébi eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud
tdienduskoolitust™ (rakendusakti kavand, seletuskirja lisa nr 2)

Eelnduga kaasnevad muudatused jargmistes rakendusaktides:

1) Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a médrus nr 265 ,,Eesti Hariduse Infosiisteemi
asutamine ning pohiméarus;

2) Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a mddrus nr 87 ,,T66hdiveprogramm 2021—
20237,

3) Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a méiérus nr 27 ,,Tdienduskoolituse standard*
(rakendusakti kavand seletuskirja lisa nr 3);

Rakendusaktid on kavas vilja tootada ja jOustada samaaegselt seaduse muudatuste
joustumisega.

9. Seaduse joustumine
Seaduse joustumine on planeeritud 1. oktoobriks 2024.
10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Eesti
Tootukassale, FEesti Kutsedppe Edendamise  Uhingule, Rektorite  Noukogule,
Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Tooandjate Keskliidule, SA Kutsekojale,
Eesti Téiskasvanute Koolitajate  Assotsiatsioonile ~Andras, Eesti Koolitus- ja
Konsultatsioonifirmade Liidule, Eesti Vabaharidusliidule, Eesti Rahvaiilikoolide Liidule, Eesti
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Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus- ja Too0stuskojale, Haridus- ja Noorteametile,
Keeleametile jne.
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RAKENDUSAKTIDE KAVANDID
Lisa 1

Taienduskoolitusasutuse 6ppekavarithma kvaliteedihindamise tingimused ja kord

Mairus kehtestatakse tdiskasvanute koolituse seaduse § 9° 15ike 5 alusel.
§ 1. Miadruse reguleerimisala
(1) Médrusega kehtestatakse dppekavarithma kvaliteedihindamise tingimused ja kord.

(2) Eesti hariduse infosiisteemi kantud tdienduskoolitusasutus (v.a kdrgkool, kutsedppeasutus)
taotleb mikrokvalifikatsioonioppe ldbiviimiseks dppekavariihma kvaliteedihindamist vastavalt
tdiskasvanute koolituse seaduse § 9°. Oppekavariihmade nimekiri, milles saab hindamist
taotleda, esitatakse kdesoleva maéruse lisas.

§ 2. Oppekavariihma kvaliteedihindamise korraldus

(1) Oppekavariihma kvaliteedihindamist teostab Haridus- ja Noorteamet (edaspidi hindamist
korraldav asutus).

(2) Tiiskasvanute koolituse seaduse § 9° 1dike 6 alusel moodustatud hindamisndukogu
kehtestab Oppekavariihma kvaliteedihindamise hindamiskriteeriumid tuginedes dppe
kvaliteedinduetele, kdesolevale médrusele, hindamisjuhendile ning vitab vastu dppekavariihma
kvaliteedihindamise otsused.

§ 3. Oppekavariihma kvaliteedihindamise taotlemine

(1) Téienduskoolitusasutus taotleb Oppekavariihma kvaliteedihindamist Eesti hariduse
infosiisteemis.

(2) Taienduskoolitusasutus koostab kvaliteedihindamiseks oppekavariihma
eneseanaliilisiaruande ja lisab selle hindamistaotlusele koos muude hindamise ldbiviimise
korras ettendhtud dokumentidega.

(3) Hindamisndukogu teeb hindamisotsuse kuue kuu jooksul taotluse esitamisest arvates.
§ 4. Oppekavariihma kvaliteedihindamine ja esitatavad néuded

(1) Oppekavariihma kvaliteedihindamine koosneb tiienduskoolitusasutuse eneseanaliiiisist ja
sOltumatute ekspertide hindamisest. Hindamise kiigus hinnatakse Oppekavariihmas Oppe
labiviimiseks vajalike ressursside piisavust, tdiskasvanute koolitajate nduetele vastavust,
oppekavade vastavust tdienduskoolituse standardile, kiesoleva mééruse paragrahvi 4 ldikele 5
ning tiiskasvanute koolituse seaduse § 9° 1dike 7 alusel kehtestatud kvaliteedi hindamise
hindamiskriteeriumidele (edaspidi hindamiskriteeriumid).

(2) Hindamist korraldav asutus moodustab dppekavariihma kvaliteedihindamiseks véhemalt
kahelitkmelised hindamiskomisjonid.
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(3) Hindamiskomisjoni koosseis kooskodlastatakse tdienduskoolitusasutusega.

(4) Hindamiskomisjon hindab Oppekavarithma kvaliteeti tdiskasvanute koolituse seaduse,
kdesoleva mééruse ja hindamiskriteeriumide alusel ning koostab hindamise tulemuste pdhjal
hindamisaruande, mille esitab hindamisndoukogule.

(5) Oppe kvaliteedinduded dppekavariihmas on tiidetud, kui:

1) oppekavad vastavad Oigusaktidele ja standarditele ning rahvusvahelistele
suundumustele;

2) Oppekavad on asjakohased ja sidusad ning toimub nende tdenduspdhine arendamine ja
rakendamine;

3) Oppija Oppimine on toetatud ja tagasisidestatud;

4) tdiskasvanute koolitajatel on Oppe ldbiviimiseks vajalikud kompetentsid ja toimub
nende arendamine;

5) ressursid kvaliteetse dppe jatkusuutlikuks lébiviimiseks on piisavad.

§ 5. Oppekavariihma kvaliteedihindamise otsus

(1) Hindamisndukogu votab hindamisotsuse tegemisel aluseks tdienduskoolitusasutuse
oppekavariihma eneseanaliiiisiaruande, hindamisaruande ning vajadusel tdiendavad
hindamisndukogu kogutud materjalid.

(2) Taienduskoolituse hindamisndukogu otsused avalikustatakse Eesti hariduse infosiisteemis.

§ 6. Oppekavariihmad

Oppekavariihmade loetelu, milles viiakse libi tiienduskoolitusasutuse Oppekavariihma
kvaliteedihindamist, esitatakse kdesoleva maaruse lisas.

§ 7. Miéruse joustumine

Maéérus joustub 2024. aasta 1. oktoobril.
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Lisa Téienduskoolituse oppekavarithmad.

Oppekavariihmad

Kirja- ja arvutusoskus

Isikuareng

Kasvatusteadus

Koolieelikute dpetajate koolitus

Klassiopetaja koolitus

Ainedpetajate koolitus

Audiovisuaalsed tehnikad ja meedia tootmine

Moe-, sise- ja toostusdisain

Kujutav kunst ja kunstiteadus

Kisitoo

Muusika ja esituskunstid

Usundidpetus ja usuteadus

Ajalugu ja arheoloogia

Filosoofia ja eetika

Keeledpe

Kirjandus ja lingvistika

Majandusteadus

Poliitikateadus ja kodanikudpetus

Psiihholoogia

Sotsioloogia ja kulturoloogia

Ajakirjandus

Raamatukogundus, teave, arhiivindus

Majandusarvestus ja maksundus

Rahandus, pangandus, ja kindlustus

Juhtimine ja haldus

Turundus ja reklaam

Sekretéri- ja kontoritdod

Hulgi- ja jackaubandus

Toooskused

Oigus

Bioloogia

Biokeemia

Keskkonnateadused

Looduskeskkond ja elusloodus

Keemia

Maateadus

Fuisika

Matemaatika

Statistika

Arvutikasutus

Andmebaaside ja vorgu disain ning haldus
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Tarkvara ja rakenduste arendus ning analiiiis

Keemiatehnoloogia ja
-protsessid

Keskkonnakaitsetehnoloogia

Elektrienergia ja energeetika

Elektroonika ja automaatika

Mehaanika ja metallitod

Mootorliikurid, laevandus ja lennundustehnika

Toiduainete t66tlemine

Materjalide to6tlemine (klaas, paber, plast ja puit)

Tekstiili, rdivaste, jalatsite valmistamine ning naha tootlemine

Kaevandamine ja rikastamine

Arhitektuur ja linnaplaneerimine

Ehitus ja tsiviilrajatised

Pollundus ja loomakasvatus

Aiandus

Metsandus

Kalandus

Veterinaaria

Hambaravi

Meditsiin

Oendus ja dmmaemandus

Meditsiinidiagnostika ja ravi- tehnoloogia

Teraapia ja taastusravi

Farmaatsia

Eakate ja puudega tdiskasvanute hooldamine

Lastehoid ja teenused noortele

Sotsiaaltdo ja ndustamine

Koduteenindus

Juuksuritdo ja iluteenindus

Majutamine ja toitlustamine

Sport

Reisimine, turism ja vaba aja veetmine

Priigi ja heitvete kdsitlemine

Tootervishoid ja-kaitse

Sojandus ja riigikaitse

Vara- ja isikukaitse

Transporditeenused
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Lisa 2

Kvalifikatsiooni-, 0pi- voi tookogemuse nouded koolitajale, kes viib lidbi eesti keele
tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud tiienduskoolitust

Mairus kehtestatakse tdiskasvanute koolituse seaduse § 11 16ike 2 alusel.

§ 1. Uldsitted

(1) Kdesolev méérus sétestab tidiskasvanud oppijaid eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistava
tdienduskoolitusasutuse koolitajate kvalifikatsiooni-, opi- voi tookogemuse ndouded.

(2) Kiesoleva maéaidrusega  sdtestatud  kvalifikatsiooninduete  vastavust  hindab
tdienduskoolitusasutus.

§ 2. Taienduskoolitusasutuse eesti keele kui teise keele koolitaja kvalifikatsiooni-, 6pi- voi
tookogemuse nouded

(1) Taienduskoolitusasutuse eesti keele kui teise keele koolitaja kvalifikatsiooninduded on eesti
filoloogi vai eesti keele kui voorkeele/teise keele dpetaja haridus kdrghariduse tasemel.

(2) Muu filoloogilise korgharidusega koolitaja puhul arvestatakse, et koolitaja on eesti keele
Opetamiseks vajalikud teadmised ja oskused omandanud tdienduskoolitustega ning tal on eesti
keele dpetamise voi mitteformaalse eesti keele dpetamise kogemus vihemalt 120 akadeemilist
tundi.

(3) Muu korgharidusega koolitaja puhul arvestatakse, et koolitaja on eesti keele dpetamiseks
vajalikud teadmised ja oskused omandanud tdienduskoolitustega ning tal on eesti keele
Opetamise vOi mitteformaalse eesti keele dpetamise kogemus vihemalt 120 akadeemilist tundi.
(4) Kui eesti keele kui teise keele koolitaja ei ole omandanud vdhemalt iiht keeleseaduse § 26
16ikes 3 nimetatud haridustaset eesti keeles, toendab tema eesti keele oskust eesti keele C1-
taseme tunnistus.

§ 3. Miéruse joustumine
Maéérus joustub 2024. aasta 1. oktoobril.
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Lisa 3

Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a
mééiruse nr 27 ,,Tiienduskoolituse standard*
muutmine

Mairus kehtestatakse tdiskasvanute koolituse seaduse § 9 16ike 1 alusel.

§ 1. Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a méiiruse nr 27 ,, Tdienduskoolituse
standard“ muutmine

Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a méiruses nr 27 ,,Tdienduskoolituse standard‘
tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 2 1dige 1 sOnastatakse jargmiselt:

»(1) Taienduskoolituse dppekavas sitestatakse vihemalt jairgmised andmed:

1) dppekava nimetus;

2) oppekavariihm;

3) opivéljundid;

4) opingute alustamise tingimused, juhul kui need on eeltingimuseks dpiviljundite
saavutamisel;

5) dppe kogumaht, milles eristatakse kontaktdppe, praktika ja iseseisva dppe maht;
kontaktdppes tuuakse vélja praktilise dppe mabht;

6) Oppe sisu;

7) dppekeskkonna kirjeldus;

8) dppematerjalide loend, juhul kui dppekava ldbimiseks on ette ndhtud dppematerjalid,
9) 16pudokumentide viljastamise tingimused, hindamise korral hindamiskriteeriumid ja -
meetodid;

10) koolitaja kvalifikatsiooni, Opi- voi tookogemuse kirjeldus;

11) dppekava dpivaljundid, sisu, dppemeetodid, hindamismeetodid- ja kriteeriumid.*

2) paragrahvi 2 tiiendatakse 16ikega 1! jirgmises sdnastuses:

,1'. Oppekava dpiviljundid, sisu, dppemeetodid, hindamismeetodid- ja kriteeriumid.
moodustavad tihtse terviku.*

3) paragrahvi 2 10ige 4 sOnastatakse jargmiselt:

»(4) Kui tdienduskoolituse eesmérk on kutsestandardis voi formaaldppe dppekavas sisalduvate
kutse-, ameti- vOi erialase kompetentside omandamine, viidatakse Oppekavas asjaomasele
kutsestandardile ja selle tasemele kvalifikatsiooniraamistikus ning loetletakse asjaomased
kompetentsid. Kui kutsestandard puudub, siis viidatakse formaaldoppe dppekavale, asjaomasele
moodulile voi dppeainele;

4) paragrahvi 2 15ige 5 sOnastatakse jdrgmiselt:

»(5) Kui tidienduskoolituse eesmirk on anda tdienduskoolitusel osalejale Gigus mingis
valdkonnas tegutsemiseks voi vastava diguse taotlemiseks, margitakse see dppekavas ning
Ooppekava koostamisel arvestatakse digusaktides sellele koolitusele sétestatud nouetega.*;

5) paragrahvi 3 10ige 3 sOnastatakse jargmiselt:
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»(3) Tunnistusele ja tdendile méargitakse vihemalt jirgmised andmed:

1) tdienduskoolituses osalenud vai selle 1dbinud isiku nimi ja isikukood, selle puudumisel
slinniaeg;

2) tdienduskoolitusasutuse nimi ja registrikood;

3) majandustegevusteate vai tegevusloa registreerimisnumber Eesti hariduse infosiisteemis;
4) dppekava nimetus;

5) tdienduskoolituse toimumise aeg ja tdienduskoolituse maht;

6) toendi voi tunnistuse viljaandmise riik ja kuupdev;

7) toendi vOi tunnistuse number;

8) koolitajate nimed.*;

6) paragrahvi 3 10ige 5 sOnastatakse jargmiselt:
»(5) Tunnistusel voi selle lisas mérgitakse lisaks kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sitestatule
omandatud Opivéljundid ja Opivéljundite saavutatuse hindamismeetodid.*;

7) paragrahvi 3 15ige 7 sOnastatakse jargmiselt:
»(7) Tunnistus ja tdend allkirjastatakse voOi digitembeldatakse tdienduskoolitusasutuse
kehtestatud korras.*;

8) méadrust tdiendatakse §-ga 3' jirgmises sOnastuses:
»$ 3'. Mikrokvalifikatsioonitunnistus

(1) Mikrokvalifikatsioonitunnistusele mairgitakse lisaks kédesoleva paragrahvi loikes 3
sdtestatule jargmised andmed:

1) ISCED haridus- ja koolitusvaldkond 14htuvalt standardi lisast;

2) mikrokvalifikatsioonidppe maht akadeemilistes tundides ja ainepunktides;

3) mikrokvalifikatsioonidppe kvaliteedi tagamine;

4) hindamistulemus;

5) omandatud mikrokvalifikatsioon. Kui see on osa kvalifikatsioonist, siis lisatakse sellekohane
viide.

(2) Korgkoolid ja kutsedppeasutused lisavad mikrokvalifikatsioonitunnistusele Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku taseme, kui Oppekava pohineb korgharidustaseme Oppe voi

kutsedppe Oppeainetel.

(3) Mikrokvalifikatsioonitunnistuse andmed lisab tdienduskoolitusasutus Eesti hariduse
infosiisteemi.*.

§ 2. Miééruse muutmine

Maiirus joustub 2024. aasta 1. oktoobril.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
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