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Arvamuse avaldamine taiskasvanute koolituse
seaduse muutmise ja sellega seotud teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Kristina Kallas!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tadnab Haridus- ja
Teadusministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust taiskasvanute koolituse
seaduse muutmise ja sellega seotud teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.
Jargnevalt esitame eelnbu kohta oma kommentaarid ja ettepanekud, lahtudes
ettevotetelt saadud tagasisidest.

1. Mikrokvalifikatsioon (eelndu § 1 p 3)

Eelndu 8 1 p-st 3 (TaKS 8 1 Ig 7) tuleneb, et mikrokvalifikatsioon on taienduskoolitusel
omandatud, tdendatud ja tunnustatud teadmiste ja oskuste kogum, mis vastab t66turu
vOi Uhiskonna vajadustele. Korgkoolid vdivad nimetada mikrokvalifikatsiooni
mikrokraadiks, kui korgharidustaseme oOppeained moodustavad Oppekava mahust
vahemalt poole.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole vaja eelndus eraldi mdistena valja tuua mikrokraadi
madistet ja seda mitmel pohjusel:

1) Seletuskirjas (lk 8) on mikrokraadi mdiste valjatoomist pohjendatud muu hulgas
sellega, et nende dppijate jaoks, kes soovivad parast mikrokraadidppe labimist
jatkata 6pinguid formaalbppes, annab see voimaluse sujuvamalt 6pinguid jatkata
ja varasemaid Opinguid arvestada. Kaubanduskoja hinnangul saab sama
tulemuse saavutada ka ilma mikrokraadi mdisteta, sest kérgkoolidel on ka tana
digus VOTA abil vétta arvesse taienduskoolitusi ja ka td6kogemust. Mikrokraadi
moiste ei muuda kuidagi praegust olukorda ja ka edaspidi oleks vdimalik
mikrokvalifikatsiooni arvesse votta. Seega puudub mikrokraadi mdoiste jarele
vajadus.

2) Mikrokraadi mdoiste eraldi valjatoomine motiveerib kdérgkoole looma mikrokraadi
oppekava, mille mahust vdhemalt poole moodustavad kd&rgharidustaseme
Oppeained. Samas ei ole valistatud, et ka kogu mikrokraadi Oppekava
moodustavad kbrgharidustaseme Oppeained. Selline lahendus ei pruugi olla vaga
hasti kooskdlas mikrokvalifikatsiooni Uhe olulisema tunnusena, mille kohaselt
peab mikrokvalifikatsioon vastama vOimalikult hasti to6turu vajadustele.
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3) Lisaks naeme mikrokraadi mdiste kasutusele votmise korral probleemi ka selles,
et see vOib kaasa tuua erisused seoses kdibemaksuga. Naiteks voib tekkida
olukord, kus kdrgkool pakub mikrokraadi, kus kdrgharidustaseme Oppeained
moodustavad Oppekava mahust 51 protsenti ja sellisele koolitusele ei lisandu
kaibemaksuseaduse § 16 Ig 1 p 6 kohaselt kdibemaks, aga muude isikute poolt
pakutava mikrokvalifikatsiooni 6ppe pealt tuleb tasuda kaibemaksu. Selline
lahendus tekitab ebavdrdset konkurentsi.

Kaubanduskoja ettepanekud:

1) Jattaeelndu 8 1 p-st 3 (TAKS 8§ 11g 7) valja viimane lause. Selle tulemusena
kaob eelndust mikrokraadi madiste.

2) Palume eelndu koostajatel konsulteerida Rahandusministeeriumiga seoses
mikrokvalifikatsiooni  kdibemaksustamise reeglitega ning lisada
seletuskirja, millised on kdibemaksustamise reeglid kdrgkoolide ja teiste
isikute osas, kes pakuvad mikrokvalifikatsiooni Gpet.

2. Eelnbu 81 p 9(TaKS §81g 5)

Eelndu 8 1 p 9 (TAKS § 8 Ig 4) kohaselt peab tdienduskoolitusasutus tegema iga aasta
31. martsiks hariduse infosisteemi kaudu kattesaadavaks teatud tegevusnéitajad
eelmise aasta kohta. T&KS 8§ 8 Ig 5 kohaselt peab tadienduskoolitusasutus tagama, et
eelmises I6ikes nimetatud andmete digsus on dokumentaalselt tdendatav.

Eelndust ega seletuskirjast ei tulene, kui pika aja jooksul peavad
taienduskoolitusasutused teatud tegevusnditajate 0Oigsust kinnitavaid dokumente
sailimata.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume eelndus v6i vahemalt seletuskirjas tuua valja, kui pika aja jooksul peavad
taienduskoolitusasutused vastavaid dokumentaalseid tdendeid sailitama.

3. Mikrokvalifikatsioonidppe maht (eelndu § 1 p 11)

Eelndu 8 1 p 11 kohaselt maaratakse mikrokvalifikatsioonidppe maht ainepunktides,
kusjuures ks ainepunkt vastab 26 tunnile Oppija tddle teadmiste ja oskuste
omandamisel.

Kaubanduskoja hinnangul tuleks Oppe maht méaéarata lisaks ainepunktidele ka
akadeemilistes tundides ehk taastada tuleks eelndu varasemas versioonis olnud
sOnastus. Samas ei ole me vastu ka sellele, kui dppemaht tuuakse valja astronoomilistes
tundides.

Kaubanduskoja ettepanek:

SOnastada eelndu 8 1 p 11 jargmiselt:

»11) paragrahvi 9 |6iget 3 tdiendatakse kolmanda lausega:
Mikrokvalifikatsioonidppe maht maaratakse akadeemilistes tundides ja
ainepunktides. Uks ainepunkt vastab 26 tunnile 6ppija todle teadmiste ja oskuste
omandamisel.”
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4. Mikrokvalifikatsioonidppe labiviimine (eeln6u 8§ 1 p 12)

Eelndu § 1 p 12 (TaKS § 9') reguleerib mikrokvalifikatsioonidppe labiviimist. Muu hulgas
on selles sattes kirjas, millistel tingimustel registreerib Haridus- ja Teadusministeerium
voi valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutus mikrokvalifikatsioonidppe
dppekava hariduse infosiisteemis (TaKS § 9'Ig 4) ning millistel juhtudel tunnistatakse
registreering kehtetuks (TaKS § 9'lg 5).

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume vahemalt seletuskirjas valja tuua, kas ja millistel tingimustel on
tdienduskoolitusasutusel digus vaidlustada registreeringu tegemata jatmist ja
registreeringu kehtetuks tunnistamist.

5. Taienduskoolitusasutuse dppekavarihma kvaliteedihindamine (eelndu 8§ 1 p 12)
Eelnbu § 1 p 12 (TakKS § 9% reqguleerib taienduskoolitusasutuse dppekavariihma
kvaliteedihindamist. Muu hulgas on viidatud sattes kirjas, millistel juhtudel antakse
dppekavartihma kvaliteedihindamisel positiivne hinnang (TaKS § 931g 4) ning millistel
juhtudel voib Oppekavarihma kvaliteedihindamise positiivse otsuse kehtetuks
tunnistada (TaKs § 93Ig 10).

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume vahemalt seletuskirjas valja tuua, kas ja millistel tingimustel on
taienduskoolitusasutusel digus vaidlustada positiivse hinnangu andmata jatmist
ja kehtetuks tunnistamist.

6. Taienduskoolituse hindamisndukogu (eelndu § 1 p 12)

Eelndu § 1 punktist 12 (TAKS § 9°Ig 6) tuleneb, et dppekavariihma kvaliteedihindamist
korraldab valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutus (edaspidi hindamist
korraldav asutus). Hindamist korraldav asutus moodustab taienduskoolituse
hindamisndukogu, kinnitab néukogu tdédkorra ja ndukogu otsuste peale esitatud vaiete
lahendamise korra. Lisaks on rakendusakti kavandis ,Taienduskoolitusasutuse
Oppekavarihma kvaliteedihindamise tingimused ja kord* 8 4 Ig-s 2 ja 3 Kkirjas, et
hindamist korraldav asutus moodustab dppekavariihma kvaliteedihindamiseks vahemalt
kaheliikmelised hindamiskomisjonid ning hindamiskomisjoni koosseis kooskdlastatakse
taienduskoolitusasutusega.

Hetkel puuduvad eelnbust ja rakendusakti kavandist nduded hindamiskomisjoni
likmetele. Kaubanduskoja hinnangul on oluline, et eelndus vai vahemalt rakendusaktis
on kirjas, millistele nbuetele peavad vastama hindamisndukogu likmed. Oleme saanud
taienduskoolitusasutustelt ettepaneku, et hindamiskomisjoni liikmetel peaksid olema nii
erialased kui ka taiskasvanute koolitamise kompetentsid vdhemalt samal tasemel, mis
on hinnatava dppekavariihma koostajatel ja labiviijatel. Kui sellised nduded puuduvad,
siis vdib tekkida olukord, kus hindamisndukogu liige on madalama kompetentsiga kui
Oppekavarihma koostajad vOi labivijad ning see ei tekita usaldusvaarsust
hindamisprotsessi osas.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Tuua eelnbus vOi vahemalt rakendusakti kavandis valja, millistele nduetele
peavad vastama hindamisndukogu lilkmed.

7. Taienduskoolitusasutuse d6ppekavarihma kvaliteedihindamise riigildiv (eelndu
§ 3)

Eelndu § 3 (riigihangete seaduse § 58') kohaselt tuleb taienduskoolitusasutusel tasuda
taienduskoolitusasutuse dppekavariihma kvaliteedihindamise eest riigildivu 1450 eurot
iga Oppekavarihma kohta. Seletuskirjas (Ilk 25) on selgitatud, et dppekavarihma
kvaliteedihindamise riigildivu suuruse arvutamisel on arvestatud hindamisekspertide,
hindamiskomisjoni esimehe, komisjoni koordinaatori, kvaliteedikontrolli,
taienduskoolituse hindamisndukogu ja vajadusel lisaekspertide to6tasudega ning riigildiv
1450 eurot katab kvaliteedihindamise otsesed kulud.

Kaubanduskoda on saanud taienduskoolitusasutustelt tagasisidet, et nii kérge riigilGiv
hakkab olulisel maaral takistama mikrokvalifikatsiooni Oppekavade avamist. Selle
tulemusena lisandub mikrokvalifikatsiooni dppekavasid vdhem kui lisanduks madalama
riigildivu korral. Seega kdrge riigildiv vahendab konkurentsi, mille tulemusel jaavad
ahtamaks ka Oppijate vbimalused. Lisaks juhime tdhelepanu sellele, et kui kdrgkoolid
pakuvad mikrokraadi, siis ei tule kérgkoolidel tasuda eraldi riigildivu 6ppekavarihma
kvaliteedihindamise eest ning see annab neile eelise vorreldes teiste
taienduskoolitusasutustega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Vahendada  olulisel maaral taienduskoolitusasutuse  Oppekavarihma
kvaliteedihindamise riigildivu. Kui selle tulemusena on kvaliteedihindamisega
seotud otsesed kulud koérgemad kui riigildiv, siis tuleks otsida vdimalusi, et
vahendada kvaliteedihindamise otseseid kulusid ja/vdi katta puudujdav osa
riigieelarvest.

8. Infoslsteemide valjaarendamise kulu

Seletuskirja (lk 34) kohaselt tuleb muudatuste joustumisel luua EHISesse ja votta
kasutusele mikrokvalifikatsioonidppe Oppekavade ja tunnistuste alamregistrid, mille
valjaarendamise kulu on kokku 375 000 eurot.

Kaubanduskoda palub eelndu koostajatel (le vaadata, kas sellises mahus
infostisteemide arendamine on ikka maistlik, vottes arvesse riigieelarve seisu, kus kulud
on oluliselt suuremad kui tulud ja otsitakse voimalusi kulude kokkuhoiuks. Meie
hinnangul tuleks nii kalli infosiisteemi arendamise asemel kasutusele votta odavam
lahendus. Kuna eelndu joustumisel ei ole ilmselt oodata, et mikrokvalifikatsiooni
oppekavasid registreeritakse vaga suurel hulgal, siis seetdttu ei ole sellise investeeringu
tegemine hetkel kriitiliselt vajalik.

Kaubanduskoja ettepanek:
Loobuda infoslisteemi arendamisest summas 375 000 ning otsida sellele odavam
lahendus.
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9. Oppekavariihma kvaliteedimark
Mitmed taienduskoolitusasutused on andnud meile teada, et nad on hiljuti labinud HAKA
kvaliteedihindamise ning saanud teatud dppekavarihmas kvaliteedimaérgi.

Kaubanduskoja kisimus:

Kas kvaliteedimargi saanud tédienduskoolitusasutused peavad eelndu joustudes
uuesti taotlema kvaliteedihindamist ja tasuma vastavad riigildivud, et nad saaksid
pakkuda mikrokvalifikatsiooni 6pet?

Loodame, et peate vOimalikuks votta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
muudatusettepanekuid.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Eesti Kaubandus-To606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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